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 التحدث بنعمة الله شكر وتركها كفر ومن لا يشكر القليل لا يشكر الكثير

 بشير )رواه النعمان بن  .عذاب فرقة والجماعة بركة و  لناس لم يشكر اللهامن لم يشكر 
       المحدث الألباني  صحيح الجامع(.

مسيرة العلم  لا يسعني في هذا المقام إلا أن أشكر الله تعالى الذي أعانني بقدرته على قطع
 ،وسخر لي من يعينني عليها فله الحمد والمنة.

الفضل قدير لمن غمرني بتالو أتقدم بخالص الشكر الجزيل  والعرفان الجميل والاحترام 
ي"فكل عبارات "صحراوي مقلاتالأستاذ الدكتورواختصني بالنصح وتفضل بقبول الإشراف 

زخرا للأمة  أدامك الله الشكر لا توفي حقك على رحابة صدره وبشاشة وجهه  وكرمه الزائد
....شكرا....شكرا....شكراالإسلامية  

 كما أشكر لجنة المناقشة على قبولها مناقشة هذا العمل العلمي.

ر الأساتذة الشكر موصول إلى كل الأساتذة الذين شرفوني بتحكيم الاستمارة  وكذلك أشك
دين الذين ساعدوني من قريب أو بعيد الأستاذ جابر نصر الدين ،الأستاذ زمام نور ال

.،الأستاذة جفال سامية ،الأستاذة عبداوي نوال  

امعة التي الج ي نجاحي كانوا سببا ف لصرحين علميين بالشكر وأخيرا وليس آخرا أتقدم
لشكر  درستني جامعة بسكرة والجامعة التي احتضنتني جامعة باتنة لكم مني عبارات ا

.متنانلاوعظيم ا  

                     

الطالبة:صونية قوراري                                               



 

 
.محمد ياء والمرسلينالحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأنب  

 إلى روح من فارقني في الحياة ولم يفارقني في القلب روح والدي الطاهرة...

أهدي ثمرة هذا العمل إلى من أرضعتني الحب والحنان والتي لا أرى الأمل إلا من 
جراحي  عينيها...إلى من ركع العطاء أمام قدميها....وكان دعاؤها سر نجاحي وحنانها بلسم

أدام الله عليها الصحة والعافية.الحب  أمي الحبيبة....إلى رمز   

أطال الله  كريمينإلى والدين أهدتهم لي الحياة فكانوا سببا في وجود رفيق دربي والدا زوجي ال
.وأبي الصالح ة:أمي ياسمين عمرهما  

 انفك  لمين إلى أغلى  وأعز ما أملك في الدنيا إلى نصفي الثاني وقرة عيني، زوجي العزيز
احي وأحزاني قاسمني أفر  ومن لكل ما بذلت من جهد  هوتقدير  هوصبر  هنعم السند بتشجيع

.محمد الصالح إسماعيل إلى قطعة من كبدي ابني الغالي ....هالله ورعا هحفظ  

رعاكم الله.....إلى أجمل رفقة في الحياة الشقيقتين الحبيبتين سعاد وحنان   

ومنال ،إسماعيل علي شكري، أنور..... إلى أخوتي زوجي كل باسمه نريمان  

ء.إلى أخت لم تلدها أمي بصدق كانت نعم المعين صولي عائشة شكرا على كل شي  

يم نجاحي من رفاق وأصدقاء وزملاء  نبيلة ،دليلة ،حلإلى كل من ساعدني وسهل درب 
                                             ....،مسعود،زبيدة

أهدي إليكم هذا العمل                                                                     



 

 

 

 بسم الله الرحمان الرحيم

 

  

ا كَذَلكَِ نَجْزِي الْمُحْسِنِينَ " ؤْيَا إنَِّ قْتَ الرُّ    "قَدْ صَدَّ

           

صدق الله العظيم                          

.501سورة الصافات الآية    



  :الدراسة مستخلص

إلى التعرف على طبیعة مضمون الرسائل الإعلامیة من  هدفت هذه الدراسة       
 نشرة أخبار اهتمامستخراج مؤشرات مفهوم الحكم الراشد والتنمیة وقیاس حجم اخلال 

تحدید ، كذلك وآلیات تطبیق المفهومینبالموضوع  الثامنة في التلفزیون الجزائري 
وعلاقته بالتنمیة وذلك بضبط  ،الجزائري من مفهوم الحكم الراشداتجاه التلفزیون 

علامي لهذه القناة وتحدید التي یجري تكرارها في الخطاب الإ بعض النقاط والقیم
سیتم تحقیقها في المستقبل،كما تهدف الدراسة و التي أملامح الصورة التي تحققت 

لحكم الراشد والتنمیة في كثر تناولا عن ااستخراج ابرز المواضیع الأأیضا إلى 
في  -المسئولین –الكشف عن الشخصیات الفاعلة ،بالإضافة إلى التلفزیون المحلي

 .خلال فترة الرئاسیات والتي لها دور فاعل في تجسید المفهوم حداث التي ظهرتالأ
م هداف من تطبیق مقاربة مفهو هداف ووسائل تحقیق الأم الأأهرصد و           

هم المصادر المعتمدة لمعالجة ألى إالوصول وعلاقته بالتنمیة،وأخیرا الحكم الراشد 
تنمیة في التلفزیون الجزائري ومعرفة العناصر الفنیة والتقنیة لوتغطیة الحكم الراشد وا

  .المستخدمة
عتماد على أسلوب تحلیل جتماعي بالاستخدام منهج المسح الاوقد تم ا         

وشملت عینة الدراسة .للدراسات الوصفیة التحلیلیةذلك أن الدراسة تنتمي ،المضمون 
  .2014نتخابات الرئاسیة لسنة ارها بطریقة قصدیة  طیلة فترة الاختیعددا تم ا 12

  : همهاأتوصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج التي كان 
هذا الموضوع هو أكثر مؤشرات الحكم الراشد والتنمیة والأكثر بروزا في         

مؤشر آلیات تطبیق الحكم الراشد ومعوقاته،وهذا إن دل على شيء فإنما یدل على أن 
علامي لمفهوم الحكم الراشد ركز على الجانب الایجابي لیسهل تحقیق هذا التمثیل الإ

جزائري مركزا الأخیر ،كما أن مؤشر حقوق المرأة مثل نسبة كبیرة ،فكان التلفزیون ال
ضافة إلى مؤشر مراقبة قوانین الانتخابات خاصة ،فلهذا المؤشر انب بالإعلى هذا الج



ن النسبة الكبیرة كذلك أدور كبیر في تجسید مفهوم الحكم الراشد والتنمیة ،كما نجد 
ن ،أما مؤشر یمن الفاعلین السیاسی السیاسیة لأن الإصلاح یبدأ كانت للمساءلة 

لفزیون الجزائري عن معالجة قضایا الفساد الفساد فجاء بنسبة ضعیفة جدا ،فیبتعد الت
  .وكان التركیز على مؤشر الشفافیة 

ونجد نسبة مفهوم التنمیة تجاوزت بكثیر مفهوم الحكم الراشد وجاءت التنمیة       
من والسلم على الرغم من نجاح السیاسیة كأعلى نسبة وأقل نسبة كانت لمؤشر الأ

  .رهابالجزائر في تجربة مكافحة الإ
بأن مفهوم والطویلة،نستنتج من خلال النسبة المرتفعة للأخبار المركبة            

  التنمیةهتمام بموضوع هتماما كبیرا ،ذلك أن حجم الااالحكم الراشد والتنمیة لاقى 
 %44.25  الحكم الراشدفاق كثیرا حجم الاهتمام بموضوع وبذلك % 55.74مثل 

  .كم الراشدوهذا یعتبر أكبر معوقات لتطبیق الح
شكل الاتجاه المؤید بشدة أعلى نسبة ،وهذا یدل على الاتجاه الایجابي الذي       

تبناه التلفزیون الجزائري في معالجته لموضوع الحكم الراشد والتنمیة ،وهذا یعكس تأیید 
  .التلفزیون الجزائري لسیاسة الحوكمة في إطار تحقیق التنمیة 

بأن الأخبار السیاسیة المتعلقة بالحملة الانتخابیة قد ت الدراسة ر أظهكما          
مثلت أعلى نسبة في المواضیع المتعلقة بالحكم الراشد والتنمیة ،أما الأخبار 

خبار الاقتصادیة فركزت على التنمیة من جانب الصناعة والتجارة ،وبالنسبة للأ
لرجوع إلى برامج الاجتماعیة سلط الضوء على قضایا الشباب بالدرجة الأولى وهذا با

  .المرشحین في الانتخابات
صیة الرئیس عبد العزیز خمن خلال تناول التلفزیون الجزائري الكبیر لش        
افة إلى تنوع ظهور الوزراء الذین ضأسلوب التكرار ،بالإ تم الإعتماد على بوتفلیقة 

محافل مثلوا رئیس الجمهوریة في أغلب التظاهرات المختلفة وحتى المشاریع وال
  .الدولیة



كشفت الدراسة أن أهداف القائم بالاتصال أعلى نسبة فیها كانت للتوجیه ،أما        
أهداف الجمهور یهدف إلى الحصول على الأخبار لتكذیب كل الشائعات ،فمفهوم 
الحكم الراشد لا یأتي إلا بتحقیق مبدأ الشفافیة والمصداقیة ،وأهداف الشخصیات 

  .ة والتي تخدم مباشرة مفهوم التنمیة كانت الأهداف التنموی
نجد أن أكبر وسیلة یتم الاعتماد علیها لتحقیق الأهداف هي عرض البرامج الانتخابیة 

  .للمرشحین وآخر الوسائل  هي التكرار أي تكرار البرامج المقترحة
أبرزت الدراسة أن أهم مصدر لمصادر الأخبار یتمثل في المصادر الداخلیة     

الحكم الراشد والتنمیة من المواضیع التي یحرص  یین، فموضوعالصحفخاصة 
اصة أكثر من خأو مصادره المن التلفزیون،التلفزیون الجزائري أن تكون مصادره 

  .الشخصیات السیاسیة ،كما ینخفض الاعتماد على وكالات الأنباء
إن أكثر الأنواع الصحفیة المعتمدة في تغطیة نشرة الأخبار هو التقریر ،الذي      
وطبیعة الوسیلة على عكس الصحافة المكتوبة التي تعتمد على التحلیل  مءیتلا

  .والتفسیر ،فإن التلفزیون یقدم الأخبار بشكل مختصر 
م الاعتماد خباریة كانت داخلیة ،وعدلإنجد أن أغلب أماكن تصویر المشاهد ا      

مازیغیة والعربیة والعامیة الكبیر على الأرشیف ،كما أن اللغة المختلطة بین الأ
الصورة مع الموضوع فأغلب المواضیع فیها   والفرنسیة  مثلت أكبر نسبة ،أما تطابق

   .تطابق وهذه أهم العناصر التقنیة والفنیة البارزة
   



Abstract: 
            The point of this study was to identify the nature of the content of the 
media messages by extracting the indicators of the concept of good governance 
and development, measuring the size of the interest of the eighth edition in 
Algerian television on the subject and the mechanisms of applying the two 
concepts. The study also aims at extracting the most prominent topics related to 
good governance and development in local television, in addition to To reveal 
the active figures - officials - in the events that emerged during the presidency 
and have an active role in the embodiment of the concept. 
          And monitoring the most important goals and means of achieving the 
objectives of the application of the concept of the concept of governance and its 
relationship to development, and finally access to the most important sources 
adopted to address and cover the governance and development of Algerian 
television and know the technical and technical elements used. 
              The social survey method was used based on the method of content 
analysis. The study belongs to descriptive analytical studies. The study sample 
included 12 numbers that were deliberately chosen throughout the presidential 
elections of 2014. 
The study reached a number of results, the most important of which were: 
The most prominent indicator of governance, development and the most 
prominent in this subject is the indicators of the mechanisms and the constraints 
of the application of good governance. This indicates that the media 
representation of the concept of good governance focused on the positive side to 
facilitate the achievement of the latter, and the index of women's rights such as a 
large proportion, Algerian television focused on this aspect in addition to the 
monitoring of the electoral laws especially. This indicator plays a major role in 
the embodiment of the concept of good governance and development, and the 
large percentage was also politically accountable because reform starts with the 
political actors. Its very, Veptad Algerian television to address the issues of 
corruption and the focus was on the transparency index. 
The percentage of the concept of development far exceeded the concept of good 
governance. Political development was the highest and lowest percentage of the 
index of security and peace despite the success of Algeria in the experience of 
combating terrorism. 
           We conclude from the high rate of long and complex news that the 
concept of good governance and development has received great attention. The 
level of interest in the subject of development is 55.74. 
The positive trend was the highest, indicating the positive trend adopted by 
Algerian television in addressing the issue of good governance and 



development. This reflects the support of Algerian television for the policy of 
governance in the context of development. 
         The study also showed that the political news related to the electoral 
campaign represented the highest percentage of issues related to governance and 
development. The economic news focused on development by industry and 
trade, and social news highlighted the issues of young people in the first place. 
        Through the Algerian television, the great personality of President 
Abdelaziz Bouteflika concludes that the latter is the person to consolidate this 
figure in the minds of the public through the method of repetition, in addition to 
the diversity of the emergence of ministers who represented the President of the 
Republic in most demonstrations and even international projects and forums. 
The goal of the public is to obtain news to discredit all rumors. The concept of 
good governance comes only through the realization of the principle of 
transparency and credibility, and the objectives of the characters were the 
developmental goals that directly serve the concept of development. 
We find that the most reliable means to achieve the goals is to present the 
candidates' electoral programs and the last means is the repetition, ie, the 
repetition of the proposed programs. 
    The study highlighted that the most important source of news sources is the 
internal sources, especially journalists. The subject of good governance and 
development is one of the topics that Algerian television is keen to have its 
sources on television, or its sources more than political figures. 
     The most widely accepted press coverage is the report, which fits the nature 
of the medium, unlike the written press, which relies on analysis and 
interpretation. 
      Most of the places in which the news scenes were filmed were internal, and 
there was not much reliance on the archive. The mixed language between 
Amazigh, Arabic, Amami and French represented the largest proportion. 
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  :ةــــــــقدمـــــــــم
فقد  العربیة،شهدت السنوات الأخیرة تغییرات في طریقة عمل بعض الحكومات 

بدأت النظم السیاسیة فیها بالانفتاح بطرق تبشر على ما یبدو بالانتعاش للممارسة 
 . أو تبنیها في حالات أخرى  الحالات؛الدیمقراطیة في بعض 

تمثل بعضها في المشاركة  َ ،أشكالا جدیدةو قد اتخذت هذه الخطوات المشجعة 
و تمثل بعضها الأخر في زیادة نشاط  ،السیاسیة و تعدیل السلطة داخل مؤسسات الحكم 

ففي الوقت  ،المجتمع المدني في توزیع الحیز المتاح للشعب و الدفاع عن الحریات الأساسیة
ید من التغیرات على ساحة ثر بروز العدأالذي یشهد العلم فیه تغیرات جذریة و سریعة على 

ن یصبح لأ –أو الدیمقراطي أو الصالح  –العلاقات الدولیة ؛ یقترب مفهوم الحكم الراشد 
 .ا و دولیا على  الصعید العالمي طموحا و شاغلا إنسانی

ولقد أعطى هذا المفهوم بعدا جدیدا في عصر العولمة باعتباره یعزز و یصون 
رفاه الإنسان ویقوم على توسیع قدرات و خیارات الدول من خلال ترشید عملیة التنمیة 
الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة منها و في هذا السیاق وانطلاقا من النظر إلى الحكم 

أو حتى  –صادیة والسیاسیة والإداریة لإدارة شؤون بلد ما نه ممارسة السلطة الاقتأعلى 
والمؤسسات  على جمیع المستویات من خلال الآلیات و العملیات–منظمة أو مؤسسة 

 ،والأطر و الإمكانیات المتاحة و ذلك لأجل الوصول إلى الهدف الذي یخدم الصالح العام
  .وكأحد الشروط الأساسیة و الآلیات للقضاء على الفساد 

وبالاعتماد على متغیر الفساد كمتغیر تفسیري لتحلیل ظاهرة الحكم الراشد مع 
وجود متغیرات أخرى لا تقل أهمیة عن هذا المتغیر إلا أن تحلیل ظاهرة الفساد تعتبر 

  .موضوع التنمیةكمدخل أو مقترب لفهم ارتباط الحكم الراشد ب
ذ لغایات شخصیة على أساس أن الفساد یمثل سوء استخدام السلطة والنفو 

نه یرتبط بالعدید من المستویات والأصعدة كالمستوى أكما  الآخرین،والانتفاع على حساب 
  .الوظیفي و البیروقراطي ناهیك عن المستوى السیاسي و المالي والاقتصادي

 ،لا یمكن التحكم في عملیة التنمیة دون الحكم الراشد  أنه ومن منطلق افتراض 
الحلول الخارجیة المستوردة مع طبیعة المشاكل الداخلیة المرتبطة  كما أن محاولة تكییف

  .معة معینة یؤدي إلى التصادم بین المصالح و الغایات داخل المجتمبمنظومة قی



 ب 
 

وخاصة التلفزیون  الإعلاملزاما على الدولة أن تجند كافة وسائل  أصبحوعلیه 
ومن خلال هذه الدراسة  والموسومة  .لراشدالمحلي بإرادة سیاسیة قویة لتجسید مفهوم الحكم ا

والتي أردنا من " التمثیل الإعلامي لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون الجزائري"اب
خلالها تسلیط الضوء على مدى تجسید  مفهوم الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون الجزائري 

من خلال  الإخباریةاف النشرة واتجاه هذا الأخیر نحو الموضوع ،والوقوف على أهم أهد،
  .برامج المرشحین أثناء فترة الانتخابات الرئاسیة ووسائل تحقیق هذه الأهداف

فالجانب الأول خصص ولقد عالجنا في هذا الموضوع ثلاثة جوانب علمیة  
  :للإطار المنهجي للدراسة وتضمن ثلاثة فصول 

شكالیة إویضم كل من إشكالیة الدراسة ومنهجیتها أما الفصل الأول فهو بعنوان 
الدراسة وتساؤلاتها الفرعیة والتي تمحورت حول أهم مؤشرات مفهوم الحكم الراشد والتنمیة 

واتجاه الطرح المتعلق بأهمیة مفهوم الحكم الراشد والتنمیة ،نشرة أخبار الثامنة  اهتماموحجم 
في النشرات  لشخصیات الفاعلة التي ظهرتبهذا الموضوع والمواضیع الأكثر تناولا ،وا

،وتحدید المصادر المعتمدة  لمعالجة  الأهدافوكذلك الأهداف ووسائل تحقیق هذه  الإخباریة
افة إلى ضبالإوتغطیة الموضوع ،الإعلامیة المستخدمة لمعالجة  والأشكالوتغطیة المفهوم 

  .العناصر الفنیة والتقنیة المستخدمة لمعالجة الموضوع
وأهدافها  -الذاتیة والموضوعیة _ موضوع الدراسة  أسباب اختیاروعرجنا على 

البحث وعینة الدراسة  ،نوع الدراسة ومنهجها ومجتمع إجرائیا،كما تم تحدید مفاهیم الدراسة 
وتم  وأدوات جمع بیانات الدراسة،كما تم تحدید فئات تحلیل الموضوع ووحدات التحلیل،

  .وأخیرا صعوبات الدراسة د ق وثبات التحلیل اختبار ص
الدراسات السابقة  ویتكون بدوره من ثلاثة مباحث  :أما الفصل الثاني حمل عنوان 

مبحث خاص بدراسات التلفزیون ،ومبحث خاص بدراسات التنمیة والمبحث الثالث خاص 
اسات الأجنبیة وكل مبحث یتكون من ثلاثة مطالب مقسمة بین الدر بدراسات الحكم الراشد ،

  .والعربیة والجزائریة



 ج 
 

أما الفصل الثالث فخصص للمداخل والمقاربات النظریة للدراسة،وتم تقسیمها بین 
علام كمبحث أول أما المبحث الثاني فتحدث عن الأسس وسائل الإ مدخل لنظریات تأثیر

نظریة التنمویة النظریة للحكم الراشد وعلاقته بالتنمیة ،وأخیرا المبحث الثالث حمل عنوان ال
  .علام للإ

وبالمرور على الجانب الثاني الذي خصص للإطار النظري للدراسة أي مفاهیم 
مفهوم التلفزیون ویتكون هذا الفصل من :وأدبیات الدراسة ذلك أن الفصل الأول حمل عنوان 

ثلاثة مطالب،المطلب الأول  بعنوان تطور التلفزیون وینقسم بدوره إلى الأولالمبحث مبحثین 
أة التلفزیون والمطلب الثالث خصص لخصائص ف التلفزیون والمطلب الثاني نشیتعلق بتعری

،أما المبحث الثاني یتعلق بواقع التلفزیون الجزائري ویتكون من  مطلبین وأهمیة التلفزیون
  .اریةخبزائري والمطلب الثاني النشرات الإتعریف  التلفزیون الج الأولالمطلب 

أم الفصل الثاني فكان بعنوان ماهیة التنمیة ویتكون من مبحثین المبحث الأول 
مفهوم التنمیة یتكون من ثلاث مطالب مقسمة بین تطور مفهوم التنمیة وخصائصها وأنواعها 

ثلاثة مطالب المطلب الأول أبعاد أما المبحث الثاني بعنوان أساسیات التنمیة ویتكون من ،
  .والمطلب الثاني معوقات التنمیة والمطلب الثالث التنمیة في الجزائر وأهداف التنمیة

الحكم الراشد وینقسم بدوره :الفصول النظریة خصص للحكم الراشد بعنوان وآخر
إلى مبحثین المبحث الأول بعنوان مدخل مفاهیمي للحكم الراشد ،وینقسم إلى ثلاثة مطالب 

،أما المطلب الثاني فجاء بعنوان خصائص المطلب الأول یتعلق بمفهوم الحكم الراشد 
الذي یتكون من  الأخیروالمبحث وأهداف الحكم الراشد،والمطلب الثالث أبعاد الحكم الراشد ،

أما  لأول العلاقة بین الحكم الراشد والتنمیة مطلبین جاء بعنوان واقع الحكم الراشد ومطلبه ا
  .ئر ومعوقات تطبیقهواقع الحكم الراشد في الجزاالمطلب الثاني بعنوان 

بمقدمة تمهد لموضوع الفصل ،وفي نهایة  افتتاحهوفي كل فصل من الفصول تم 
  .تم جمعه من مادة علمیة الفصل یختم بخلاصة تضم حوصلة ما



 د 
 

أما الجانب الثالث والأخیر والذي خصص للإطار التطبیقي للدراسة فتم تقسیمه 
  :إلى

ثلاثة فصول ،أما الفصل الأول جاء بعنوان تحلیل فئات الموضوع ومجالات 
المستخدمة في  الإحصائیةتمهد لأهم العملیات  ةهذا الفصل بمقدم افتتاحالعناوین ،وتم 

فئة جاء بعنوان  الأولوینقسم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث المبحث الجانب التطبیقي ،
،ویتكون هذا  المبحث من ثلاثة مطالب  تم عنونة المطلب  الإخباریةالموضوع في النشرات 

الموضوع حسب تاریخ النشرة ،والمطلب الثاني فئات الموضوع حسب مجالات  الأول بفئة
أما المبحث الثاني جاء بعنوان تحلیل ،حجم الاهتمام بالموضوعالعناوین والمطلب الثالث فئة 

طلب الأول مه إلى ثلاثة مطالب أما الفئات الاتجاه والشخصیات الفاعلة وینقسم بدور 
كثر تناولا ،والمطلب الثالث فئة والمطلب الثاني فئة المواضیع الأ خصص لفئة الاتجاه
والمصادر  الأهدافآخر مبحث المبحث الثالث سمي ب تحلیل فئات الشخصیات الفاعلة ،

،أما فالأهداووسائل تحقیق  الأهدافلفئة ،خصص المطلب الأول الصحفیة  والأشكال
،أما الفصل الثاني  جاء والمطلب الثالث الأشكال الصحفیة  الأخبارالمطلب الثاني مصادر 

ول فئة العناصر الفنیة والتقنیة ویقسم إلى بعنوان تحلیل فئات الشكل  ویتكون من المبحث الأ
المطلب الأول تحلیل العناصر الفنیة والتقنیة حسب تاریخ النشرة،أما المطلب الثاني تحلیل 

،أما المبحث الثاني فخصص لنتائج فئة العناصر الفنیة والتقنیة حسب الأشكال الصحفیة 
وع ،والمطلب الثاني نتائج متعلقة ،وقسمت إلى مطلب النتائج  المتعلقة بفئات الموضالدراسة

النتیجة العامة للدراسة،وأخیرا الخاتمة وقائمة ببفئات الشكل والمطلب الثالث والأخیر تعلق 
  .المراجع والمصادر
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 :إشكالیة الدراسة-1
في البدایة لیكن حدیث النهایة من خلال تشكیل فسیفساء رمزیة لثلاثیة من         

ننا نعیش أبعدیات، فنهایة المسافة أوجدت لنا تعلیما بلا معلمین فقلنا  النهایات والما
نه أدركنا بأبلا رفوف، ف مكتباتوجدت لنا أفي عصرن بعد الحداثة ، ونهایة المكان 

،ونهایة الزمان أوجدت لنا قریة كونیة فأنتجت لنا مجتمع عصر ما بعد المعلومات
لیه من إالمعلومات یمكن النظر  فكل من السجل الحافل لنهایات عصر. إفتراضي

ن تغلق أعلان لبدایات جدیدة، فتكنولوجیا المعلومات ما إنه أالطرف النقیض على 
ن أ يكثر اتساعا ورحابة، حیث كادت تكنولوجیا الواقع الخائلأبابا حتى تفتح بابا 

تسقط الحاجز بین الواقع والوهمي وبین الحاضر والغائب وبین التقلیدي والعصري 
ذ ولأول مرة صارت البشریة إفجعلت العالم یشبه ضاحیة صغیرة في مدینة كبیرة، 

وهذا الوجه الجدید  -أحادیة النضرة واختزالیة الفكر -لوجود لوحدة واحدة في تخیلها 
  .علام خاصة التلفزیونوظائف وسائل الإمن  للتطور التكنولوجي غیر وطور

لقضایا لن یقوم بتحریر طرق معالجته وتناوله أخیر فكان لزاما على هذا الأ        
فراد الأعلام على ثیر وسائل الإأالمختلفة لینافس هذه التكنولوجیا مما زاد من ت

ن هذا التطور أعلامي المعاصر، وبما والجماعات والحكومات والدول في عالمنا الإ
نسانیة وقضایاه المصیریة وتحقیق طموحاته الحاصل الذي یمثل نتاج الجهود الإ

خر في تفعیل العلاقة بین الحكام آن أوتطلعاته ظاهرا فان لهذا التطور ش
ساس المجتمع وقاعدته المواطنین والسلطة أوالمحكومین، والتي تجمع بین طرفین هما 

ساسیة من أدعامة تصال السیاسي، الذي یعتبر طار ما یسمى بالاإالسیاسیة في 
و أین یتمیز هذا المجتمع بفسح المجال للمواطنین أدعامات المجتمع الدیمقراطي، 

علام وسائل الإلواهتماماتهم ف تهمنشغالااجل طرح أبكل حریة من الهیئات السیاسیة 
وبالخصوص التلفزیون دور فاعل في تنشیط عملیة الاتصال السیاسي وترتیب 

خذ أن المناقشات والمواقف الخاصة حول المسائل السیاسیة تأذ إولویات الجمهور، أ
السیاسیة للفرد  راءالآثیرها على ألى جانب تإعلام لها مؤشراتها من عرض وسائل الإ

الطریقة التي تدار بها السیاسة وعلى تنظیم نشاطاتها الرئیسیة، فهي فهي تؤثر على 



 إشكالیة الدراسة وإجراءاتھا المنھجیة                                      :                                                 الفصل الأول
 

14 
 

لذلك ي العام، أعلام والر بمثابة همزة وصل داخل الهرم المشكل من ثالوث السلطة والأ
  .قیل یمكن تصور صحافة بدون شعب لكن لا یمكن تصور شعب بدون صحافة

الحاكم  –علومات بین وهناك عدة تقنیات مستخدمة في تبادل وتناقل الم        
حزاب السیاسیة والجمعیات ي العام والأأكالانتخابات واستطلاعات الر  -والمحكوم

نه أسینصب التركیز علیه على اعتبار سها التلفزیون الذي أوعلى ر  علام،ووسائل الإ
كثر انتشارا وسرعة وشعبیة في عصرنا الحدیث والذي تمیز بغیاب الثقة بین السلطة أ

و الحكم أعلام لتجسید آلیات مفهوم الحوكمة تم اعتماد وسائل الإ والشعب، حیث
علام بصفة عامة والتلفزیون الراشد خاصة فیما یتعلق بالمشاركة السیاسیة فقطاع الإ

كثرها فعالیة في لعب دور الوسیط بین أنجعها و أدوات و برز الأأحد أبصفة خاصة 
ن أخاصة و . یئاته ومؤسساتهالمجتمع بمختلف شرائحه والنظام السیاسي بمختلف ه

بدأ یعرف استقرارا زمة الأمنیة التلفزیون الجزائري وبعدما تعرض له من تبعات الأ
صلاحات بشدة وهذا في العدید  صبح الدور المنوط به هو طرح قضایا الإأنسبیا ف

   .سیة والاقتصادیة والاجتماعیةمن المجالات السیا
بمسایرة مختلف التحولات  –ي وقت مضى أوقبل  –فالجزائر مطالبة الیوم          

قلیمیة منها والدولیة، وذلك بهدف تحقیق تنمیة شاملة ومتوازنة وبطبیعة السیاسیة الإ
ي توسیع قدرات أ ،في التمكین  ةخذ بمؤشراتها المتمثللا بالأإلا یتحقق ذلك الحال 

مكانات والفرص مل الإالتي تش: المواطنین والحریة في اختیارهم، العدالة في التوزیع
المتعلق  ،من الشخصيشباع الذاتي، الأساسي للإأكمصدر : المتاحة للفرد، التعاون

التي تضمن القدرة  ،خیرا الاستدامة أي تهدیدات، و أبحق الحیاة لكل فرد بعید عن 
جیال اللاحقة وحقها في ثیر على حیاة الأأعلى تلبیة حاجات الجیل الحالي دون الت

  .بكرامةالعیش 
صبح أوالذي همیة كبیرة في التصنیفات الممنوحة لكافة الدول أولهذا المفهوم        

التي توفرها الدولة  لیاتفالآ ،ساسها مدى تقدم الدول من تخلفهاأله معاییر تقیم على 
لتحقیق الحكم الراشد تمكننا من الحكم علیها في مدى توفیر التنمیة المستدامة لهذه 

ن الحكم الراشد یسیر جنبا لجنب مع مفهوم التنمیة والتي تعني أخیرة، ذلك الأ
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تستقیم تنمیة  ومداركهم ولذلك لاساس توسیع خیارات الناس نحو تحقیق مطامحهم بالأ
  .سس والمبادئ التي یرتكز علیها مفهوم الحكم الراشدشاملة ومستدیمة بدون توفیر الأ

تجنید التلفزیون المحلي ن تحمل على عاتقها مسؤولیة أوعلیه كان على الدول       
سیاسیة قویة لتجسید مفهوم الحكم الراشد، من مشاركة سیاسیة مطعمة بمناخ  إرادةب

فراد داة لتوجیه سلوك الأأي وحكم القانون كأمفعم بالحریة والشرعیة والتعبیر عن الر 
بة المجالس الشعبیة مر بمراقذا تعلق الأإنحو الحیاة السیاسیة وشفافیة خاصة 

دارة ، وتسخیر للمجتمع المدني ومحاسبة والمحلیة ، وتقریب المواطن من الإوالوطنیة 
بدوره سینهض  والحكم الراشد  ،دارتهم للموارد العامة ومكافحة للفسادإللمسؤولین على 

والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والبیئیة باقتصاد البلاد ویحقق التنمیة السیاسیة 
فیما حسن ن تخطو خطوات كبیرة نحو الأأن الجزائر تحاول أالمستدامة، خاصة 

ٕ نسان و رادة الشعبیة وترقیة حقوق الإیتعلق بتوسیع المشاركة السیاسیة واحترام الإ یجاد ا
  .نوع من الانسجام داخل الهیئات المنتخبة 

الدراسة سیتم قیاس مدى نجاعة التلفزیون العمومي الجزائري ومن خلال هذه          
للحكم الراشد والتنمیة وذلك في الفترة المتعلقة بالانتخابات  يفي تجسید المفهوم الحقیق

لى تحقیق التنمیة وكذا محاولة إالرئاسیة كحقل خصب تسعى من خلاله الدولة 
عة المعالجة والتحلیل التعرف على درجة الاهتمام بهذا الموضوع من خلال طبی

جابة محاولة الإعلامیة لجمهور المشاهدین من خلال الرسالة الإ لإیصالالمنتهجة 
  :الرئیس التالي تساؤلعلى ال

مفهوم الحكم الراشد والتنمیة في الجزائر  1كیف ساهم التلفزیون الجزائري في تجسید
  خلال فترة الانتخابات الرئاسیة؟

 :تساؤلات الدراسة-2
كثر بروزا من خلال هذه مؤشرات مفهوم الحكم الراشد والتنمیة الأهي  ما -

 المعالجة؟
همیة الحكم أخبار الثامنة في التلفزیون الجزائري بمقاربة أحجم اهتمام نشرة هو  ما -

 الراشد في تحقیق التنمیة؟

                                                             
  ترسیخ الحكم الراشد من خلال الخطاب الإعلامي المترجم في التلفزیون المحلي الجزائري: تجسید   1
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 هو اتجاه الطرح المتعلق بموضوع الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون المحلي؟ ما -
والتنمیة في التلفزیون الجزائري  راشدكثر تناولا عن الحكم اللمواضیع الأهي ا ما -

 محل الدراسة؟
 خباریة ؟هم الشخصیات الفاعلة التي ظهرت في النشرات الإأهي  ما -
في  بموضوع الدراسةهداف المتعلقة هداف ووسائل تحقیق هذه الأهي الأ ما -

 التلفزیون الجزائري؟
لمعالجة وتغطیة الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون هم المصادر المعتمدة أهي  ما -

 الجزائري محل الدراسة؟
علامیة المستخدمة لمعالجة موضوع الحكم الراشد والتنمیة في شكال الإهي الأ ما -

 )نواع الصحفیةالأ( التلفزیون الجزائري 
 یة؟هي العناصر الفنیة والتقنیة المستخدمة لمعالجة موضوع الحكم الراشد والتنم ما -

 :سباب اختیار موضوع الدراسةأ-3
 –لى حد كبیر إسباب ودوافع اختیار موضوع الدراسة یساهم ن تحدید الباحث لأإ

لى إشكالیة الدراسة، وتحدید المسار السلیم للبحث للوصول إفي ضبط  -ضمنیا
سباب الذاتیة والموضوعیة التي جعلت الباحثة تختار برز الأأالنتائج المرجوة ، ومن 

لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون الجزائري كموضوع بحث  علاميالتمثیل الإ
  :یلي ملخصة فیما

 :سباب الذاتیةالأ  - أ
رغبة الباحثة كمواطنة جزائریة في تسلیط الضوء على مفهوم الحكم الراشد  -1

ل الشكاوي المتكررة جراء انعدام الثقة بین المواطن ظخاصة في والتنمیة 
وكذلك والتي كانت كمطلب جماهیري لاستقبال العهدة الرئاسیة،  والمسئول

مر الذي شكاله الأأقضایا الفساد بمختلف  عتعود المواطن الجزائري على سما
 .نیرق كل الجزائریؤ بات ی

لا إثر أاهتمام شخصي بموضوع التنمیة في مختلف القطاعات والتي لا تت -2
جندة السیاسات أیتمیز بالحكامة ومحاولة التعرف على بتوفیر مناخ سیاسي 

 .التنمویة الوطنیة ومدى قابلیة الجزائر في تبني تجارب الدول المتقدمة
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علام لتفسیر في تخصص الإ اتوظیف الجوانب النظریة والمعرفیة التي تم تلقیه -3
  .لهذه المفاهیمعلامي ل الإو مفاهیم سیاسیة وتنمویة من خلال التنا

 :الموضوعیةسباب الأ  - ب
  عود تالوزن العلمي لموضوع الحكم الراشد والتنمیة فهو موضوع حدیث نسبیا

جهزة البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، مع قلة الدراسات ألى إ تسمیته
ع، وكثرة التطرق لهذا المفهوم في مختلف و هذا الموضعلامیة التي تدرس الإ

 .ما فیها التلفزیون الجزائريعلام المحلیة والعربیة والعالمیة بوسائل الإ
  الاهتمام البالغ الذي یحظى به موضوع الحكم الراشد سواء عند خبراء

ي العام المحلي والدولي وخبراء التنمیة والسیاسة لما له دور في أالاقتصاد والر 
 .رساء الشراكة بین المجتمع المدني والقطاع الخاص تحقیقا للتنمیة المستدامةإ
 داري الإعتماد الجزائر على مقاربة الحكم الراشد خصوصا في جانبها ا

ن أوالاقتصادي وهذا ما تجلى في الخطابات الرسمیة والبرامج الانتخابیة، كما 
قلیمي في إالموقع الذي تحظى به الجزائر بصفتها طرف فاعل وذات وزن 

لى عاتقها و المتوسطي، جعلها تحمل عأفریقي المنطقة سواء على المستوى الإ
  .لى التنمیةإمسؤولیة القضاء على الفساد والوصول 

 :الجدوى العلمیة والنظریة للدراسة -4
لهذا الموضوع رغم عدم  الحیویةیعة بهمیة هذه الدراسة من الطأتنبع            

مر الذي علامي كمفهوم سیاسي، الأنظرا لدراسته من الجانب الإ هاكتمال ملامح
تجاه ابرز آلیاته ورصد أمفهوم الحكم الراشد والتنمیة و یمكننا من التعرف على 

تشهده الجزائر ، فدور التلفزیون الجزائري تجاه التحول السیاسي والدیمقراطي الذي 
كثر من ذلك قدرته أخبار بل و لتسلیة ونقل الألداة أالتلفزیون لم یعد مقتصرا على كونه 

ضافة ، بالإوسلوكیا مع ما یقدمهتفاعل فكریا یصبح أي العام الذي أعلى تكوین الر 
خیرة بالمشاركة السیاسیة واتخاذ القرار وتسییر ونة الألى مطالبة المواطنین في الآإ

خفاقات في تنفیذ السیاسات التنمویة التي ن الإأوالشفافیة، كما الشؤون العامة 
ت لى انعكاسات سلبیة على هذه المجتمعاإدى أاقترحتها المؤسسات المالیة الدولیة 

صلاحات سیاسیة واقتصادیة من طرف إلى وجود حالة عدم الرضا وفرض إدى أمما 
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لى محاولة تطبیق إهذه المؤسسات الدولیة وهو ما دفع بالعدید من الدول النامیة 
رض للتناول ى التعسلوب الدیمقراطي في الحكم ومحاولة تجسید الحكم الراشد، ولعلالأ
  .العلاقة بینه وبین التنمیةلى إعلامي لهذا المفهوم یوصلنا الإ

 :هداف الدراسةأ  -5
علامیة من خلال استخراج مؤشرات التعرف على طبیعة مضمون الرسائل الإ -

خبار الثامنة في التلفزیون أمفهوم الحكم الراشد والتنمیة وقیاس حجم اهتمام نشرة 
 .الجزائري وآلیات تطبیق المفهومین 

مفهوم الحكم الراشد وعلاقته بالتنمیة وذلك  حولتحدید اتجاه التلفزیون الجزائري  -
علامي لهذه القناة بضبط بعض النقاط والقیم التي یجري تكرارها في الخطاب الإ

 .سیتم تحقیقها في المستقبلو التي أوتحدید ملامح الصورة التي تحققت 
الراشد والتنمیة في التلفزیون كثر تناولا عن الحكم استخراج ابرز المواضیع الأ -

 حليالم
حداث التي ظهرت في في الأ -المسئولین –الكشف عن الشخصیات الفاعلة  -

 .خلال فترة الرئاسیات والتي لها دور فاعل في تجسید من المفهوم
هداف من تطبیق مقاربة مفهوم الحكم الراشد هداف ووسائل تحقیق الأهم الأأرصد  -

 .وعلاقته بالتنمیة
تنمیة في الوتغطیة الحكم الراشد و  هم المصادر المعتمدة لمعالجةألى إالوصول  -

 .التلفزیون الجزائري ومعرفة العناصر الفنیة والتقنیة المستخدمة
 :الدراسة الإجرائیة مفاهیمالتحدید   -6

الصورة : " عرفت المفاهیم عدة محاولات لتعریفها، فیعرفها معین خلیل عمر بأنها
كثر من مؤشر واحد من واقع دراكیة المتشكلة بواسطة الملاحظة المباشرة لأالذهنیة الإ

ن الدراسة متعلقة بتجسید مفهوم الحكم الراشد والتنمیة في أوبما  1"میدان البحث
الجزائري وبالتحدید في فترة الانتخابات التشریعیة ، فالباحثة بصدد ضبط التلفزیون 
الحكم الراشد، : دون الاصطلاحیة للكلمات المفتاحیة التالیةجرائیة الإ التعریفات

                                                             
 223، ص 1999أسس المنھجیة في العلوم الاجتماعیة ، قسنطینة، الجزائر، : فضیل دلیو وآخرون 1



 إشكالیة الدراسة وإجراءاتھا المنھجیة                                      :                                                 الفصل الأول
 

19 
 

حتى لا نقع في دائرة تكرار التعریف ،التمثیل الإعلامي لتنمیة، التلفزیون الجزائري ا
  .في الجزء النظريالاصطلاحي 

دارة شؤون الدولة وهذه الطریقة تعتمد على إو طریقة أسلوب أ: الحكم الراشد  - أ
التسییر الجید لشؤون الدولة لیكون الهدف من ذلك تحقیق الفعالیة والنجاعة 

رس بها السلطة من اجل تسییر االمثلى التي تموالتنمیة الشاملة، فهو الطریقة 
هذا نقصد كل ما بالتحتیة و  ادیة والاجتماعیة، والنهوض بالبنیةالموارد الاقتص

د الحكم في الجزائر بالتحدید، فهو العملیة التي یتم من خلالها اختیار یتعلق بمقالی
ٕ الحكومة ومسائلتها ومراقبتها وتغییرها و  دارة مواردها وتموین الخدمات وصیاغة ا

ووضع تشریعات جدیدة وتعدیل للدستور خاصة في ضل الفساد الذي تتخبط فیه 
دامة التنمیة وتحقیق ستى هذا الفساد واصعدة وذلك للقضاء علالجزائر على كل الأ

 .العدالة
لا یقتصر المفهوم على التنمیة الاقتصادیة والنهوض بمختلف : التنمیة  - ب

لى شمولیة التنمیة إقطاعاتها الحیویة بغیة دفع التقدم فحسب، بل تعداه 
حیث كانت التنمیة في الجزائر . بعادهاأالاجتماعیة والبیئیة والبشریة بشتى 

صبح من ألى كمیة ما یحصل علیه الفرد من سلعة وخدمات مادیة بل مقتصرة ع
فادة إلى إیة خطة تنمویة أن تشتمل أالمقبول محلیا وعالمیا بل من المطلوب 

نسان وسع نطاق ممكن واستعدادهم ومشاركتهم، فبات الإأالشعوب منها على 
التنمویة التي سباب فشل المشاریع أساسي لقضایا التنمیة فهو من المحور الأ

خیرة خاصة في ضل هذا الانفتاح شراك الفرد في هذه الأإساس لعدم ترجع في الأ
ٕ من قنوات متخصصة و علامي الحاصل الإ إلكتروني زادت رغبة المواطنین علام ا

    .خیرة في مشاركتهم واطلاعهم على مجریات الحكمالجزائریین في السنوات الأ

 : التلفزیون الجزائري_ج

علامي ووسیلة إهم منبر أن التلفزیون الجزائري العمومي المحلي هو أعلى اعتبار 
وسیولوجیة داخل المجتمع الجزائري فهو یعمل على الربط بین السلطة والمجتمع س

ها ما یساعد على تحقیق التنمیة الشاملة الدولة ورعایاها بالخارج و وسیط ومابین
والحصص والبرامج  بورتاجات یلف الر في شتى المیادین وذلك من خلال بث مخت
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المصورة التي لها علاقة بالحیاة الوطنیة ، الجهویة، الدولیة، المتعلقة بالقضایا 
شكالها، ومن أي العام والمساهمة في التربیة بمختلف أتیة، والتي تشمل الر الآ

 برز نشرة یلتف حولهاأخبار الثامنة كأخلال هذه الدراسة سیتم التركیز على نشرة 
أین تقدم  2014الجماهیر الجزائریة، وبالتحدید فترة الحملة الانتخابیة لرئاسیات 

  .برامج المرشحین بكل حیاد وتعرض على المواطنین
سطة لما هو موجود في عالم الواقع هو عبارة عن صورة مب:التمثیل الإعلامي_د
رأي أو  بناء مشابه للواقع وذلك في وسائل الإعلام وقد یكون هذا التمثیل عنب

وهو التحدث باسم .فكرة أو جماعة أو أیدیولوجیة وقد یكون تمثیلا للسلطة 
  .جتماعي أو ثقافي امجموعة لممارسة عمل سیاسي أو 

 :نوع الدراسة ومنهجها -7
ة في یلى الدراسات الوصفیة التحلیلإتنتمي هذه الدراسة  :نوع الدراسة ومجالاتها  - أ

علامي وذلك من حیث مؤشرات الموضوع وحجم الاهتمام وطریقة المجال الإ
ساسا على العرض الكمي والكیفي للبیانات التي یتم أالمعالجة وذلك بالاعتماد 

 .توفرها
لى إن الحدیث عن حدود البحث الخاصة بموضوع الدراسة یقتضي بنا التطرق إ
بحوث " سویلهارولد لا" طاره البحث، وصنف الباحثإمجال الذي یصنف في ال

  :1لى خمس مجالات هيإالاتصال الجماهیریة المعاصرة 
  و من قال؟أبحوث القائم بالاتصال وحراسة البوابة : ولالمجال الأ

  و الرسالة ماذا قال؟أبحوث المضمون : المجال الثاني
  و كیف قیل؟أو القناة أبحوث الوسیلة : المجال الثالث
  و لمن قیل؟أو مستقبلین أبحوث الجمهور : المجال الرابع

  و المجتمع؟أثیر على الفرد أي تأو بأثیر أبحوث الت: المجال الخامس
و أي بحوث المضمون أوتتبعا لهذا التعریف تتموقع الدراسة في المجال الثاني 

  خباریةجابة على السؤال ماذا قیل في النشرة الإالرسالة التي تعني بالإ

                                                             
1 JUDIT LAZER ,la science de la communication, édition dahlab, Alger,1992  
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لمفهوم الحكم  علاميالتمثیل الإ"  نةة المعنو سنظرا لطبیعة الدرا: منهج الدراسة  - ب
ن الدراسة تنتمي للدراسات أوعلى اعتبار " الراشد والتنمیة في التلفزیون الجزائري

وفحص موضوع من المواضیع بهدف  الوصفیة التحلیلیة التي تنطلق من تصویر
الحصول على معلومات كافیة حول الكیفیة التي تناولت من خلالها النشرات 

مة، فالوصف یقوم على رصد وتسجیل خباریة عنصرا بارزا من قضایا الأالإ
  .الظواهر وما بینها من علاقات وتصنیف لخصائصها

لمعالجة موضوع هذه الدراسة  جتماعيالا فكان لزاما اختیار منهج المسح                   
عن طریق و مجموعة من الظواهر، و أوذلك بهدف تصویر وتحلیل وتقدیم خصائص ظاهرة 

وصاف عن أللحصول على بیانات ومعلومات و منهج المسح الذي یعتبر جهدا علمیا منظما 
طار تطبیق منهج المسح تم استخدام إوفي  1و مجموعة الظواهر موضوع البحثأالظاهرة 

و المحتوى الذي یركز على الرسالة كمنتوج معنوي فوضوح الرسائل أ سلوب تحلیل المضمونأ
  .فوریا لأننا قد نستقر عن معناه كمستقبلین ونقدم توضیحات حولها كمرسلینلیس دائما آنیا 

سلوب بحثي للوصف الموضوعي النفسي المعنوي الظاهر لعملیة أ" وتحلیل المضمون 
سلوب المناسب الذي یمكن الباحث من جمع وتحلیل مختلف الأیضا أوباعتباره " الاتصال

خبار التي تناولت مجموع الموضوعات والأ و المقصود هنا. المعلومات الخاصة بالبحث
خبار الثامنة للتلفزیون أمفهوم الحكم الراشد والتنمیة في الجزائر من خلال عینة نشرات 

وتم استخدام وحدة الموضوع كوحدة للتحلیل باعتبار  2014الجزائري خلال فترة رئاسیات 
على العبارات  هم وحدات تحلیل المضمون، وذلك من خلال الوقوفأحدى إالموضوع 

ن وحدة الموضوع أفكار المتعلقة بمسألة الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون فضلا عن والأ
: ویعد المنهج المسحي 2ثار الاتصال وتكوین الاتجاهاتأهم الوحدات عند دراسة أحدى إتعد 
ٕ فراد وسلوكهم و شكال الخاصة بجمع المعلومات عن حالة الأحد الأأ"  ومشاعرهم دراكهم ا

   3"واتجاهاتهم كما یعد الشكل الرئیسي والمعیاري

                                                             
 137، عالم الكتب، القاھرة، ص)الأسس والمبادئ( بحوث الإعلام : سمیر محمد حسین 1
 151، ص1989تصمیم وتنفیذ البحث الاجتماعي، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة، :غریب سید احمد 2
 157، ص2000القاھرة، عالم الكتب، البحث العلمي في الدراسات الإعلامیة، :محمد عبد الحمید 3
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لى فهم إحصائیة الریاضیة تهدف سالیب الإإن هذه الدراسة باستعمالها الأ            
زائري في ترسیخ فكرة الحكم خباریة في التلفزیون الجثیر النشرات الإأوتفسیر طبیعة وكیفیة ت

جابة على ائري، وهذا التكوین لا یكون اعتباطیا للإلجز في الواقع االراشد والتنمیة وتجسیدها 
ٕ شكالیة المطروحة و الإ نما سبیل تفسیرات عن كیفیة المساهمة في الكشف عن معنى النتائج ا

  .خباریةالكمیة في سیاق علاقتها بمضمون النشرة الإ

سالیب كثر الأأتطبیق تحلیل المضمون الذي یعد من  يفیجد الباحث دائما صعوبة ف       
داثته في حالبحثیة التي قد یساء استخدامها ویساء فهمها، وتحلیل المضمون على الرغم في 

الدراسات العربیة وقلته في الدراسات الجزائریة وخاصة ندرته فیما یتعلق بتحلیل مضمون 
خبار التلفزیونیة فانه یقوم على مداخل متعددة وقد صنفت دراسة ذاعیة ومنها الأخبار الإالأ

Giorge Gerfner 1978  طلق علیه نظام جربنر أنظاماGerbner system  ویقترح فیه
لى استخلاص النتائج والتقاریر إسئلة الرئیسیة التي تؤدي خبار وفقا لعدد من الأتحلیل الأ

غراض البحث ویعبر كل من تساؤل عن مدخل من مداخل دراسة أالضروریة التي تخدم 
  )1(: دیدها فیما یلي خبار، وهذه المداخل یمكن تحالأ

 :attention analisisمدخل تحلیل الانتباه  -
الرادیو ( ذاعیة خبار التي تقدمها الخدمة الإیجیب هذا المدخل على تساؤل ماهي الأ

خبار التي تقدمها ؟ والدراسات التي تتناول نوعیة الأwhat isبوجه عام ؟ ) والتلفزیون
خباریة هي التي خبار والبرامج الإنشرات الأذاعات، معدل ترددها وتوزیعها في الإ

  .تستخدم هذا المدخل 
ویجیب هذا المدخل : Emohasis analysisهمیة أكثر خبار الأ مدخل تحلیل الأ -

 what is important? همیة القائم بالاتصالأكثر خبار الأعلى تساؤل ما هي الأ
 يكید علیها فأالرسائل والتلى عزل الجوانب الهامة في نظام إوتهدف هذه الدراسات 

 .التحلیل 
                                                             

كلیة لى جامعة الجزائر، إطروحة دكتوراه علوم مقدمة أخباریة المقدمة في التلفزیون الجزائري، النشرة الإ :محمد شطاح )1(
  .2004العلوم السیاسیة والاعلام ،الجزائر،
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ویجیب على تساؤل ما هو : Tendency analysisخبار مدخل تحلیل اتجاه الأ -
لى التعرف على إ؟ وتهدف هذه الدراسات what is rightالصحیح والایجابي 

 .خبارالاتجاهات السلبیة والایجابیة في الأ
خبار ث عن علاقة الأویبح: Structural analysis  مدخل التحلیل البنائي -

جزاء أي یهتم بشرح علاقة الارتباط بین أشمل خرى في النظام الأبالمتغیرات الأ
و عرضه أذاعته إذاعي وما یتم خباري وبین بناء النظام الإوى الإتالرسائل في المح

خبار حیانا یتم دراسة الأأذاعیة و خبار بعملیة صناعة القرار في المنظمة الإمن الأ
هم الباحثین الذین أذاعیة ومن یزات المنظمة الإیبالنشر في ضوء تم التي لم تحظ

 Enstein 1979 ،Altheid 1973 ،Ganz 1976بهذا المدخل نجد  اهتمو ا
وتندرج الدراسات التي تهتم بتحلیل الصورة التلفزیونیة ضمن مدخل التحلیل البنائي، 

ي اهتمت بتحلیل الت tirmens 1978برز الدراسات في هذا المجال دراسة أومن 
الاختلافات في مكونات الصورة ونوع اللقطة المستخدمة وزوایا الكامیرا ولقطات الفعل 

بین هیرالد فورد وجیمي كارتز  1976مریكیة لعام ثناء جملة الانتخابات الرئاسیة الأأ
  "فورد" فضل من صورة أبشكل " كارتز" لى ظهور صورة  إشارت الدراسة أوقد 

یدینا بكل من المداخل وسیتم التركیز على أن تلم هذه الدراسة التي بین ألكن من الصعوبة 
المدخل الثاني الذي یدرس الاتجاه في التناول فاسحة المجال لدراسات في المستقبل قد تركز 

  .على مدخل واحد

 :مجتمع الدراسة وعینتها -8

یبثها التلفزیون خباریة التي ن مجتمع الدراسة یتكون من بعض النشرات الإإ           
الجزائري والتي تحتوي على مجال العینة محل التحلیل، و یتمثل في هذه الدراسة في مجموع 

خبار الثامنة والتي ستعرض طیلة فترة الانتخابات الرئاسیة أنشرة خباریة وبالتحدید النشرات الإ
 23ي من أ قبل موعد الانتخاباتیوما  21ي خلال فترة الحملة الانتخابیة التي امتدت أ

جراء تحلیل مبدئي لبعض النشرات إ، كما تم 10/04/2014لى غایة إ 2014مارس 
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ختباریة إي دراسة عینة أبعد الانتخابات  خباریة التي سبقت هذه الفترة وكذلك فترة ماالإ
  .عشوائیا ومقارنتها بالعینة المحددة للدراسة 

جزء من المجتمع الكلي " نها أب القائل یتم الانطلاق في تحدید العینة من التعریف           
حصائیة وطبیعة مشكلة المراد تحدید سماته ممثلة بنسبة مئویة یتم حسابها طبقا للمعاییر الإ

مجموعة من وحدات المعاینة تخضع : " ویعرفها سمیر محمد حسین 1البحث ومصادر بیاناته
مع المجتمع  ومتكافئن تكون ممثلة تمثیلا صادقا أو المیدانیة ویجب أللدراسة التحلیلیة 

خبار أساس تحلیل مضمون نشرة أوقامت الدراسة على  2"نتائجه علیهصلي ویمكن تطبیق الأ
  : الثامنة في التلفزیون العمومي الجزائري وقد كان وراء هذا الاختیار ما یبرره ومنه

لى یومنا هذا إلال الجزائر قدم المحطات التلفزیونیة منذ استقأالتلفزیون الجزائري  -
خبار أكثر متابعة خاصة في الفترة المسائیة وبالتحدید نشرة أمر الذي جعله الأ

علامي فهو توقیت مناسب الجزائریة حول هذا المنبر الإ ةسر الثامنة حین تلتف الأ
 .بالنسبة للجمیع

للمرشحین في فترة الانتخابات الرئاسیة الحدث بارز، وهو نقل البرامج الانتخابیة  -
خرى یتم التركیز علیها وقد تعیق مسار تحقیق الحكم أحداث أتوجد  وبالتالي لا

 .اجاتجوالاحت كالإضراباتالراشد والتنمیة 
صلاح بات الرئاسیة موجه لخدمة الإانتخعلامي والسیاسي في فترة الاالخطاب الإ -

 .موحدوبناء الجزائر كدولة قانون والنهوض بالتنمیة وبالتالي فهو شبه 
ول أل بأو لها الكثیر من المواطنین فهي تنقل الحدث ضخبار الثامنة یفأنشرة  -

خاصة ما یتعلق بالمشاریع التنمویة في مختلف الولایات وحقائب الحكومة 
خبار في حیان قد تكون مصدر للأغلب الأأ، في السیاسیة والدبلوماسیة وغیرها

 .كثیر من الصحف
خبارها تعرض أالرئیسیة في التلفزیون الجزائري و  كما أن نشرة الثامنة هي النشرة -

على القنوات الثلاث في نفس الوقت وبذلك فهي تستهدف جماهیر واسعة في 
  داخل الوطن وخارجه وبالنسبة لعینة الدراسة نوعها

                                                             
 217الجامعیة، الجزائر، صمحمد عبد الحمید، تحلیل المحتوى في بحوث الإعلام، دیوان المطبوعات  1
 293سمیر محمد حسین، بحوث الإعلام، مرجع سبق ذكره، ص 2
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علامي والسیاسي، التلفزیون الجزائري خلال فترة الانتخابات یتمیز بوحدة الخطاب الإ -
وحدة في طرح معالجة مختلف قضایا التنمیة بین مختلف لى إدى أمر الذي الأ

 .علام ولاسیما التلفزیون وسائل الإ

خبار طیلة مدة الحملة أنشرة  21وكما ذكر سابقا فان عینة الدراسة شملت              
سبوع أخباریة التي سبقت الحملة الانتخابیة بالانتخابیة، كما تم الاطلاع على النشرات الإ

الذي شمل هذه النشرات وبعد  ئيسبوع وبعد التحلیل المبدألة الانتخابیة بوبعد الحم
لى إ 2014مارس  30من  تمتدا عمدیهعینة بطریقة 12،تم حصر العینة في مراجعتها

الحدیث عن برامج الحملة الانتخابیة لكل تعمق سبوع ففي هذا الأ ،2014 أفریل 10غایة 
خباري، بل إسبوع أن بعض الدراسات السابقة اكتفت بتحلیل أمرشح من المرشحین كما 

ن أكدت أحداث الوطنیة والدولیة و هم الأخباري السنوي لأحدى الدراسات بالعرض الإإاكتفت 
ووفقا للقاعدة العلمیة التي یرى من خلالها ) 1(خباریة إن یعوض سنة أهذا الاختیار یمكن 

Stemple عددا في السنة  12ن زیادة حجم العینة فیما یخص تحلیل المضمون عن أ      
لا یخلق اختلافات معتبرة في النتیجة عند تصنیف الموضوعات ) بالنسبة للصحف السنویة( 

. عددا قد یكون استثمارا فقیرا لوقت الباحث  12ن زیادة حجم العینة عن أویعتبر ستامبل 
)2(  

راسة التي قام بها ستامبل لتحدید حجم العینة في البحوث الاجتماعیة لقد كانت الد          
ذا كانت إعلام على وجه الخصوص لاسیما نسانیة عامة وفي بحوث الاتصال والإوالإ

عددا لا تقدم تفاوتا  12منهج تحلیل المحتوى ، یرى بان زیادة حجم العینة عن  عالدراسة تتی
ن عینة صغیرة تنتقى بعنایة سوف یترتب علیها إ" دد ملموسا في النتائج ویقول في هذا الص

                                                             
 Rodolphe Ghigliore Benjamin (M) ,les enquetes sociologiques,edit armond colin,paris ,1980,p155.1  

 .96،ا،ص مرجع سبق ذكرهتحلیل المضمون في بحوث الإعلام ،:محمد عبد الحمید -  2
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لى ما توفره من إ بالإضافةنتائج صادقة تماما مثل تلك التي تترتب على استخدام عینة كبیرة 
  )1(" وقت وجهد 

حصر العینة عمودیا في فترة زمنیة  من خلال  دیةالقصسلوب العینة أ تم استخدام         
فتم  اختیار محطة تلفزیونیة محددة وهي التلفزیون الجزائري وفترة زمنیة  ،ومضمون محددین

ومضمون محدد وهو الحكم الراشد التنمیة  2014محددة وهي فترة الانتخابات الرئاسیة لسنة 
ثیرت فیها هذه القضیة فیكثر الاهتمام بمفهوم الحوكمة في فترة الانتقال أفهذه  الفترة بالتحدید 

صعدة السیاسیة خرى وبالتالي سیتم التطرق لمفهوم التنمیة على كل الأألى إ من عهدة رئاسیة
  .خرى أي فترة أكثر تعبیرا عن والاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة فتكون هذه الفترة الأ

 12حتى یصبح العدد  نتخابیةعلى الأسبوع الأول للحملة الا ثلاثة نشرات إضافة        
         تمثیلا وهناك مجموعة من الخصائص أحسن مجتمع البحثر لیتم تمثیل اخبأنشرة 

  :و الاختبارات التي تم الاعتماد علیها لتحدید العینة بطریقة قصدیة والمتمثلة في أ

سبوع تصدرت عناوینها الحدیث عن الحملة خبار خلال هذا الأن مضامین نشرة الأأ -
رشحین لمحاولة التعریف سبوعها الثاني، حیث تضاعفت جهود المأالانتخابیة في 

 .قناع ببرامجهم المقترحة والإ
مر الذي یسمح بتكثیف الحدیث عن حداث وطنیة ولا دولیة خاصة الأأعدم بروز  -

 .مخططات الحكم الراشد والتنمیة خلال السنوات القادمة 
ن هذه العینة كثرت فیها المؤشرات الدالة عن مفهوم الحكم الراشد والتنمیة سواء من إ -

و باقي أعلامیة لبرامج المرشحین في الانتخابات و التغطیة الإأخلال العناوین 
  .خبارمواضیع نشرة الأ

   
                                                             

، دار الفكر العربي، ، القاھرة، 1ماتھ، طاستخدانسانیة، أسسھ، مفھومھ، تحلیل المحتوى في العلوم الإ:رشید طعیمة ) 1(
  .135ص.2004
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  أیام الأسبوع
  

  تاریخ النشرات
  الخمیس  الأربعاء  الثلاثاء  الاثنین  الأحد  السبت  الجمعة  الخمیس  الأربعاء  الثلاثاء  الاثنین  الأحد

30/03/2014  X                       

31/03/2014    X                      

01/04/2014      X                    

02/04/2014        X                  

03/04/2014          X                

04/04/2014            X              

05/04/2014              X            

06/04/2014                X          

07/04/2014                  X        

08/04/2014                    X      

09/04/2014                      X    

10/04/2014                        X  

  یوضع توزیع العینة) 01(جدول رقم 
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 :أدوات جمع بیانات الدراسة 9

داة لجمیع البیانات، وهي مكونة أستعانة باستمارة تحلیل المضمون كوتمت الا         
بعاد موضوع الدراسة عن طریق الاستقصاء أمن مؤشرات یمكن من خلالها استكشاف 

  .خباریة التي یبثها التلفزیون الجزائريجراء التحلیل الكمي للنشرات الإإي أالتجریبي 

و تسجیل أویتم استخدام استمارة تحلیل المضمون خلال عملیة الملاحظة، ورصد 
و القیاس وتعتبر هذه الاستمارة في حد ذاتها أانات، والوحدات التي یتم علیها العد البی

  .طارا متكاملا للرموز الكمیة بكل وثیقة من عینة وثائق التحلیلإ

وتماشیا مع تساؤلات الدراسة تم تصمیم استمارة تحلیل المضمون بما یتفق            
خباریة ولیة عن النشرة الإأستمارة على بیانات هدافها واشتمل بناء الاأغراض الدراسة و أو 

  .رقم النشرة وتاریخها ومدتها الزمنیة

وبیانات تتضمن فئات تحلیل المحتوى بدایة بفئة الموضوع وفئة الشخصیات             
لى بیانات كمیة إالفاعلة، وفئة اتجاه التلفزیون الجزائري وفئة حجم الاهتمام، بالإضافة 

هداف هداف ووسائل تحقیق الأالجغرافي للموضوع والمدة الزمنیة وفئة الأتتعلق بالموقع 
  .نواع الصحفیةفئة الأ

لى احتواء هذه الاستمارة على ملاحظات یسجل فیها الباحث إ بالإضافة            
  .  البیانات الكمیة التي لا یسمح تصمیم الاستمارة بتسجیلها تسجیلا كمیا

هم الخطوات في مجال تحلیل المضمون، وعلیها ألیل التي تعتبر بعد عملیة تحدید فئات التح
عداد الجید لاستمارة تحلیل المضمون وحصر و فشله، وعلیه فان الإألیل حیتوقف نجاح الت

لا من خلال إلى نتائج جیدة، ولا یحدث ذلك إفئات التحلیل یمكن الباحث من الوصول 
سئلة جابة العملیة على الأبطریقة تضمن الإسلوب، وتحدید الاستمارة هذا الأ ىالتمرن عل

ٕ لیها، وقد اعتمدنا في هذه الدراسة على صیاغة و إالتي تهدف الدراسة التوصل  عداد استمارة ا
  .سئلة التي انطلق منها البحثغراض الأأتفي ب
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  :تحدید فئات التحلیل -10  

ساسها أركان، التي یوزع الباحث على هي التقسیمات، التصنیفات، الفصائل، الأ        
تختلف فیه ما لى وحدات، وهذا بناءا على إالعناصر المكونة لمادة التحلیل بعد تجزئتها 

و الفرضیات، أاؤلات بالفئات سویشترط ربط الت. و تتجانس فیه من صفاتأهذه الوحدات 
فبقدر ما تحتویه ولى تغیرات التي تحملها الأخیرة تعبیرا عن المن تكون هذه الأأو 

وهذا التحدید یتوقف بدوره  1الفرضیات من متغیرات بقدر ما یكون عدد الفئات ومؤشراتها
  .طار فئات واحدةإعلى دقة المتغیرات في 

لیها في هذه إوعلیه تم الاعتماد في بناء فئات الدراسة على التساؤلات المشار           
الدراسة وتحتوي على المتغیرات التالیة متغیر خاص بالتركیز على تجسید مفهوم الحكم 

علامي من خلال مؤشرات هذا المفهوم وذلك باستعمال تحلیل و مدى تمثیله الإأالراشد 
المضمون للبحث عن طبیعة وكمیة ونوع واتجاه هذا الموضوع في التلفزیون الجزائري 

بمفهوم التنمیة بكل مفهوم الحكم الراشد لعلامي لاقة هذا التمثیل الإبع ،ومتغیر خاص
قدر الفئات على بلوغ هذا الهدف هي فئة الموضوع التي تتناول مضمون المواد أو . بعادهاأ

ن فئة الموضوع وحدها أقیل من كلمات ومعاني، وباعتبار  ذاي ماأعلامیة والاتصالیة، الإ
ي كیف أهمیة هذه المواضیع وترتیبها، فقد تم الاستعانة بفئات الشكل ألا تكفي لضبط 

خراج التلفزیوني العناصر الفنیة والتقنیة المتعلقة بالصوت والصورة والإ ،بمعنىقیل 
خرى كالسلطة، أوعلاقتها بعناصر شكال الصحفیة الفنیة من خبر وتحقیق وتعلیق، والأ

  :ة الموضوعحلي وهناك بعض المؤشرات لفئمالمجتمع ال

الفساد، دولة القانون، المساءلة، الشفافیة، الدیمقراطیة، الحریات، مكافحة الحكم الراشد، 
  ...دارة الحكمإ

تصاد ة، النهوض بالاقتصاد، اقالمشاریع الاقتصادیة، البني التحتی: ومؤشرات للتنمیة
  . المعرفة

  

                                                             
 18، الجزائر، ص2007، 1كوم للدراسات والنشر، ط.تحلیل المحتوى للباحثین والطلبة الجامعیین، طاكسیج: یوسف تمار 1
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 :ماذا قیل :فئات المضمون -أ

  یمكن تحدید فئة الموضوع كما یلي :  موضوعالفئة: 
ونقصد به العناوین والمواضیع التي تعالج مفهوم الحوكمة :  مؤشر الحكم الراشد -1

تجسیده  آلیاتو استعراض أو الحكم الصالح سواء من خلال التعریف به أالرشیدة 
خیر في الجزائر ومعوقات قلیمي وواقع هذا الأو الإأو الدولي أعلى المستوى المحلي 

 .تطبیقه وطرق ممارسة السلطة 
ق الشعوب في حالتي تجسد ع ونقصد بها كل المواضی :والحریاتمؤشر الدیمقراطیة  -2

ي المعارض أترام الفكر وتقبل النقد والر احمن خلال  .الحریاتصنع القرار وتوفیر 
المشاركة ( المسئولینة علامیة والسیاسیة والاقتصادیة ومحاسبوترقیة حریة التعبیر الإ

 .)السیاسیة 
فراد نحو الحیاة توجیه سلوك الألداة أویعني سیادة القانون ك: مؤشر حكم القانون -3

فیما بینهم وبین المواطنین، ووضوح  المسئولینیهدف منع تعارض مهام . السیاسیة 
المساواة واستقلالیة القضاء  أها وذلك من خلال تجسید مبدماجهذه القوانین وانس

استقلالیة (لى إیمكن تقسیم المؤشر . مین العدالة والمساواةأوفصل السلطات وت
 ) القضاء، مراقبة القوانین، العدالة 

جراءات القانونیة التي تساعد في نقصد بها المواضیع التي تتناول الإ:  المساءلة -4
دى فعالیة القوانین المطبقة وكذلك وم. والمسئولینعملیة محاسبة المؤسسات والهیئات 

موال العمومیة یمكن ومحاسبتهم عن الأ للمسئولینالمهام الموكلة  تنفیذمراقبة مدى 
 )مساءلة سیاسیة، مساءلة قانونیة ، مساءلة المجتمع المهني (لى إتقسیم المؤشر 

جهزة الدولة أي كل المواضیع التي تعالج ظاهرة الفساد في أ:  مكافحة الفساد -5
موال من اختلاس ومن جهة الأ وتبیضوالمجتمع المتمثلة في الرشوة والمحسوبیة 

دارة من خرى تمكین المواطنین من معرفة كل ما یتعلق بشؤون بلادهم وتقریب الإأ
ٕ المواطن و  ٕ ، و والمسئولرجاع الثقة بین المواطن ا وحق وسائل  القضائيصلاح الجهاز ا
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موال الدولة أفي تسییر  الشفافیةفصاح عن مصادر للخبر ، و علام في الوصول والإالإ
 ) الشفافیةالاختلاس ، الرشوة ، ( 

نقصد بها المواضیع التي ترصد جهود الدولة في انجاز المشاریع :  مؤشر التنمیة -6
سین المؤشرات الصحیة حالمختلفة والنهوض بمختلف القطاعات والمتمثلة في ت

ٕ الاجتماعي و  ولرفاهتصادي، اربة الطبقیة والبدیل الاقحوم صلاح المنظومة التربویة ا
زمة السكن وشق الطرقات وتوفیر الماء أوالاستثمار في الطاقة البشریة ومحاربة 

واریة في جال تحقیقوالكهرباء والغاز وحمایة البیئة واستغلال الثروات الطبیعیة و 
لى إیمكن تقسیم المؤشر . ة ودخول الجزائر منظمة التجارة حعلام والاهتمام بالسیاالإ
 )تنمیة اجتماعیة، تنمیة اقتصادیة، تنمیة بیئیة ( 

وهي المواضیع التي تغطي مدى سیطرة الجهاز :  من والسلم والاستقرارمؤشر الأ -7
مني على استقرار البلاد ومحاربة الفتن وتدعم مبادئ الهویة الوطنیة والتماسك الأ

من الدولة ویزعزع استقرارها بتحقیق اللحمة الوطنیة و أورصد كل عدو یهدد الوطني 
( لى إالاستقرار السیاسي وفعالیة الحكم والتداول على السلطة ویمكن تقسیم المؤشر 

 )السلم ، المصالحة، الاستقرار
 لى التعرف على  مدى اهتمام التلفزیون إتهدف هذه الفئة :  فئة حجم الاهتمام

خبار الثامنة بمفهوم الحكم الراشد والتنمیة والتعرف على أالجزائري وبالتحدید نشرة 
 : حجم الاهتمام بهذا الموضوع یمكن الاعتماد على المؤشرات التالیة 

 )خبار مركبة أخبار بسیطة ، أ( خبار نواع الأأمؤشر  -
خبار أقل من دقیقة، أخبار قصیرة أكثر، أقیقتان فخبار طویلة دأمؤشر طول الخبر  -

 .متوسطة دقیقة 
ٕ و  تىخبار التي تناولت موضوع الحكم الراشد والتنمیة حمؤشر عدد الأ - في  تن  صدر ا

 .العناوین 
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 لى التعرف على اتجاهات المعالجة للمضمون الذي یعرض إتهدف : فئة اتجاه الطرح
ٕ خبار، و خلال نشرات الأ    ، )رافض و موافق( لى قطبین مزدوجین إذا كان الاتجاه یقسم ا

   و مستهجنا، مؤیدا أو سلبیا، ودیا أیجابیا إن یكون الطرح أویمكن ) معاكس ومناسب( 
 .و متشائما أو مناقضا ، متفائلا أ
فات الایجابیة خبار التي تعكس الآوتم حصره في الموضوعات والأ: اتجاه ایجابي  -

قیق التنمیة بكل جوانبها، فهي تؤید السلم ودعم حكم الراشد وتحید المكانیة تجسلإ
ة الفساد والبناء والتشیید، ودعم التنمیة الشاملة حالمشاركة السیاسیة وطرق مكاف

جل أمن والاستقرار من خلال العمل الجاد من ترام القانون وتحقیق السلم والأاحو 
 )معتدلمؤید بشدة ، مؤید ( حوكمة راشدة  إلىالوصول 

همال والرشوة خبار التي تناولت الإوتم حصره في الموضوعات والأ: اتجاه سلبي  -
زمات الاجتماعیة والصراعات السیاسیة والسلبیات في مجال التسییر وعدم والفساد والأ

انجاز المشاریع المختلفة وغیرها من المشاكل التي تحول دون تحقیق الحكم الراشد 
 )، معارض معتدل، محاید معارض بشدة(    والتنمیة 

  نقصد بها مجالات الحدیث عن الحكم الراشد والتنمیة : تناولا الأكثرفئة المواضیع
كثر المجالات التي كان واضحا فیها الاهتمام بالحكم الراشد التنمیة وفي أبمعنى  اصح 

هم المواضیع الذي یتجسد من أمجالات سیاسیة، اجتماعیة، اقتصادیة، بیئیة ومن 
الحملة الانتخابیة، القضاء، الفلاحة والتجارة، السیاحة، ( ا الحكم الراشد والتنمیةخلاله

 .والتي تعتبر بمثابة مؤشرات تعكس كل مجال من مجالات المعالجة) الشباب
 لى شخصیة محوریة في الحدث، إفیمكن تقسیم الشخصیات :  هم الشخصیات الفاعلةأ

والمحلیة ویمكن تناول هذه الشخصیات كل  خبار الوطنیةو الأأفي الحملة الانتخابیة 
مة ، ول ، رئیس مجلس الأرئیس الجمهوریة، الوزیر الأ: حسب تدرجه في سلم المهام 

یقسمون كل ووزارته ومهامه (حزاب، الوزراءرئیس المجلس الشعبي الوطني، رؤساء الأ
 .)الخارجیة والداخلیة
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 ي القناة أهداف من جهة القائم بالاتصال أیوجد : هدافقیق الأحهداف ووسائل تفئة الأ
لون عافخرى یمثلها المرشحون في الانتخابات و الأهداف أو التلفزیون الجزائري و أ

خرى من جهة الجمهور أهداف أو ..... حزاب والجمعیاتالسیاسیون، ورؤساء الأ
 لیه المتلقین من خلال تناول موضوع الحكمإما الذي یهدف  خبار المستقبل لهذه الأ

هداف المتلقي، أهداف المرسل، أ( لى إهداف الراشد ومشاریع التنمیة، فیمكن تقسیم الأ
هداف تتمثل في مخططات تنمویة ما وسائل تحقیق هذه الأأ، ) هداف الشخصیاتأ

وبرامج سیاسیة وقوانین ومشاریع اقتصادیة ومن بین المؤشرات التي تعكس وسائل 
 ).مشاریع تنمویة، قوانین برامج انتخابیة ( ة لى ثلاثإهداف یمكن تقسیمها تحقیق الأ

 ؟  كیف قیل: فئات الشكل-ب

و مادیة أو شخصیة معنویة أخبار كل هیئة ونقصد بمصادر الأ:  خبارفئة مصادر الأ
لى مصادر رسمیة إخبار اللازمة، ویمكن تقسیم هذه المصادر قامت بتزوید التلفزیون بالأ

نباء في هذه و وكالات الأأو مراسلین أو شهود عیان أوغیر رسمیة ، مصادر حكومیة 
هیئات حكومیة ، هیئات قضائیة، (الدراسة سیتم الاعتماد والتركیز على المصادر التالیة 

 ).نباء، مراسلونشخصیات سیاسیة، وكالات الأ

 نواع الصحفیة التيلى التعرف على الأإتهدف هذه الفئة :  شكال الصحفیةفئة الأ 
و أخباریة في التلفزیون الجزائري، وقد تم تحدید فئات القالب النشرات الإتستخدم في 

، خبر ، حدیث، تعلیق، تحقیق، غیر ریبورتاجتقریر : تيو النوع الصحفي الآأالشكل 
 .محدد

وهي كل العناصر المدعمة والمساعدة في تقدیم الموضوع : فئة العناصر الفنیة والتقنیة
ضاءة وضوح الصورة هذا فیما خراج، الإجسد في طریقة الإبالشكل المناسب وغالبا ما تت

خبار فیمكن تقسیم أن المادة المدروسة تتمثل في نشرات أیتعلق بالبرامج التلفزیونیة وبما 
مازیغیة أاللغة عربیة فرنسیة (، ) رشیفأماكن التصویر داخلي خارجي أ(لى إهذه الفئة 
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و التسجیل أفوحدة العد : ).غیر مطابقتطابق الصورة مع الموضوع مطابق (، )مختلطة
  .صغر أهي 

 :تحدید وحدات التحلیل- 11

ن أیلبي متطلبات البعد الكمي له ذلك  لى فئات فقط لاإن تقسیم المضمون إ               
خر من التقسیم وهو تقسیم آدخال نوع إبعد  لاإالفئات كوحدات كبیرة لا یمكن قیاسها 

وهي  1حصائه وعدهإوالوحدة التحلیلیة هي الشيء الذي نقوم ب .لى وحدات تحلیلیةإالمضمون 
كثر أوحدة للتحلیل، وهو كصغر عنصر في تحلیل المضمون، وعلیه تم اتخاذ الموضوع أ

وبذلك تتشابه فئة الموضوع مع وحدة . عن الاتجاهات الرئیسیة في المضمون اتعبیر 
الفئة عندما یكون رصد تكرار  الموضوع كوحدة للعد فطبیعة الدراسة فرضت التعامل بنفس

  .حصاءالظهور هو الوسیلة الوحیدة للعد والإ

لى التعرف على المساحة إوسیتم استخدام وحدة الزمن وهو مقیاس یهدف               
ي أخبار بشكل عام ومقارنتها بالمساحة المخصصة لموضوع الدراسة الزمنیة لنشرات الأ

الزمنیة یتم باستخدام وحدة الدقیقة وهي الوحدة التي  حجم الاهتمام، والتعرف على المساحة
  .استخدمتها جمیع الدراسات التي تناولت البرامج التلفزیونیة

ن رصد التكرار هو إتم الاعتماد على وحدة العد لفئات تحلیل المحتوى ، ف            
و أسلوب المناسب للتكرار، عن طریق رصد تكرار ظهور الفئات الخاصة بالموضوع الأ

حدى وحدات التحلیل المختارة كالكلمة إو ظهور أو المصدر أي فئة الشخصیات أالشكل 
بالفكرة ثم یتم اختیار الوحدات اللغویة  أن بناء المحتوى بدأو الفقرة، وبما أو الجملة أ

ذ بعین الاعتبار الفكرة الواردة سواء وردت في كلمة صریحة عن خللتعبیر عنها، فقد تم الأ
و فقرة بحیث لا یتم فهم معنى الفكرة المراد توصیلها أو وردت في جملة أالمعنى المراد، 

  .و الفقرة التي وردت فیهاألا من خلال قراءة الجملة إ

التسجیل تتخذ  ن وحدةإوحدة یظهر من خلالها تكرار الظاهرة موضوع البحث،         
ن بعض الباحثین في تحلیل أوهناك غموض یحیط بتحدیدها ذلك  شكلا وطبیعة مختلف

                                                             
 48یوسف تمار، مرجع سبق ذكره، ص 1
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المضمون یغلب على تحلیلهم الطابع اللغوي في التحلیل، مما یجعلهم خلال تقسیم 
ن هذا التقسیم أغیر " الجملة" و " الكلمة" لى مستوى التمییز بین إ یلجئونالنصوص 

دبیة، كثر ما یصدق بالنسبة للنصوص الأأسبة للنصوص العلمیة یصدق في الحقیقة بالن
  )1(.و الجملة أینبغي الاهتمام بالمستوى الدلالي قبل كل شيء وصرف النظر عن الكلمة 

هم أكبر و أكوحدة عد موظفة في هذه الدراسة تمثل  le themeو الفكرة أوالموضوع         
نها عبارة أوحدة الموضوع ب)2(" برلسون" كثرها استعمالا، ویحدد أوحدات تحلیل المضمون، و 

وتستخدم وحدة الموضوع . فكار التي یدور حولها التحلیلمختصرة محددة تشمل مجموع الأ
ثیرها على تغییر اتجاهات أعلام والدعایة وتفي عدة مجالات من تحلیل المضمون كمجال الإ

فكار التي یناقشها بدراسة الشكل الذي تقدم به الأ ي العام، وبهذا یهتم تحلیل المضمونأالر 
راء والدوافع والقیم والمیول، الناس، كما تستخدم وحدة الموضوع في دراسة الاتجاهات والآ

و الموضوع فان تقسیم النص المحلل أوخلال القیام بتحلیل المضمون باستخدام وحدة الفكرة 
ٕ لى التقسیم اللغوي و إلا یخضع  و الموضوع أ التحلیل والقراءة والتقسیم حسب الفكرةنما یتم ا

  .ي المعنى ولیس الشكل اللغويأ

و الفكرة عبارة عن وحدة أن وحدة الموضوع أ" ماري كریستین دونروك" وترى          
ٕ المعنى لها طول مختلف، وطبیعتها الحقیقیة لیست طبیعة لغویة، و  نما سیكولوجیة فقد تكون ا

و قد یكون على شكل تلمیح أي تحلیل المضمون على شكل فكرة مثبتة و الموضوع فأالفكرة 
ن العبارة الناقصة أفكار كما أتحلیل لتستخلص منها عدة للن تكون الفكرة قابلة أكما یمكن 

و الموضوع أن تكون الفكرة أحیانا أفكار وقد یحدث أن تستبدل منها عدة أنفسها یمكن 
" كار وتداخله فیما بینها، ولتسهیل التحلیل یوصي فمعقدا، وهذا یحدث في حالة غموض الأ

ستها لى عدة عناصر حتى یسهل دراإن نقسم في هذه الحالة الفكرة المحللة أ" برلسون

                                                             
   .58ـ ص 1993تحلیل المضمون ومنھجیة البحث، كلیة علوم التربیة جامعة محمد الخامس، المغرب،  :أحمد آوزي) 1(
   .59المرجع نفسھ، ص ) 2(
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لیه ثم الجوانب التي إساس الذي تستند و الأألى الموضوع إ وتحلیلها مثلا تقسیم الفكرة
  .تتناولها هذه الفكرة ثم القیم التي تتضمنها

ن التمثیل یدینا سیتم تحدید وحدة الموضوع لأأوفي هذه الدراسة التي بین              
و الموضوع ، أفكار أن یكون متضمن داخل أعلامي لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة یمكن الإ

 یلجأما وحدة الزمن فهي عبارة عن مقیاس مادي ،أفلا یكون فقط عن طریق وحدة للكلمة 
علامیة حول موضوع بحثه للتعرف على المساحة التي تشغلها المادة الإ لیه المحلل خلالإ

خبار بموضوع الحكم الراشد والتنمیة یتم قیاس زمن معین والتعرف على حجم اهتمام نشرة الأ
خر وفي هذه الدراسة تكون الوحدة عبارة عن الدقیقة آو موضوع أالخبر ومقارنته بخبر 

  )1(.والمتوسطة والقصیرةخبار الطویلة للتفرقة بین الأ

  :صدق وثبات التحلیل-12

سلوب المستخدم في قیاس لى اختبار مدى ملائمة الأإیهدف صدق التحلیل          
سلوب على توفیر المعلومات الظواهر التي یرید الباحث تحلیلها، ومدى قدرة هذا الأ

  .المطلوبة

في  ینصالمختوعلیه یتم صیاغة دلیل الاستمارة وتوزیعه على مجموعة من              
ٕ و في موضوع الدراسة، قصد النظر فیها و أتحلیل المحتوى  ن أبداء الملاحظات التي یمكن ا

رائهم أبداء إساتذة ومن خلال لى مجموعة من الأإوتم اللجوء  2تزیدها وضوحا ودقة عملیة
  .خطاء، والتجریب على عینة مبدئیةالأیح بعض حوملاحظاتهم والقیام بتص

كد من وجود اتفاق شامل في أما ثبات التحلیل یستعمل قیاس الثبات قصد التأ         
الدرجة التي یصل عندها الباحث على  نفس" الثبات  marchal3مارشال النتائج وقد عرف 

و ألى تفسیرات إشارت نتائج الدراسة أما ذا إنفس الدراسة وباستخدام نفس المنهج ، ف
لى نفس التفسیرات بواسطة باحث مستقل إلات معینة خرج بها الباحث فان الوصول لااستد

                                                             
  .62مرجع سبق ذكره، ص  :أحمد أوزي)  1(
 جفال سامیة الدكتور جابر نصر الدین ،الدكتور زمام نور الدین ،الدكتور رضوان سلامن ،الدكتورة:سماء المحكمینأ 2
 213تحلیل المضمون في بحوث الإعلام ،مرجع سبق ذكره ،ا،ص:محمد عبد الحمید  3
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ن أدوات التي استخدمها الباحث، یعني سالیب والأقام باختبارات الثبات على نفس المادة وبالأ
لى اتفاق بین نتائج إهناك ثبات في التفسیر یتخطى مرحلة ثبات النتائج التي تشیر 

لى مجموعة من إو الاحتكام أولذلك یتم اللجوء  1صلیةختبارات ونتائج الدراسة الأالا
لى إجرائیة وتتم ترجمة الرموز یقومون بتمیز مؤشرات الفئة وتعریفاتها الإ نالمحكمین الذی

وهي درجة . درجة الثبات  0.94: لقیاس درجة التجانس بین المحللین" ستيلهو " معادلة 
 . SPSSها بنظام مناسبة جدا تم حساب

ن من معاملات الثبات أمن الشائع في بحوث تحلیل المضمون :  قیاس الثبات -
عدد الفئات الذي اتفق (للاتفاق بین محللین  Holstiالمستعملة بكثرة معادلة هولستي 

لیكون الحكم على ارتفاع ) لیهاإعلیها المحللان على مجموع الفئات التي توصلا 
خرى أوهناك تصنیفات  0,85و یفوق أذا كان المعامل مساویا إثبات تحلیل المحتوى 

 ).ستيلك تطویرات حدیثة لمعادلة هو بما في ذل(لثبات التحلیل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

 213علام، مرجع سبق ذكره ، صمحمد عبد الحمید، تحلیل المحتوى في بحوث الإ 1
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  :صعوبات الدراسة - 13

برز الصعوبات التي واجهت الباحثة في هذه الدراسة بشكل عام ندرة أن إ               
فدائما نجد تحلیل  ،بصفة خاصة في مجال التلفزیون الدراسات العربیة والجزائریة وحداثتها

نجد  و المجلات والكتب والمسرحیات ونادرا ماأالمضمون في الدراسات التي تشمل الصحف 
مر بدراسة ذا تعلق الأإذاعة والتلفزیون وخاصة ة البصریة في الإیتحلیل المضامین السمع

ي تجسیده وتناوله بصفة أعلامي لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون التمثیل الإ
فترة تعتبر قصیرة لكن مدلولها كبیر كما تبدو قلة  موسعة، خاصة في فترة الانتخابات وهي

الدراسات خاصة في تجسید مفاهیم معینة في التلفزیون الجزائري بالتحدید واضحا في شح 
ننا نجدها في الصحافة الوطنیة إعن مفهوم الحكم الراشد والتنمیة فذا وجدت دراسة إالمراجع ف
  .المكتوبة 

ولى على دراسة الدكتور الدراسات والكتب والمراجع فتم الاعتماد بالدرجة الأ نقص         
 مسحیةمحمد شطاح الذي درس مضامین التلفزیون الجزائري بشكل عام وضمنها بدراسة 

خبار لما وجد من صعوبات في تحلیل مضامینها كما اسة نشرة الأمیدانیة فلم یكتفي فقط بدر 
رشیف التلفزیون الجزائري بعد زیارة قامت بها أن العینة تم الحصول علیها بصعوبة من أ

وكان من الضروري أن تشاهد الباحثة العینة من نشرات الأخبار عدة  ،لى العاصمة إالباحثة 
  .ذا تطلب مجهودا كبیرامرات والتركیز في الكلمات والأفكار وه

لیل البیانات من خلال التفریغ حنه تم توظیف تقنیة جدیدة في تأمن الصعوبات و        
خیرة على الرغم من المزایا حصائیة الاجتماعیة ، هذه الأالمجموعة الإ SPSSلي للبیانات الآ

ن الصعوبة تكمن في عامل اللغة ألا إالتي توفرها من السرعة واختصار الجهد والدقة الكبیرة 
نسانیة والتي حصائیة في العلوم الإداة الإذا حاول الباحث بنفسه الاستعانة بهذه الأإخاصة 

بقیم والمتغیرات حتى یسهل ل كل الجهد سیكون في محاولة ترجمة نأیتقنها الریاضیون ذلك 
  .نسانیة والاجتماعیة العلوم الإداة حدیثة بالنسبة للباحثین في ن هذه الأأكما . التعامل معها
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وجود صعوبة في ضبط مصطلح مفهوم الحكم الراشد كونه مصطلح جدید قدیم كما انه 
متشعب المعاني وله صلة وثیقة ولصیقة بمفهوم التنمیة فظهور هذا المصطلح كان قدیما 

صعب سلامي لكن فكرة تبنیه في الجزائر حدیثة البروز فكان من الثناء الحكم الإأخاصة 
  .مؤشر واحد فقط  يحصر هذا المصطلح ف

  

  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

  الفصل الثاني
  تقییم ونقد الدراسات السابقة

 



 تقییم ونقد الدراسات السابقة                                                                                                 : الفصل الثاني
 

40 
 

الدراسات السابقة تقییم ونقد :الفصل الثاني  
 تمهید

دراسات عن التلفزیون: المبحث الأول  
  الجزائریةتقییم ونقد الدراسات :المطلب الأول

 تقییم ونقد الدراسات العربیة:المطلب الثاني

 الأجنبیةتقییم ونقد الدراسات :المطلب الثالث

دراسات عن الحكم الراشد: المبحث الثاني  
  الجزائریة تقییم ونقد الدراسات:الأولالمطلب 

 تقییم ونقد الدراسات العربیة:المطلب الثاني

 الأجنبیةتقییم ونقد الدراسات :المطلب الثالث

دراسات عن التنمیة: المبحث الثالث  
 الجزائریةتقییم ونقد الدراسات :المطلب الأول

 تقییم ونقد الدراسات العربیة:المطلب الثاني

  الأجنبیة تقییم ونقد الدراسات:المطلب الثالث

 خلاصة

    



 تقییم ونقد الدراسات السابقة                                                                                                 : الفصل الثاني
 

41 
 

  تقییم ونقد الدراسات السابقة : الفصل الثاني 
  : دراسات عن التلفزیون :المبحث الأول

   :تمهید
أن توفرها من عدمه أساس  بل ،تشكل الدراسات السابقة أهمیة كبرى لأي بحث علمي      

فهي تزود الباحث بالنتائج التي من مشكلة وبذلك ها ختیار االبحث العلمي فیتم  استمرار
توصلت لها الدراسات السابقة ومن ثم یبني علیها الباحث دراسته وهو الهدف الأساسي من 

وتكمن أهمیة تحدید ومراجعة الدراسات السابقة من توفیر الخلفیة العلمیة  ،الدراسات السابقة
ف عن جذور المشكلة حیث تكش ،والمناخ المناسب والمصادر اللازمة لإجراء البحـــــث 

تم بخصوصها وفي هذه الدراسة تم توظیف العدید من الدراسات السابقة  وتؤدي إلى فهم ما
وتم تقسیمها حسب الكلمات المفتاحیة للدارسة أي دراسات عن التلفیزیون وثانیة عن الحكم 

خرى وكل هذه الدراسات تنوعت بین دراسات أجنبیة وعربیة وأ ،الراشد و أخرى في التنمیة
  .      محلیة

  : الدراسات الجزائریة  تقییم ونقد:ولالمطلب الأ 
دراسة تحلیلیة ومیدانیة  النشرة الإخباریة المقدمة في التلفزیون الجزائري" :محمد شطاح -1
  1أطروحة دكتوراه دولة في الإعلام ،

دراسة  –سعت الدراسة إلى تناول موضوع النشرة الإخباریة المقدمة في التلفزیون الجزائري 
 وذلك من خلال مسح إعلامي للدراسات السابقة التي تناولت الأخبار–تحلیلیة ومیدانیة 

ونشرات الأخبار المقدمة في التلفزیون في العدید من البلدان بهدف المقارنة والوقوف على 
ستعراض اثم  ،لإخباریة في تلفزیونات هذه الدولا التي تمیز النشرة بعض الخصائص

في التلفزیون الجزائري من خلال  وسعت الدراسة إلى تناول نشرة الأخبار ،الأخبار فیه 
تحلیل مضمون النشرة الإخباریة والتعرف على موضوعات النشرة والقوالب الصحفیة 

                                                             
 ،دولة اه كتورأطروحة  ،)ومیدانیة ة یدراسة تحلیل(النشرة الإخباریة المقدمة في التلفزیون الجزائري :محمد شطاح   1

   2004،جامعة الجزائر ،السیاسیة والإعلام  كلیة العلوم
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تجاهات وموقف مشاهدي اثم دراسة  معالجةتجاهات الاووظیفة الموضوعات و  ،المستخدمة 
  الجزائر  –النشرة نحو الشكل والمضمون من خلال شریحة من المشاهدین بمدینة عنابة 

و الهدف من الدارسة هو محاولة علمیة تتناول النشرة الإخباریة في قناة عمومیة تؤدي إلى  
  .  جانب الوظیفة الإخباریة وظیفتي التثقیف والتسلیة 

جتماعیة والثقافیة إلى إیصال المعلومة والخبر إلى جمهور یتمیز بتنوع خصائصه الاوتهدف 
  وبشدة تعرضه إلى مصادر أخرى قصد إشباع حاجته إلى الأخبار  

تضع التلفزیون الجزائري أمام  إن المنافسة الكبیرة بین القنوات التلفزیونیة في المجال الإخباري
هتمام الجمهور وخاصة ام خدمة إخباریة ممیزة نحو رهانات في مقدمتها العمل على تقدی

قترح الباحث على القائمین على نشرة اخبار الرئیسیة وعلى ضوء نتائج الدراسة نشرة الأ
  1: یلي الأخبار ما

  الجمهور وتشجیع البحوث في هذا الجانب  اتجاهاتقیاس -
تجاهات س الایاوقهتمام بنتائج الدراسات الأكادیمیة خاصة في مجال تحلیل المضمون الا-

  والمشاهدة 
قصد تحدید حدود ) الصحفي( هتمام بتطویر القوانین التي تهتم بالقائم الإعلاميضرورة الا-

  العمل الإعلامي وتطویر الخدمة الإعلامیة 
عادة التكوین بالعاملین فيالا- ٕ خبار التلفزیون الجزائري وخاصة بقسم الأ هتمام بالتكوین وا

  من صحفیین ومصورین وتقننین ومخرجین 
هتمام بجانب المصداقیة والموضوعیة في التناول الإخباري لأن ذلك عنصر هام في الا-

  جلب المشاهد وربطه بالقناة وأخبارها  
ر الدولیة من خلال بین الأخبار الوطنیة و الأخبا هتمامتنویع الخدمة الإخباریة وتنویع الا-

  تنویع المصادر والتوسع في إقامة شبكة للمراسلین الخارجیین
   

                                                             
مرجع سابق ،محمد شطاح   1  
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دراسة حالة  –متابعة النشرات الإخباریة التلفزیونیة الجزائریة والفرنسیة " :رحال حسینة -2
  1" –نشرة المساء 

  :نطلقت الباحثة في دراستها من كون أهمیتها تكمن في الجوانب الآتیة ا
  تباه المشاهد  انطبیعة النشرات الإخباریة التلفزیونیة  الفرنسیة وقدرتها على جلب -
النشرات الإخباریة التلفزیونیة هي أقوى وسیلة یمكن أن تستعملها أیة دولة لإحداث تأثیر -

  سیاسي في مشاهدي دولة أخرى 
ذ ظهرت هیمنة المجموعات الإعلامیة إ ،ظهور معالم منظومة إعلامیة جدیدة -

والقنوات الإنجلیزیة    CNNوعلى رأسها قناة ) فترة الدراسة( الأنجلوسكسونیة خلال العشریة 
BCC   

سهولة تغلغل الأخبار إلى أذهان المجتمعات المستهلكة لسیاسة الدولة المرسلة في شكل -
لاح في غیاب تلفزیون وطني في المقابل تزداد حدة هذا الس ،إشهار مباشر وغیر مباشر

  یعتمد على المعاییر المعترف بها مما یسهل التغلغل التلفزیوني الأجنبي داخل المجتمع 
  :  یلي  وحددت الباحثة أهداف الدراسة في كونها تهدف إلى الإجابة على ما 

 قتناء الأخبار الخاصة بمواضیع وطنیة اهي عادات المشاهدین الجزائریین في  ما– 
  دولیة ؟  –عربیة 

  م القنوات أم القنوات الفرنسیة أهل یقتني المشاهد الجزائري أخباره من القناة الوطنیة
  ؟ خرىالأ

 خرى ؟ أسباب تفضیل متابعة نشرة الأخبار قناة تلفزیونیة أهي  ما  
 هو ترتیب القنوات التلفزیونیة فیما بینها من حیث نسبة متابعتها من قبل المشاهد ؟ ما  

ن تستغل من طرف القائمین على قطاع أوأكدت الباحثة على أن نتائج الدراسة یمكن 
  .الثامنةالإعلام وخاصة في التلفزیون وبالخصوص نشرة 

                                                             
، رسالة ماجیستر –دراسة حالة نشرة المساء  –، متابعة النشرات الإخباریة التلفزیونیة الجزائریة والفرنسیة  : ،رحال حسینة 1
  1999والاتصال ، جامعة الجزائر ،،قسم الإعلام )غیر منشورة (



 تقییم ونقد الدراسات السابقة                                                                                                 : الفصل الثاني
 

44 
 

نه المنهج الملائم أعتقادها لا الوصفي عتمدت الباحثة في الجانب المیداني على المنهجاكما 
خبار الثامنة أوذلك بهدف وصف الخصائص العامة المشبعة في نشرة ،لمثل هذه الدراسات 

ن البحث تخطى عملیة ألى إفي التلفزیون الجزائري والقنوات التلفزیونیة الفرنسیة وأشارت 
  المسح إلى تفسیر السلوك وعلاقته بالخصائص والسمات   

  : وتوصلت الدراسة إلى النتائج التالیة 
إذ یتابع الأخبار  ،ستحسانهایق فیما یتعلق بمواضیع التي تلقى للمشاهد الجزائري ترتیب دق

  الوطنیة أولا ثم العربیة الدولیة 
حیث إن متابعة حدوث وطني مثل  ،رتباط المتابعة والمشاهدة بطبیعة الموضوع ا
یة كمصدر رئیسي مشاهدة نشرة الأخبار الوطنضل فیه ف"التشریعیة في الجزائر  الانتخابات"
الفرنسي بنسبة أقل وهذا ما یؤكد مبالغة یت نشرة أخبار التلفزیون ظینما حب ،وماتهنتقاء معللا

خبار في التلفزیون الفرضیة القائلة بأن المشاهد الجزائري یعتمد أساسا على نشرات الأ
  . الفرنسي

حیث  ،أكدت الدراسة تأثیر بعض المتغیرات في عملیة المتابعة والمشاهدة مثل متغیر النوع 
لدراسة متابعة الذكور أكثر لنشرة الأخبار من الإناث إلى جانب مستوى التعلیم فیما كدت اأ

في الموضوع  تأثیرهایتعلق بكثافة المواضیع وتنوعها حیث أن بعض المتغیرات ثبت عدم 
   1.كمتغیر الإقامة

  2"  –دراسة میدانیة  –النشرات الإخباریة في القنوات الفضائیة " :أحسن خشة -3
خبار وضرورة لتأكید أهمیة الدارسة خاصة أهمیة الأ الاعتباراتوضع الباحث جملة من 

هتمام  بدراسة ثنائیة الجمهور والبث التلفزیوني المباشر إلى جانب الإشكالات التي الا
  . واستقبالانخراط الجزائر في نظام البث القضائي المباشر إرسالا ایطرحها 

  :  كما حدد أهدافا تتمحور حول 
                                                             

مرجع سابق :رحال حسینة   1  
في أولویات المشاهدة لدى أساتذة جامعة عنابة ، دراسة میدانیة  –النشرات الإخباریة في القنوات الفضائیة :أحسن خشة   2

   2001،2002، جامعة عنابه ،)غیر منشورة ( مذكرة ماجیستر 



 تقییم ونقد الدراسات السابقة                                                                                                 : الفصل الثاني
 

45 
 

  وهو الإجابة على التساؤلات المطروحة في الدراسة   ،هدف معرفي -
معرفة موقع الإعلام الجزائري وخاصة السمعي البصري ضمن الواقع الإعلامي الجدید - 

  الذي أفرزته التطورات الحاصلة في مجال البث القضائي 
  . إثراء البحوث المتعلقة بثنائیة الجمهور والبث الفضائي -

  : وسعت الدراسة إلى الإجابة على جملة التساؤلات أهمها 
  هي القنوات المفضلة كمصدر للأخبار لدى أفراد العینة ؟  ما-
  هل هناك تأثیر نشرات أخبار القنوات الفضائیة  لدى أفراد العینة ؟   -
بار القنوات الفضائیة على متابعة نشرة أخبار الثامنة الفضائیة هل هناك تأثیر نشرات أخ-

  الجزائریة ؟ 
  1.ومن خلال مراجعة نتائج الدراسة المیدانیة 

نشرة من عدمها تؤكد أن المتابعة لاحظنا أن إجابات العینة المبحوثة حول سؤال المتابعة لل
ن تفاوتت بیت المشاهد ٕ  771،85اهدةوبلغت فیه المشمنظمة الالدائمة وغیر  ةموجودة وا

وخلصت الدراسة بخصوص متابعة نشرة أخبار الثامنة إلى نتائج تؤكد أن العینة لا تهتم 
وهو تبریر في نتظام المشاهدة اهذا بعد هتمام اخبار الفضائیة وبرر الباحث عدم الأبنشرة 

على ضعف  همن خلال مكن أن نحیمك نتظام لانتظام وعدم الان الاعتقادنا غیر منطقي لأا
  المشاهدة أو قوتها  

تبدوا منطقیة وهي عدم رضا العینة المبحوثة عن توصلت الدراسة أیضا في هذا المحور 
  2 :ومنهاوضوعات النشرة وكذا بقائها أو ترتیب الأخبار فیها م
  المبالغة في تغطیة النشاطات الرئاسیة -1
  بث مقاطع طویلة من الخطابات الرسمیة  -2
  وزاریة النشاطات ال-3

                                                             
 

مرجع سابق ذكره ،أحس خشة  1 
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تضمنت الدراسة مبحثا تناول تقییم الأداء الإعلامي و الإخباري وتناول فیه نشرة الأخبار في 
  ) نشرة الثامنة ( الفضائیة الجزائریة 

 إلا أن هذا التقییم كان عاما ولن یتطرق سوى للإجابة عن سؤال الموقف من نشرة الأخبار
من التأیید  %46،67مقابل نسبة  %53،33في التلفزیون الجزائري وجاءت نسبة المعارضة 

تظام المشاھدة انولم یقدم الباحث تبریرا أو تقریرا أو تفسیرا علمیا لذلك وربط الإجابة ب
  .تظامھا انوعدم 

فإن الدراسة قد سلطت الضوء على بعض الجوانب في نشرة الأخبار في التلفزیون  وعموما 
  والفضائیات الملتقطة بالجزائر جاء ذلك ضمن المقارنة بین الفضائیة الجزائریة  قدالجزائري و 

    :تقییم ونقد الدراسات الجزائریة * 
وبالتحدید  ،یمكن ملاحظته من خلال الدراسات المحلیة المقدمة عن التلفزیون الجزائري  ما

كما أن هذه الدراسات  ،میدانیة ركزت على الجمهور نشرة أخبار الثامنة أن أغلبها دراسات 
غلبها أجریت أثناء العشریة السوداء أو بعدها مباشرة ففي تلك الفترة تمیزت ألیست حدیثة و 

وضاع الأمنیة والسیاسیة كما أن التلفزیون الجزائري كان ستقرار النسبي في الأالجزائر بالا
لاحظات في وكذلك یمكن حصر أهم الم ،یعمل وفقا لما تملیه علیه ظروف حالة الطوارئ

  : النقاط التالیة 
حد اخبار الثامنة أي عنصر و أأغلب هذه الدراسات ركزت على جمهور المشاهدین لنشرة -

لنشرات الإخباریة من طرف تصالیة فهذه الدراسات تناولت متابعة االعملیة الا من عناصر
تم حصر العینة في ) محمد شطاح( امثلا في دكتور  ،عینة منه عن طریق مسح الجمهور 

عینة  عنابة من الشرق الجزائري فلم تكن وهي ولایةمنطقة محددة من القطر الجزائري 
متنوعة فمنطقة الشرق تختلف عن الوسط والغرب والجنوب  وكذلك الأمر نفسه بالنسبة 

أحكام  العینة على أساتذة الجامعة وفي عینة متجانسة لها اقتصرت) أحسن خشة  (لدراسة 
  خبار  معینة وموحدة عن محتوى نشرة الأ

عتمدت على تحلیل المضمون ركزت على موضوعات النشرة االدراسة الوحیدة التي -
والقوالب الصحفیة وأهملت مصادر الأخبار وظروف القائم بالإعلام   ولهاجاهات تنااتو 
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كما تم إهمال الجوانب  ،خاصة بعد خروجه من مرحلة صعبة وهي العشریة السوداء 
  .میولوجیة  یالإخراجیة للصورة والصوت ودراستها دراسة س

الدكتور محمد شطاح في المزاوجة بین دراسة جمهور  تكمن أهمیة الدراسة التي أجراها-
كما ركزت هذه الدراسات على عنصر المقارنة  ،الأخبار وتحلیل مضمون هذه الأخیرة نشرة  

في دراسة رحال  بینها وبین النشرات الإخباریة في تلفزیونات دول الأخرى كما نجد المقارنة
      . حسینة التي حاولت المقارنة بین النشرات الإخباریة التلفزیونیة الجزائریة والفرنسیة

قطاع لا نفتاح الذي حدث فياصة بعد الاقلة الدراسات الحدیثة عن التلفزیون الجزائري خ-
الدراسات تناولت التلفزیون  فأغلب هذه ،السمعي البصري وكذلك ظهرت متغیرات حدیثة 

    .السیاسیة  ة ولم تهتم بالجوانبتجتماعیة بحا الجزائري من جوانب
ي دراسة رحال حسینة وقفت في محاولة ترتیبها للقنوات التي یلجأ إلیها الفرد الجزائر   -

ل تعدد القنوات ظلإشباع حاجاته نحو الأخبار الوطنیة والمحلیة والدولیة خاصة في 
الفضائیة العربیة منها والأجنبیة فجاءت الدراسة في التوقیت المناسب لأن المجتمع الجزائري 

  .ستعمار ویتقنها مما یدفعه للمشاهدة قنوات فرنسیة  یمیل إلى اللغة الفرنسیة بحكم الا
في الدراسات التي بین أیدینا أهملت التلفزیون الإلكتروني وركزت على الطریقة التقلیدیة -

الوطنیة في فترة هذه الدراسات كان لها موقع إلكتروني یمكن المشاهد من فالتلفزة  ،التلقي 
من جانب  تناول التلفزیون الجزائري حسنالرجوع إلى فیدیوهات نشرة الثامنة وكذلك من الأ

  .المضمون  تحلیل
  : الدراسات العربیة  تقییم ونقد  المطلب الثاني

خبار في التلفزیون المصري في إطار نظریة تمثیل فهم وتذكر الأ" :هشام محمود مصباح-1
ختیار جملة احاولت هذه الدراسة تناول الموضوع من خلال 1996رسالة دكتورا  1"المعلومات

  : من الفروض منها 
   تأثیر التذكر المرتفع  

                                                             
 ار، درا الكتاب العربي ، القاھرة،نشرات الإخب ،دراسات عربیة وأجنبیة في الإعلام التلفزیوني  :شطاح محمد 1

   47ص،2007
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    مستوى الفهم تبعا لمواقیت الأخبار  
   مقارنة تأثیر البدایة بتأثیر النهایة على التذكر  
   مقارنة تأثیر البدایة بتأثیر النهایة على الفهم  
   تأثیر عامل التطابق والتلخیص على التذكر وفهم الخبر  
  أثر الصورة مع التلخیص على التذكر  
 على التذكر والفهم  التلخیص  أثر الكتابة مع  
   أثر عوامل الإنتاج على إجمالي تذكر وفهم النشرة  
   علاقة الخلفیة المعرفیة بالتذكر  

نظریة  سعى فیه الباحث إلى شرح،ختیار الفرضیات من إطار نظري ادراسة قصد نطلقت الاو 
ذا الإطار وخصص فصلا للدراسات السابقة في الموضوع وتناول في ه"تمثیل المعلومات "

هذه الدراسة إلى أنماط حیث أشارت  ،1985یات عام السوید hoijer ،  findhalدراسة 
  . أخطاء التذكر والفهم هي نتیجة التعرض للأخبار 

وبعد عرض الدراسات السابقة في هذا الجانب أكد الباحث على أن العوامل المرتبطة بتذكر 
  : وفهم الأخبار یمكن حصرها فیما یلي

الفردیة سواء كانت جغرافیة أو معرفیة أو نفسیة  الاختلافاتبالإضافة إلى ظروف المشاهدة و 
  : یمكن إضافة

  عوامل خاصة بالجمهور  
  عوامل خاصة بالوسیلة  
   عوامل الإنتاج  
   عوامل خاصة بالمضمون  
   عوامل سیاقیة  

  : مهاقتراحات في ضوء الدراسات السابقة أهنتهت الدراسة إلى جملة من الااو 
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  في تحسین التأثیر  عامل التلخیص إلى أهمیة  على الاتصال  نتباه القائمیناضرورة
  المعرفي للأخبار  

 لأن تنافر كلا العنصرین یشكل عبثا على  ،تفاق بین نص الخبر والصورة ضرورة الا
  الجهاز الإدراكي للمشاهد  

  ستخدام الكلمات السهلة المجردة أو تلك التي یمكن تصورها  ایفضل  
 هتمام بالإطار المعرفي للخبر الذي یجعله مفهوما بالنسبة للمشاهد  ضرورة الا  
 هتمام بالتكرار مع تفادي الرقابة  الا  
  ترتیب الأخبار في النشرة   

 –المحتوى والشكل "تلفزیون المصري لیة في االنشرات الإخبار "  :محمود المرسي محمد-2
  1 1991 –دراسة تحلیلیة 

 ، نطلق الباحث من جملة من الملاحظات خلص منها إلى ضرورة وضعها موضع التحلیلاو 
یقدمه التلفزیون المصري  وعمد الباحث إلى إجراء هذه الدراسة التي تتناول تحلیل مضمون ما

یقدم بالإضافة إلى مقارنة  ماوذلك بهدف التعرف على شكل ومضمون  ،من نشرات إخباریة 
یتم التوصل إلیه من نتائج بنتائج الدراسات والبحوث التي أجریت في فترات زمنیة معینة  ما

بهدف تحقیق  ،وذلك للتعرف على التطور الحاصل على مستوى الشكل والمحتوى  ،ماضیة 
  : هدفین أساسین هما 

التلفزیون من نشرات إخباریة من خلال یقدمه  على شكل ومضمون ماالتعرف : أولا 
    .مضمون عینة من النشرات الإخباریة المقدمة على شاشة التلفزیون

التعرف على التطور الحاصل في شكل ومضمون النشرات الإخباریة مع مقارنة ذلك : ثانیا 
   .ببحوث ودراسات سابقة 

أما بالنسبة  ،خبار المحلیة خبار بشكل عام ونشرات الأنشرات الأ وقد تناول الباحث في ذلك
عتباره  جهدا علمیا یستهدف الحصول على اعتمد الباحث على منهج المسح باللمنهج فقد 

                                                             
39.40مرجع سابق ذكر،ص:محمد شطاح  1  
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بیانات ومعلومات تتضمن وصف وتحلیل عدد من المفردات خلال فترة زمنیة بهدف 
  .الوصول إلى دلالات مفیدة  

ختیاره للعینة بكبر مجتمع البحث وصعوبة اأما فیما یتعلق بعینة البحث فقد برر الباحث 
یومیا خلال جمیع أیام التحلیل لكل النشرات التي تعرض على القنوات التلفزیونیة الثلاث 

الأسبوع وعلى مدار السنة وعلیه حدد الباحث الإطار الزمني لدراسته في الفترة من 
ختار القناة اكما ،ختیار هذا الشهر اوحاول الباحث تبریر 31/07/1991إلى10/07/1991

  :  الأولى وبرر ذلك علمیا وخرجت الدراسة بنتائج نوجز منها 
 أقل من دقیقة هتمام التلفزیون بعرض الأخبار القصیرة التي یستغرق عرضها ا  
  الأخبار المحلیة تأتي في مقدمة الأخبار   
   الأخبار المحلیة تركز على أخبار العاصمة مع نسبة من التجاهل للمحافظات الأخرى  
  تصدر الموضوعات السیاسیة المركز الأول من موضوعات نشرات الأخبار المصورة

  هي النسبة العالیة فیما یقدم من أخبار في التلفزیون المصري  
 جابي یتجه نحو التناقض مقارنة تجاه الإیالأخبار الإیجابیة تمثل الصدارة إلا أن الا

  ذكرها الباحثمع دراسات سابقة 
نطلقت الدراسة من ا"ة التلفزیونیة والمجتمع المصري الصحاف"  :سامیة أحمد علي-3

    1:التساؤلات التالیة
 ؟ فئات المضمون الإخباري في الصحافة التلفزیونیة خلال فترة الدراسة  ما  
 تسم بها اعارف علیها في الدراسات الصحفیة الذي تهي القیم الإخباریة الم ما

  المضمون الإخباري خلال فترة الدراسة ولأي القیم كانت الأولویة ؟  
 هي الأسالیب الفنیة التي تفتقدها الصحافة التلفزیونیة لتكون أكثر نجاحا في أداء  ما

  رسالتها الإعلامیة ؟ 

                                                             
  1 1989الصحافة التلیفزیونیة والمجتمع المصري ، الطباعي العربي ، القاھرة ،: سامیة أحمد علي 
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 جتماعیةالصحافة التلفزیونیة بالمقومات الارتباط القیم الإخباریة التي ركزت علیها امدى  ما
  : نطلقت الدراسة من جملة من الفروض وهي اللمجتمع المصري ؟ و 
  .هو المضمون السائد في الأخبار التلفزیونیة المضمون السیاسي 

  جتماعیة أعلى من الأنباء العلمیة والتعلیمیة  الا نسبة الأنباء الأجنبیة والعسكریة السیاسیة و
  .النسبة المئویة للأنباء الإیجابیة أعلى الأنباء السلبیة  

  نسبة أنباء علاقات مصر مع الدول العربیة أكثر من علاقاتها بالعالم  
أعلى من أیة منطقة أخرى تماثل القیم الإخباریة مع مقومات ) القاهرة ( نسبة أنباء مصر 
  ) مج الإخباري الخاص رنابال،برامج الندوات  ،نشرة أخبار ( المجتمع المصري 

على الأسئلة المطروحة أسلوب تحلیل ختیار الفرضیات السابقة اتبنت الدراسة قصد 
قتصر مجتمع الدراسة على اتساع الزمني كما ترى الباحثة الاولعلاج صعوبة  ،المضمون 

   .من القنوات الثلاث 1988أسبوع صناعي یمثل الدورة الأخیرة من عام 
بموضوع الفرضیات المطروحة كما جاء ذلك في  هتمامحاولت الاوالدراسة كما نلاحظ 

قتصادیة أعلى من الأنباء العلمیة جنبیة والعسكریة والسیاسیة والافرضیة أن نسبة الأنباء الأ
فالأنباء الأجنبیة  المقصود منها الأنباء التي تقع خارج مصر وقد تتضمن  ،والتعلیمیة 

وعلیه فإن النتائج المتعلقة بهدف  ،الجانب العسكري السیاسي وكذلك العلمي والتعلیمي 
  .الفرضیة قد تكون غیر مضبوطة في ضوء هذا التصنیف 

  : تقییم ونقد الدراسات العربیة 
فجمهوریة مصر العربیة تحتل  ،بالتحدید ةعربیة المصریالدراسات  ال زخم من الملاحظ 

كما تنوعت الدراسات لتشمل  ،الصدارة في بحوث الإعلام على مستوى المنطقة العربیة 
تصالیة من ناحیة التلفزیون فهي بمثابة المرجع العملي والإعلامي مختلف جوانب العملیة الا

  : تصال ولذلك یمكن تسجیل الملاحظات التالیة لبحوث الإعلام والا
حیث یمكن توظیف  ،لفزیوني وبالتحدید نشرات الأخبارم موسع لتحلیل المضمون التداستخا-

ستخراج افدراسة سامیة أحمد حاولت  ،تحلیل المضمون من التوصل إلى نتائج جد دقیقة 
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لنادرة والتي تواجه صعوبة القیم الإخباریة وربطها بالمجتمع المصري فهي من الدراسات ا
جتماعیة وما یعیب على هذه الدراسة أن كبیرة في التحكم في القیم الإخباریة وربطها بالقیم الا

تراعي المجتمع الذي ستوجه له الأخبار فصناعة الأخبار  أغلب الأحوال القیم الإخباریة لا
متعلقة بنظام الحكم قد عتبارات سیاسیة لاوترتیب أولویات الأخبار یخضع  أصبحت أجنبیة 

  مجتمع المصري دخل فیها للیكون  لا
بل  ،لم تقتصر على فترة زمنیة محددة ما یلاحظ عن هذه الدراسات أنها دراسات طولیة -

متداد لدراسات سبقتها هذا نتیجة لتطور البحث العملي في مجال الإعلام في مصر اهي 
مكن من تنوع  وهذا ما ،ستخدام التلفزیون جاء في مرحلة متقدمة عن باقي الدول العربیة او 

  هذه الدراسات 
ي تقیس جوانب نفسیة معقدة لجمهور تالتوظیف الجید والمحكم لنظریة تمثیل المعلومات ال-

الدراسات  ولكن هذا لا یعني خل ،الباحث لحد كبیر في توظیفها  فقحیث و  ،نشرات الأخبار 
ائجها في مجتمع یختلف تونمن نقائص مثل تأثر الباحث التام والكبیر بالدراسات الأجنبیة 

   .عن المجتمع المصري 
  :  الدراسات الأجنبیة تقییم ونقد :المطلب الثالث

1-Stephen kline «  les informations télévisées .structure de intrprétation de 
l’actualite » 1   

  عتبارات احاولت هذه الدراسة تحلیل الأخبار التلفزیونیة تحلیلا أیدیولوجیا من خلال ثلاثة 
  :و جوانب هيأ
  الجانب التجاري -1
  الجانب القانوني -2
  الجاني المتعلق بمهنة الصحافة -3
  :  ستهدفت الدراسة تناول الجوانب الآتیةاو 
  والتعامل مع الأحداث   الأنجلوفونيطرق العمل في الوسط الصحفي -1

                                                             
61.60ص ،ه مرجع سابق ذكر :محمد شطاح   1  
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بالدراسة  )الدول المعنیة ( ون نظرة الدول وشبكات التلفزی–عن طریق المقارنة  –معرفة -2
   .الهامة  ةحداث الدولیللأ
  المعالجة والتغطیة   معرفة ومقارنة طرق-3

جانفي  14من  في الفترة وحددت الدراسة المجال في تحلیل نشرات الأخبار المسائیة
 CBCو CTVالبریطانیة و  ITVو BBC1تلفزیونیة لكل من فیفري للشبكات ال 04إلى 1980

الدراسات  طلقت الدراسة في تحلیل النتائج من خلال فكرة  أكدتهاانالأمریكیة و  NBCالكندیة و
ختلاف بین الدول اوركزت النتائج على فكرة  أقل عنه بین بلد وأخر ابقة في البلد الواحدسال

  : وقدمت النتائج التالیة 
  : الجانب الثقافي 

ثواني عن  09ریطانیة أكثر بحوالي بالخبار في محطات الأ) الزمن ( متوسط الوقت -
   .نظیرتها في الولایات المتحدة 

تمنح عادة وقتا أقل الأحادیث  CBCو CTV والكندیةITV وBBC1  الشبكات البریطانیة -
  ووقتا أكبر للأخبار والتقاریر  ،الصحفیة 

  التشابه في الدیكور والتقدیم كل المحطات محل الدراسة  -
  : خرى مثلأتقدیم بعض الأخبار بنفس الصور والصوت في قنوات -
 BBCالشبكة الأمریكیة  اأخبارها مصدره التي تبنتCBS  كما هي دون أي تغییر    
  لاحظت الدراسة أو خرجت بنتیجة  : في المحتوى  
  تهتم بالموضوعات ذات الطابع السیاسي  : الشبكات الكندیة -
 )الجرائم والكوارث ( الشبكات الأمریكیة تهتم بالموضوعات ذات الطابع الإنساني مثل -

   soft nensوالتوجه أقل نحو 
 للشبكات التلفزیونیة في هذه  الرسمیةأن المصادر  خلصت الدراسة الآن إلى:المصدر
ــالبل وأرباب العمل و ولا ،هي الأحزاب والنقابات )الولایات المتحدة  ،كندا  ،بریطانیا ( دانـ

    من مجموع التداخلات%9تخصص للخبراء والجامعیین سوى نسبة 
  الخطاب الإعلامي خلصت الدراسة  
  )صحافة التحقیقات ( هیمنة التحقیق الصحفي على الأنواع الصحفیة الأخرى -
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عن موقف في المحطات الأمریكیة في هیمنة التحقیق المبني على إعطاء الرأي والتعبیر -
دون إقحام رؤیة "الموضوعیة " هتمام بالتحقیقات و ریطانیة إلى الابتمیل المحطات ال حین

  المرسل الصحفي في الموضوع  
خاتمة للموضوع أو للتحقیق على الشبكات البریطانیة تجعل من رأي الشخصیة المستوجبة -

في الوسط وتقف المحطات الأمریكیة  ،عكس المحطات الكندیة التي تمنح ذلك الصحفي 
  بخصوص هذه القضیة  

لأن الهدف منها كان تأكید إمكانیة دراسة الأخبار  ،إن هذه الدراسة تعتبر من أهم الدراسات 
مقاربة إیدیولوجیة من خلال تحلیل الجوانب و الأبعاد المرئیة والأسلوبیة " ضمن التلفزیونیة 

هتمام هتمام بشكل أكبر بطریقة العرض أكثر من الاللصحافة التلفزیونیة ومن خلال الا
كما حاولت الدراسة الكشف عن طبیعتها الخطاب الإعلامي  ،والوقائع بنوعیة الأحداث 

  الظاهرة فیه  وطرق تأویله بدلا من القیم 
jean de bonvile. Jacques vermette Le journal télévise .propositaion d’une 
inéthode d’analyse de la télévisuallsation1     

       نطلقت الدراسة من كون كل القنوات والمحطات التلفزیونیة تنطلق من فكرة المنافسة ا
من هذا فضلا عن أن ،المهنیة قصد دفع أكبر قدر ممكن من الجمهور لمتابعة برامجها  أو

الإذاعي الذي ظل الصوت فیه یسحر الكثیر البث التلفزیوني أصبح منفصلا تماما عن البث 
وظل التلفزیون لفترة طویلة یقوم بوظیفة عرض الأخبار وتقدیمها فقط وعلیه  من الجماهیر
  :  ن السؤال الآتي تنطلق مفإن الدراسة 

 Qu’est ce que la télévision fait vois et comment la fait voir ? 
  یعرض مشاهدا من قبل الجمهور ؟  وكیف یجعل ما،ماذا یعرض التلفزیون 

  : وهذا السؤال له هدفین من خلال 
  القیام بدراسة وظیفیة للصوت والصورة  : أولا

  تعرض الأخبار بنفس الفعالیة   لاكل المحطات التلفزیونیة : ثانیا 
  : قترحت الدراسة منهجا لتحلیل محتوى الأخبار التلفزیونیة یقوم على عناصر ا و
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تصال من خلال تقییم البرامج وكذا طریقة جمع ومعالجة وتقدیم طریقة تحلیل للقائم بالا: أولا 
  الأخبار  

   .تحلیل الأخبار والمعلومات من خلال الشقیقات الخمس :ثانیا 
تحلیل الدعائم البصریة للمعلومات من خلال مصطلحات تقنیة یستخدمها القائم :ثالثا
   .تصال بالا

تكمن في كونها تقدم للباحثین تصورات حول طرق تحلیل الأخبار إن أهمیة هذه الدراسة 
تلفزیون بالتركیز على طریقة العرض والعناصر المرئیة التي تعاظم دورها في ال  وخاصة

جاه المحطات إلى اتوأصبحت أداة جاذبة للمشاهد خاصة مع  ،المحطات التلفزیونیة 
  عتمادها او  ،ستعراض في المجال الإخباري ا

 . أداء +ة صور + بدرجة كبیرة على فكرة أن العمل التلفزیوني یقوم على تحقیق معادلة صوت 
Caroline Mauriat.le presseaudiorvisulle 1 2     

والتلفزیون بفرنسا وركزت على الجوانب هتمت بموضوع الأخبار في الإذاعة اهذه الدراسة 
   :الآتیة  

نتشار الإذاعات ولا اءات واسعة لاظترى الدراسة أن فرنسا بتشریعاتها تمنح ف: الإذاعة  – 1
 Rfo .radioتخضع لسیطرة المجلس الأعلى السمعي  البصري ماعدا المحطات الوطنیة مثل 

farance  

 1989والمعدل عام 1986القانون الصادر عام قنوات الست إلى ال ضعتخ: التلفزیون – 2
  .حترامها االذي یحدد الشروط الواجب 

 .TF1 فالقناتانوترى الدراسة أن كل المحطات یجب أن تهتم بالأخبار طبقا للقانون 
Antenne   تقدمان جریدتین یومیاFR3  نشرة وطنیة ونشرتین جمهوریتین أما محطات

M6،CANAL+،LA5 تهتم كثیرا بموضوع الأخبار وهذا مرتبط بطبیعتها وخصوصیتها  لا
وتناولت المعدل الیومي ،الإعلامیة ثم تناولت الدراسة الأخبار في الرادیو والتلفزیون 
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ستماع والتي تمثل عادة الفترات الصباحیة فیما للاو أوقات الذروة بالنسبة  ستماع للرادیوللا
" مؤسسة حقیقیة "  H20إذ تمثل نشرة المساء  ،سائیة المیستحوذ التلفزیون على الفترات 

ثم قارنت بین  ،من العائلات الفرنسیة تتابع نشرة أخبار الثامنة  %70وتؤكد الدراسة أن 
     TF1. Antenneستحواذها على جمهور المشاهدین خاصة االقنوات فیما یتعلق ب

ت أنه من خلال نحو أخبار الرادیو والتلفزیون وأكد الفرنسییناتجاهات ،أیضا تناولت الدراسة 
من العینة المستوجبة تمنح ثقة أكبر %53كدت الإحصاءات أنه بالنسبة للرادیو فإن أ 1988

ترى أن هناك فراقا بینما یقع من أحداث وطریقة التناول من قبل %26للأخبار الإذاعیة و 
من العینة المستوجبة تثق فیما یقدمه التلفزیون أو %54الرادیو أما بالنسبة للتلفزیون فإن 

  متابعة الوقائع  
یرون أن %27غیر حیادیین و %59 ن فإذن الدراسة ترى أنیوحول سؤال عن حیاة الصحفی

  الصحفي حیادي 
في حین  %39أما فیما یتعلق بالثقة التلفزیونیة كمصدر ثقة نجد أن القناة الثانیة تتقدم ب

   %33على  لا تتحول سوى TF1أن
خبار في مجتمع وعموما فإن هذه الدراسة ومن خلال النتائج المعبر عنها تقدم صورة عن الأ

  تجاهات الجمهور نحوها ا صناعي و
    :تقییم ونقد الدراسات الأجنبیة  

نجد أن  ،عن النشرات الإخباریة ستعراض بعض الدراسات الأجنبیة التي أجریت امن خلال 
هده الدراسات تختلف تماما على الدراسات العربیة والأجنبیة فهي متطورة جدا بحكم أن الدول 

من القرن  الربعینیاتالأجنبیة مثل فرنسا كانت السباقة في بث نشرات إخباریة متلفزة منذ فترة 
فهي  ،حتوى هذه النشرات مو جعل الدراسات تختلف وكذاك الجمهور  هذا ما ،الماضي 

ات في یمنذ فترة السبعین متقدمة جدا حیث شهدت النشرات الإخباریة الأجنبیة تنوعا ملحوظا
فلم تعد الأخبار تقتصر على الجوانب السیاسیة  ،ستعراضي یسمى بالتلفزیون الا إطار ما

ستعراضات وأخبار إنسانیة فالجمهور الأجنبي یختلف افحسب بل أصبحت تتخللها صورة و 
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لا تقتصر المشاهدة على  فلدیه منابع إعلامیة متعددة فقد ،العربیة والجزائریة عن الجماهیر 
  فقط ولذلك یمكن الإدلاء ببعض الملاحظات   التلفزیون

فلم تقتصر على مناطق وقنوات  ، ثتساع رقعة البحاأن الدراسات الأجنبیة تمیزت ب - 
هتمام الكبیر بمثل هذه الدراسات وتمویلها تمویلا كاملا یدل على الا وهذا ما ،محددة 

 یسهل إلى الباحث التنقل إلى عدة مناطق على عكس الدول العربیة والجزائریة  
في إطار فرق  كما تمیزت هذه الدراسات بالعمل الجماعي المشترك الذي یزید من دقة البحث

  البحث التي تدرس وسائل الإعلام 
ت نتائجه جوانب التي طال stephen klineالدراسات مثل دراسة   هذه تنوع واضح في نتائج-

حیث حاول الباحث ) خطاب إعلامي  ،المصدر  ،جانب ثقافي ( قانونیة  أیدیولوجیة وتجارة
وأظهرت الدراسة تمكن الباحث من " دراسة مجتمعات مختلفة بریطانیة وأمریكیة وكندیة 

لكن محاولة تسلیط الضوء على الخطاب الإعلامي في هذه الدراسات لم  ،تحلیل المضمون 
یكن موفقا فالخطاب الإعلامي لقناة واحدة یحتاج دراسة مستقلة على الجوانب الأخرى ولذلك 

  ي الخطاب الإعلامي حقه من البحث فإن هذه الدراسة لم تعط
صورة فتحلیل المضمون في ركزت الدراسات الأجنبیة على العناصر المرئیة أي الصوت وال-

والأخبار ثم  ،تصال شمل القائم بالا  Jean de Bonvile .J accques Vernetteالدراسة 
یجتمع في الدراسات العربیة  وهذا نادرا ما) الصوت والصورة (البصریة للمعلومات  الدعائم
  یتوفر إطلاقا في الدراسات الجزائریة   وقد لا

التشابه بین الدراسات الأجنبیة والعربیة والجزائریة أن هذه الدراسات ركزت على الفترة -
لكن الأمر  ،ناسب الجمهور المشاهد تالتي فهي فترة الذروة ،المسائیة لبث النشرات الإخباریة 

من نجده في الدراسات العربیة والأجنبیة المقارنة بین الأخبار الإذاعیة والتلفزیونیة  مالذي ل
والجزائریة ركزت على المقاربات جانب القانون والمحتوى والجمهور فأغلب الدراسات العربیة 

     .تصال همت القائم بالاأكما  السوسیولوجي
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  دراسات عن الحكم الراشد: المبحث الثاني
  الدراسات الجزائریةتقییم ونقد :المطلب الأول

" دور الصحافة المستقلة في ترسیخ مفهوم الحكم الراشد في الجزائر: 1عبد الكریم قلاني-1
أطروحة دكتوراه على اعتبار أن قطاع الإعلام بصفة عامة والصحافة المستقلة بصفة 
خاصة، احد ابرز الأدوات وأنجعها وأكثرها فعالیة في لعب دور الوسیط بین المجتمع 

ولكنه تعرض في بدایته إلى .  ه ومؤسساتهبمختلف شرائحه والنظام السیاسي بمختلف هیئات
أزمة كبیرة ووجد نفسه أمام وضعیة صعبة جدا خلال ما اصطلح على تسمیته بالعشریة 
السوداء، وبحلول سنة ألفین واستقرار الوضع الأمني والسیاسي في البلاد، تغیرت معالم 

بها،  المنوطر الصحافة المستقلة واتضحت أكثر الرؤیة بخصوص مجالات نشاطها والأدوا
فأصبحت السلطة تتعامل مع الصحافة المستقلة بطریقة مغایرة، خاصة بعد زوال المبرر 
الأمني الذي كانت تستعمله في محاولة التحكم في الصحافة المستقلة وفي خضم هذه 
الأوضاع الجدیدة تجاوبت الصحافة المستقلة مع هذه التحولات باكتسابها خبرة وتجربة في 

التعبیر والتعامل مع الوضع الاجتماعي والسیاسي الجدید وذلك بالتعرض إلى مجال حریة 
كثیر من المواضیع والمسائل الجوهریة التي یمكن من خلالها التأثیر ولعب الدور الأهم في 
تغییر الأوضاع مع إبراز الحقائق وتقدیم المعلومات من خلال إستراتیجیة جدیدة تتمثل في 

وباستعمال أسالیب تسمح في تفادي التعرض بشكل مباشر  عدم المواجهة مع النظام
  :للمواضیع الحساسة، وبذلك تم التطرق الإشكالیة تتمحور حول السؤال التالي

كیف ساهمت الصحافة المستقلة من خلال الخطاب الإعلامي في ترسیخ مفهوم الحكم 
  الراشد في الجزائر؟

  وتمثلت التساؤلات الفرعیة للدراسة فیما یلي؟
 مدى تعرض جریدتي الخبر والوطن لموضوع الحكم الراشد؟ ما -
 كیف تم طرح هذا الموضوع في صفحات هاتین الجریدتین؟ -
 هي الإشكال الإعلامیة التي تم بها معالجة موضوع الحكم الراشد؟ ما -
 هو اتجاه الطرح الخاص بموضوع الحكم الراشد؟ ما -
 هي الجریدة الأكثر تعرضا للموضوع ما -

                                                             
1 ، )غیر منشورة( طروحة دكتوراه أدور الصحافة المستقلة في ترسیخ مفھوم الحكم الراشد في الجزائر، :عبد الكریم قلاني 

.2011، 2010جامعة الجزائر،   
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 هي فروق المعالجة لموضوع الحكم الراشد بین الصحفیین  ما -
لقد تم اختیار المنهج المسحي لمعالجة موضوع هذه الدراسة باعتباره الأكثر ملائمة لمثل 
هذه المواضیع أما أداة التحلیل فاستعانت الدراسة بأداة تحلیل المضمون كأداة أساسیة 

الأفعال الصادرة عن المسؤولین الرسمیین كما تم استخدام المقابلة لمحاولة تحدید ردود 
  .وأصحاب القرار

حول طریقة معالجة هذه الصحافة لموضوع الحكم الراشد كما تم تقسیم الدراسة لفئات 
اختیار وحدة الموضوع كوحدة لقیاس المحتوى ومن أهم نتائج  ،والموضوع وفئات الشكل 

  :الدراسة
بالموضوع مقارنة بالمادة  من المادة الإعلامیة الخاصة %27.66أن نسبة  -

المطبوعة، هي نسبة مقبولة تسمح بالتأكید على أن موضوع الحكم الراشد قد اخذ 
 حیز هاما في أعمدة صفحات الجریدة المعنیة بالدراسة وهي جریدة الخبر الیومیة 

أن هیئة التحریر قد استحوذت على الحصة الكبیرة من مساحة موضوع الحكم الراشد  -
 واضیع قد تم تحریرها من طرف أقلام صحفي الجریدةوان اغلب الم

أن موضوع الحكم الراشد برز بشكل كبیر خلال فترة الدراسة في الصفحات الداخلیة  -
للجریدة، هذا الحجم من المادة المخصصة للموضوع في الصفحات الداخلیة قد انقسم 

لداخلیة تمثل وكان المواضیع الواقعة في أعلى الصفحات ا. بدوره إلى ثلاثة أقسام
اكبر حجما، وهذا یعني أن موضوع الحكم الراشد من حیث الموقع كان له أولویة 

 .مقارنة بموقعه في أسفل الصفحة
من خلال تحلیل مؤشرات فئة الموضوع، فان مفهوم الحكم الراشد من جانبه النظري  -

لم والقانوني لم یتحصل على نسبة كبیرة من حجم الموضوع في جریدة الخبر، فهو 
وهي نسبة ضعیفة حیث تحتل المرتبة الأخیرة مقارنة مع  %2.58یمثل سوى 

 .المؤثرات الأخرى
الرسائل (الممارسة الدیمقراطیة والعلاقة بین الحكم الراشد والتنمیة : " 1ن یامین بودها-2

  )المفتوحة في الصحف الجزائریة ودورها في عملیة الاتصال السیاسي

                                                             
1 . 438، 437، ص 2011فریل أمجلة دفاتر السیاسة والقانون، عدد خاص، جمعة قاصدي مرباح ورقلة،  :یامین بودھان   
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من بین تقنیات الاتصال السیاسي التي لها دور بارز في تفعیل وتنشیط حركیة الاتصال 
الرسائل المفتوحة المنشورة في الصحف الیومیة، : بین المواطنین والسلطة السیاسیة نذكر

وهي عبارة عن رسائل إعلامیة تتضمن وتحمل مطالب وانشغالات وشكاوي المواطنین 
ة بمختلف هیئاتها وأشخاصها، وسمیت بالمفتوحة، لأنها موجهة إلى السلطات السیاسی

 ستنجادالاتنشر في الصحف ویمكن لأي شخص الاطلاع علیها وسمتها الأساسیة هي 
بالمسؤول المراسل للتدخل بصفة شخصیة للتكفل بمشكلة واهتمام المواطن الذي رفع 

م  تتضمن انشغالات رسالته، فهذه الرسائل تعد واسطة ورباط مباشر بین الحاكم والمحكو 
واهتمامات المحكوم كما تتضمن أیضا ردود وقرارات الحاكم وتمت معالجة هذه الفكرة من 

، أي نظام واتصال وهي نظام فرعي  محتوى في systémiqueمقترب نسقي نظمي 
وتمت معالجة عینة من الرسائل . اتصال أساسي هو نظام اتصال الجریدة. النظام

إلى السلطات السیاسیة ، وفي نفس السیاق  ) In-put( لات المدروسة على أنها مدخ
دة، وهي تتضمن مطالب أو شكاوي أو تظلمات یمن الجر ) out-put( هي مخرجات 

المواطنین، أین تقوم جهة أو خلیة مختصة بدراستها، هي العملیة التي أطلق علیها دافید 
خل بني النظام قبل أن أستون اسم عملیة التحویل أي هي عملیة استیعاب المطالب دا

من السلطات السیاسیة إلى الجریدة وتعتبر في ) out-put( تظهر في شكل مخرجات 
  .الوقت ذاته مدخلات بالنسبة للجریدة

ي أأي تختص الدراسة فقط بالردود التي تنشر في الجریدة دون التعرض للمخرجات 
مواطنین، وبعدها یتم إجراء استجابات الردود السلطات للسیاسة المباشرة والشخصیة إلى ال

  هي مخرجات بالنسبة للنظام السیاسي، ومدخلات( مقارنة بین عینة من الرسائل 
" ت الاهتمام في هذا البحث على دراسة عینة من الجرائد هي ولوأ) بالنسبة للصحیفة

وتم التوصل إلى النتائج " الجرائد الیومیة" وهي تمثل مجتمع البحث " الشعب" ، "الخبر
  :التالیة

أن الاتصال السیاسي في الجزائر من خلال استخدام نظام اتصال الرسالة المفتوحة  -
 .هو اتصال أحادي الاتجاه ولیس اتصالا تفاعلیا

لمتعلقة بالاتجاهات المتعرض لها في اأن السمات والمظاهر السلبیة والمرضیة  -
لى الانحرافات  المضمون كانت بارزة أكثر في المدخلات، إذ أشار كتب الرسائل إ
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السن، " الإدارة" والسمات المرضیة الكثیرة والمتعددة الممیزة لكثیر من المجالات 
القضاء، هذه الانحرافات استنكرها هؤلاء ولم یرضوا عنها لذا لجوءا إلى كتابة الرسائل 

 المفتوحة
نكار ما ورد في  - ٕ اغلب اتجاهات المرسلین في المخرجات تمیل إلى تكذیب وا

، حیث وجد أن الاتجاه المعارض المشیر إلى نفي الأفكار الواردة في هذه المدخلات
 المخرجات هو البارز بقوة

الموضوع الغالب والذي تضمنه المدخلات والمخرجات بقوة مقارنة مع المواضیع  -
وقد تطرقت المدخلات والمخرجات إلى " الشؤون الإداریة" الأخرى هو موضوع 

القطاع كالتسیب الإداري، المحسوبیة، الاختلاسات،  السمات السلبیة الممیزة لهذا
  التزویر، استغلال المنصب للأغراض شخصیة

  
دراسة ( الحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید الأنفاق والحد من الفقر : " 1شعبان فرج-3

نبع أهمیة هذه الدراسة من الدور المحوري الذي یلعبه ت) 2010-2000حالة الجزائر 
الحكم الراشد في إدارة موارد الدولة المختلفة على أحسن صورة، وتوجیهها إلى المجالات 

عداد الفقراء، أالاقتصادیة والاجتماعیة التي تعمل على تحقیق النمو المستدیم، وتقلل من 
ن مشكلة سوء استخدام الموارد أنواعه، لأ وتحارب التبذیر والإسراف وتحد من الفساد بكل

المتاحة واستغلالها لأغراض لا تخدم المصلحة العامة من أهم المشكلات التي یواجهها 
ن الموارد المتاحة في الوقت الحالي أكثر أعالمنا المعاصر، بما في ذلك الجزائر خاصة و 

دورها تعقیدا كمشكلة محدودیة من أي وقت مضى، بینما التحدیات التي تواجهنا تزداد ب
 .البطالة

  :ولذلك جاء التساؤل الرئیس كالتالي
نفاق العام بصورة إلى أي مدى یساهم الالتزام بمبادئ الحكم الراشد في إدارة وتوجیه الإ

 شادته، وكیف یمكن أن یساعد أیضا في التخفیف من حدة الفقر رصحیحة بما یحقق 
  :ومن أهم نتائج هذه الدراسة

                                                             
1 غیر ( دكتوراه  أطروحةدراسة حالة الجزائر، ( والحد من الفقر  الأنفاقالحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید  :شعبان فرج 

.)2012-2011(، جامعة الجزائر )منشورة  
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للصالح العام، عن الحكم الراشد لكي یحقق المجتمع والاقتصاد أقصى رفاهیة غنى  لا -
ممكنة في ضوء الموارد المحدودة المتاحة، كما یعد الالتزام بمبادئه شرطا ضروریا 

 .لتوسیع نطاق قدرات الدولة على إدارة مواردها
أي أن . ةالحكم الراشد لیس هدفا في حد ذاته، إنما هو وسیلة لتحقیق تنمیة البشری -

الهدف في نهایة الأمر یرتبط بالبشر وبالإنسان، لذلك لا یجوز التضحیة بالإنسان 
 جل تحقیق الحكم الراشدأومتطلباته أو أمنه من 

ن یسود الحكم الراشد جمیع المستویات الوطنیة ألتحقیق التنمیة المستدامة یجب  -
مشاركة المواطنین والمجتمع ن یقوم على الشفافیة في التسییر، و أوالمحلیة والإداریة، و 

 المدني في صنع القرار
تؤدي أوجه الضعف في الحكم من قبیل انعدام الشفافیة والمساءلة في القطاع العام  -

تلبیة حاجیات وأولویات مواطنیها خاصة  ىوحالات الفساد إلى تقلیل قدرة الدولة عل
 .الفقراء منهم

لمحلیة منها والدولیة، فهو شرط بات الحكم الراشد ملازما لجهود مكافحة الفقر ا -
أساسي وحاسم لفعالیة المجتمع في مختلف مناحي الحیاة، كما انه یضمن سیادة 
وحكم القانون ما یسهل حصول الفقراء على نصیبهم من التنمیة، ویحفظ حقوقهم 

  .خاصة في ظل تنامي ظاهرة الفساد
  :تقییم ونقد الدراسات الجزائریة عن الحكم الراشد

راسات التي وجدت عن الحكم الراشد في الجزائر عبارة عن دراسات ركزت غلب الدأ -
السیاسي، ویرجع السبب إلى أن . على الجانب الاقتصادي أو الحكم الراشد في بعد

مصطلح الحكم الراشد من الأدبیات الحدیثة التي اقتحمت بشدة شدة الحكم وبناءات 
حلال التنمیةالدولة الجزائریة خاصة بعد وجود مخطط قائم بذات ٕ  .ه لمكافحة الفساد وا

الحكم الراشد من المفاهیم الفتیة في مجال الإعلام ولذلك نجد، أن معظم من درس  -
الحكم الراشد في مجال الإعلام اقتصر على بحوث الماجستیر، أو مداخلات 

 .الملتقیات أو مجلات علمیة
ائل المطبوعة، لان في الإعلام ركزت على الوس الراشدالدراسة  التي تناول الحكم  -

هذا المصطلح ذاع صیته في مجال السیاسة والاقتصاد أما لتناول الإعلامي لهذا 
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المفهوم ضل محصورا على الصحافة المكتوبة فدراسة عبد الكریم قلاتي ركزت على 
مفهوم الحكم الراشد من مبدأ وجود صحافة حرة ومستقلة بعد فترة العشریة السوداء، 

الصحافة بعد هذه الفترة كانت نسبیة واستقلالیة من الجانب المادي لكن استقلالیة هذه 
فقط، ولا یعني الاستقرار الأمني بالضرورة وجود صحافة مستقلة، هذا من جهة من 
جهة أخرى وفق الباحث في تطبیق المقارنة بكیفیة تحلیلیة بین جریدة خاصة وأخرى 

 .ریقة جیدةعمومیة، وقاس نسبة التعرض لمفهوم الحكم الراشد بط
بالنسبة لدراسة یامین بودهان حاول من خلالها إبراز مكانة الصحافة المكتوبة في  -

تطبیق الدیمقراطیة وذلك من خلال تعبیر المواطنین عن مشاكلهم وهو مهم في شكل 
رسائل مفتوحة خاصة وان الصحافة ملزمة بتوصیل صوت المواطن للمسؤول لكن 

السلبیة، من حیث أن الاتصال السیاسي سیتخذ  نتائج الدراسة ركزت على الجوانب
ن المسؤول لا یهتم بالرد عن هذه الرسائل والكثیر من النقائص في اتجاها واحدا لأ

هذه العملیة لكن مجرد نشر موضوع یثیر الرأي العام هذا وحده كافي للضغط على 
  المسؤول وطلب التغییر 

فهوم الحكم الراشد في الوسائل نقص بل انعدام الدراسات السابقة التي تناولت م -
ن الحكم الراشد وعلاقته بالتنمیة جدید السمعیة البصریة سواء التلفزیون أو الإذاعة، لأ

 العهد في مخططات مكافحة الفساد التي انتهجتها الدولة الجزائریة
  :الدراسات العربیةتقییم ونقد  :المطلب الثاني

واقع تطبیق معاییر الحكم الرشاد وعلاقتها بالأداء : " 1سمیر عبد الرزاق مطیر-1
الإداري في الوزارات الفلسطینیة جاءت أهمیة هذه الدراسة من اطلاع الباحث على 
الدراسات السابقة التي تناولت بعض عناصر وركائز الحكم الرشید في فلسطین وما 

، ومن خلال موقع أصابها من بعض القصور وخصوصا ما یتعلق منها بالأداء الإداري
الباحث واطلاعه على نتائج وتقاریر الأداء للوزراء لأنه یعمل بدیوان الموظفین، فقد 
استشعر بضرورة وأهمیة هذا الموضوع على المستوى العام بما یخدم المجتمع 
الفلسطیني، فجاءت هذه الدراسة للتعرف على واقع تطبیق معاییر الحكم الرشید للوقوف 

في تطبیق هذه المعاییر ومن ثم تقدیم التوصیات اللازمة والمناسبة  على مواضع الخلل
                                                             

1 واقع تطبیق معاییر الحكم الراشد وعلاقتھا بالأداء الإداري في الوزارات الفلسطینیة، رسالة  :سمیر عبد الرزاق مطیر 
.2013، فلسطین، الأقصىماجستیر، جامعة   
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لمعالجتها، مما یمكن الوزارات الفلسطینیة من زیادة فعالیة وكفاءة الأداء الإداري في هذه 
 .الوزارات

  :وتتمثل التساؤل الرئیس لهذه الدراسة في 
  في الوزارات الفلسطینیة؟ما مدى تطبیق معاییر الحكم الرشید وعلاقتها بالأداء الإداري 

  :وتوصلت الدراسة إلى النتائج التالیة
یتم تطبیق معاییر الحكم الراشد في الوزارات الفلسطینیة في قطاع غزة  -

 بصفة عامة %67.84حوالي
جاءت معاییر الحكم الراشد في الوزارات الفلسطینیة في قطاع غزة مرتبة على النحو  -

 :التالي
  ویرجع  %71.77الاستجابة من معاییر الحكم الراشد بوزن المرتبة الأولى معیار

ذلك إلى تشدید مجلس الوزراء الفلسطیني والوزراء على ضرورة وأولویة تقدیم 
أنشطتها  تالخدمة للمواطنین والاستجابة لطلباتهم وعدم إهمالها أن الوزارات تطور 
عي المستمر بشكل مستمر بما یزید من جودة الخدمات المقدمة للمواطنین، والس

ب اصحأمن قبل الوزارات إلى بناء منظومة علاقات طبیعیة مع الجمهور و 
 .المصالح وتقدیم الخدمة للجمهور بشكل یلقى قبولا

ویرجع ذلك إلى كفاءة العمل  %70.41المرتبة الثانیة معیار المساءلة المرتبة الثانیة بوزن 
م الاستماع والمساءلة في المجلس وتفعیل نظا في مجلس الوزراء وهیئة الرقابة الداخلیة

  .التشریعي
  

  68.86المرتبة الثالثة معیار الكفاءة والفعالیة حیث جاءت بوزن نسبي قدره% 
ویرجع ذلك إلى قدرة الوزارات على تلبیة احتیاجات المواطنین حیث یتم تقییم 
انجازات الوزارات بشكل دوري من خلال متابعة مجلس الوزراء، حیث تم تطبیق 

ن هناك تطابق بین النتائج المحققة إ. ذج التقییم الأوروبي في هذا المجال نمو 
ن الخدمات التي تقدمها الوزارة تعتبر ،إوالأهداف المرسومة من قبل الوزارات 

 .متناسبة مع إمكانیاتها
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إدارة حكم أفضل لأجل التنمیة في الشرق الأوسط وشمال : " 1دراسة البنك الدولي-2
تهدف هذه الدراسة لتقدیم مراجعة شاملة للتحدیات ) التنظیمیة والمساءلةتعزیز (إفریقیا 

والفرص الذي تواجهها المنطقة في سعیها إلى النهوض باستراتیجیات جدیدة للتنمیة 
 :شارت نتائج الدراسة إلىأو 
أن الفساد من أهم المظاهر البارزة والشائعة لإدارة الحكم السیئ، وتجلى ذلك في  -

 رشوةالمحسوبیة وال
 أن الفساد نتیجة مباشرة لانعدام المساءلة -
  تطرقت الدراسة إلى الجهود المبذولة لتعریف   -

الأبعاد الأساسیة للحكم الجید والتي تراوحت ما بین حكم القانون، محاربة الفساد، فاعلیة 
القطاع العام، وصولا إلى النزاهة والشفافیة والقدرة على التعبیر، وبحس الدراسة ولتعزیز 

ق الحریات الأساسیة للجمیع وهذا االتضمینیة یجب اعتماد قوانین وأنظمة تضمن وتوسع نط
یتضمن حق المشاركة المتساویة في إدارة الحكم، حق المساواة أمام القانون وبالتالي حق 

  :المساواة في المعاملة من قبل الهیئات الحكومیة وأوصت الدراسة
 زیهةتعزیز التنافسیة عبر انتخابات حرة ون -
 كبر لمنظمات المجتمع المدنيأإتاحة المجال لمشاركة  -
 تحسین المساءلة الداخلیة عبر الإصلاحات الإداریة -
 إنشاء آلیات لتحسین القطاع العام من خلال التركیز على الأداء الجید -
 إصلاح الخدمة المدنیة وجعلها أكثر مساءلة  -
وجعل الوظائف الحكومیة  السیطرة على الفساد ومحاربته في الإدارات الحكومیة، -

  .لامركزیة والحفاظ على الموارد العامة
 .مقومات الحكم الرشید في استدامة التنمیة العربیة: 2دراسة الشهوان نوفل-3

قدمت هذه الدراسة تحلیلا للمقومات الأساسیة للحكم الرشید وعلاقته بالتنمیة المستدامة في 
  العدید من البلدان العربیة

  :على مؤشرات الحكم الجید التالیة اعتمدت الدراسة
                                                             

1 والتعمیر، دار  للإنشاء، البنك الدولي إفریقیاوشمال  الأوسطالتنمیة في الشرق  لأجل أفضلحكم  إدارة :البنك الدولي 
.2004الساقي، بیروت، لبنان،   

2 ، جامعة الموصل، العراق، الإقلیمیةالشھوان نوفل، مقومات الحكم الراشد في استدامة التنمیة العربیة، مركز الدراسات  
2004.  
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المساءلة والتعبیر، الاستقرار والعنف السیاسي، فاعلیة الحكومة، نوعیة التنظیم والضبط،  
  .حكم القانون، ضبط الفساد

  .الجزائر، السعودیة، مصر، العراق، الأردن: وغطت الدراسة خمسة بلدان عربیة هي
میة البشریة المستدامة، تؤثر في حیاة توصلت الدراسة إلى أن هناك خمسة سمات للتن -

الناس وهي التمكین والمشاركة التعاون، عدالة فرص الدخل، الصحة والتعلیم، الأمان 
 .الاجتماعي في المعیشة والإعالة، الاستدامة وتواصل التنمیة مع الأجیال

كذلك توصلت الدراسة إلى أن المقومات الرئیسیة، الحاسمة والمطلوبة للحكم الجید  -
حكم دولة القانون، ضبط الفساد، : من اجل استدامة التنمیة هي وبحسب الأهمیة

 المساءلة والتعبیر، فاعلیة الحكومة، نوعیة التنظیم والضبط الاستقرار السیاسي
شارت نتائج الدراسة وبشكل واضح أن مقومات الحكم الصالح وركائز التنمیة أو  -

وجهان لحقیقة واحدة تؤكد أن تفاعلاتهما المستدامة عبارة عن متلازمتان لا تفترقان و 
ن فقر مقاییس حكم القانون وضبط أتعمل في اتجاه واحد دوما، سلبا أو إیجابا و 

  .الفساد وضعف المساءلة جعل منها مقومات للتنمیة المستدامة
  :تقیم ونقد الدراسات العربیة

لم تقتصر على نجد أن الدراسات العربیة السابقة عن مفهوم الحكم الراشد متنوعة  -
المبادئ الأولیة للحكم الراشد فحسب بل تعدته إلى دراسة كل معاییر الحكم الراشد، 
مثل دراسة سمیر عبد الرزاق مطیر ركزت على كل الوزارات الفلسطینیة وربطت بین 

 معاییر الحكم الراشد والأداء الإداري
ق وأهمیة معاییر الحكم تتفق هذه الدراسات العربیة في أنها حاولت ولمنح أهمیة تتواف -

 الراشد، في الوقت الحاضر وهذا یتقاطع مع الاهتمام العالمي بهذا المصطلح 
معظم الدراسات العربیة ركزت على القطاع الخاص وهذا یعتبر میزة للبحث في  -

الكشف عن أهمیة تطبیق معاییر الحكم الراشد ولأنها تعاني من مشاكل كثیرة على 
 ي ظل التغیرات الحاصلةمستوى مختلف الوزارات ف

ما یعیب عن الدراسات العربیة أنها أولت اهتماما كبیرا بمعیار الشفافیة وربطته  -
بمختلف المعاییر وأهملت مكانة المعاییر الأخرى المتبقیة في رصد حالة الحكم الراشد 

 في الدول العربیة
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في الإعلام، وبالتالي انعدام الدراسات العربیة السابقة التي تناولت مفهوم الحكم الراشد  -
فان الدراسات الجزائریة سباقة في هذا المجال ولو اقتصرت على الصحافة المكتوبة، 

  .فقد كانت ممثلة للحكم الراشد من خلال التناول الإعلامي
  

  :الدراسات الأجنبیةتقییم ونقد :المطلب الثالث
NICOLAS MEISEL ET JACQUES OULD AOUDIR   
1-La bonne gouvernance est elle(1) une bonne stratégie de développement - les 
documents de travail de la DGTPE 2007.p6 

 .وثیقة عمل   "الحكم الراشد أحسن إستراتیجیة لتحقیق التنمیة"
هذه الدراسة عبارة عن بیانات جدیدة ومفاهیم جدیدة ونتائج جدیدة، یقدم هذا العمل الأدوات 

هو الحكم   في استراتیجیات التنمیة، ما" دور الحكم الراشد" زمة لإعادة التفكیر في اللا
الراشد؟ الشفافیة في العمل العام والسیطرة على الفساد وحریة أداء الأسواق، والدیمقراطیة 
وسیادة القانون مع استقرار الاقتصاد الكلي أصبح الحكم الراشد ضرورة عالمیة لسیاسات 

تحدد ) الملامح المؤسسیة( ، ومع ذلك وباستخدام قاعدة بیانات جدیدة 1990التنمیة منذ 
لقدرة على الحكم في البلدان النامیة والتي تحتاج إلى الحكم الراشد، فلا تبرز كأولویة ا

للانطلاق الاقتصادي وهذا یكون وقت أخر، وافتتاح التنظیم الاجتماعي عندما تستخدم 
المدى والأولویة هي بناء قدرات تحسبا للإستراتیجیة والتنسیق بین طویلة التنمیة المستدامة 

  جل التنمیة من المؤشرات الجدیدة لقیاس التطور أمفهوم الحكم الراشد من  أن نالنخب في حی
لا توجد نظریة اقتصادیة واضحة لدیها دعم للحكم الراشد أن معظم الجهات : نتائج الدراسة

المانحة وضعت أسس أولویاتها في سیاسات افتراضیة للمساعدة على التنمیة فالحكم الراشد 
تتمتع الدول الفقیرة بنفس الخصائص كأمراض الدول الغنیة ولكن  یعني عالم متجانس حیث

خفاقات السوق وتطبیق الحكم الراشد یعزز  ٕ تتأثر بالفساد وغیاب الدیمقراطیة وفشل الدولة وا
ویستند العالم على الاستقلال المطلق للمجالات السیاسیة والاقتصادیة في تأثیرها . هذه الرؤیة

انه في المجال الاقتصادي ونفس الحوافز ویفترض أن یسبب  على المجتمعات والنتیجة هي
  .على أي مستوى من التنمیة) إنتاج، استثمار( نفس الآثار في كل مكان 

2-Pratiques de bonne gouvernance pour la protections des droits de 
l’homme - commissariat des nations unies New Yourk et aux. Pront de 
l’homme nations unies Genève 2007) (1) 

                                                             
1 http://www.cejii.fr/institutions/doc/2007-11-dt-fr 13:51-2015/01/13 
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  :تمثلت تساؤلات الدراسة في ما یلي
  هي الإستراتیجیة الجدیة للتنمیة؟ ما

هل الإصلاحات الجدیدة للحكم الراشد فعالة لخلق اقتصادیات التنمیة وحمایة حقوق 
  الإنسان؟

  ؟هي القدرات التي یحتاجها الحكم الراشد في الدول النامیة ما
من هذه الدراسة هو التقلیل من الفجوة بین معاییر ومبادئ حقوق الإنسان من ن الهدف إ 

جهة وتنفیذها ، والتنفیذ من خلال مبادرات ووسائل الحكم الراشد من جهة أخرى، أي إقامة 
  .إصلاحات في مجال حقوق الإنسان والحكم الراشد

تبنت الدول الإطار  أي نوع المبادرات والسیاسات التي تعكس مبادئ الحكم الراشد، وقد
القانوني المناسب أي كیف یمكن تحسین هذا التطبیق من خلال إصلاحات الحكم الراشد، 
لوضع وتنفیذ إصلاحات الحكم وحمایة حقوق الإنسان، وتطمح هذه الدراسة إلى لفت انتباه 

ع النشطاء وخبراء حقوق الإنسان واللجان الوطنیة ومنظمات المجتم المسؤولین والحكومات و
  .المستوى الوطني المدني على

  هي الروابط بین الحكم الراشد وحقوق الإنسان؟ ما 
  :نتائج الدراسة

حقوق الإنسان متكاملان في المبادئ، فحقوق الإنسان هي مجموعة من القیم و الحكم الراشد 
التي تهدف إلى توجیه تصرفات الحكومات وأصحاب المصالح على الساحة السیاسیة 

نها تشكل مجموعة من المعاییر التي هي مسؤولة عن هذه الجهات، ویمكن أوالاجتماعیة، 
لهام طبیعة الجهود نحو تحقیق الحكم الراشد، أنها یمكن أن إأن تشارك هذه المبادئ في 

تكون أساسا لتطویر الأطر التشریعیة والسیاسات والبرامج والمیزانیة وغیرها، ومع ذلك ومع 
ن تحترم حقوق الإنسان لضمان حقوق إنسان مستدامة ومحمیة غیاب الحكم الراشد لا یمكن أ

یتطلب بیئة مواتیة بما في ذلك الأطر والمؤسسات القانونیة فضلا عن السیاسة الإداریة 
  .اللازمة لتلبیة حقوق الإنسان

 3-Agnès p-ouillarde.la bonne gouvernance, dernier né des modèles de 
développement aperçu de la Mauritanie 

                                                                                                                                                                                              
1 http:// www.ohchr.org/documents/publication/good gouvernance.fr. pdf   15 :01. 
13/01/2015. 
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Centre d’économie du développement université Montesquieu- bordeaux 
IV-France (1) 
الحكم الجید هو نموذج جدید للتنمیة الذي تم القیام به على مدى سنوات التنمیة منذ عام 

( عندما كانت سیاسات التكیف لیست كافیة لاستعادة النمو، عرض لأول مرة منظور  1990
من قبل البنك الدولي، مثل إدارة أفضل الموارد المیزانیة لإعادة تشغیل إصلاحات في ) قنیةكت

الخدمة العمومیة وجهاز الدولة وقد وجد أن الحكم یمتد للحكم الدیمقراطي، ویشدد على أهمیة 
شرعیة الحكومة وانفتاحها، والمجتمع المدني، بحیث القادة السیاسیین هم أكثر استجابة 

  .ات وتوقعات الشعبلاحتیاج
والدیمقراطیة وحكم التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة ویستند هذا الحكم الجید على تجسید 

قراطي ویقترح إنشاء دولة جدیدة والتكیف مع قدراتها والتغلب على إخفاقات و الحكم التكن
ي السوق، بما في ذلك تطویر إطار مؤسسي، تطویر الأعمال والتعبیر عن المجتمع المدن

علاوة عن ذلك وبالنظر إلى مجمل الإصلاحات المقترحة إصلاح الخدمة المدنیة العمومیة 
ومكافحة الفساد واللامركزیة وزیادة المشاركة واستعراض الإطار القانوني وتعزیز النظام 
القضائي بالإضافة إلى التقدم الدیمقراطي وسیادة القانون، أنها ثورة في ممارسة شروط 

ولیة التي هي تحت غطاء فكرة مهیمنة جدیدة وتوسیع متطلباتها في المجال المساعدات الد
الاقتصادي والمجالات السیاسیة والمؤسسیة تعتبر هذه الخطة في التنمیة قادرة على تنفیذ 

قامة علاقة سببیة بین الحكم الراشد والتنمیة  ٕ   .وا
  :تقییم ونقد الدراسات الأجنبیة عن الحكم الراشد

الأجنبیة التي تناولت مفهوم الحكم الراشد، تناولته كموضوع حدیث غلب الدراسات أ -
وجد كمرحلة متقدمة لإعادة النهوض بمختلف قطاعات الدولة السیاسیة والاجتماعیة 

نه ضرورة ملحة یجب على كل دولة أن تحمل على عاتقها مشروع أوالاقتصادیة، و 
 .تحقیق الحكومة

لحكم الراشد والتنمیة على اعتبار أن التنمیة الدراسات الأجنبیة ربطت العلاقة بین ا -
استراتیجیات التنمیة فلا  مننه إستراتیجیة أحد الأوجه التي تجسد الحكم الراشد و أ

یمكن تحقیق التنمیة دون اللجوء إلى تطبیق مقومات الحكم الراشد من حریة 

                                                             
1  http:// www.ged.u-bordeaux.fr/cedd t37 pdf..120: 54 12/01/2015 
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علقة ودیمقراطیة وشفافیة ومكافحة الفساد، كما قدمت إحصائیات ونتائج جدیدة مت
 بمعدلات النمو وطرق التحكم فیه وهذا ما لا نجده في الدراسات العربیة 

الدراسة الثانیة التي (كذلك لم تغیب الدراسات الأجنبیة مفهوم حقوق الإنسان من  -
جعلت حمایة حقوق الإنسان رهانا مربوطا بالحكم الراشد الذي یقدم إصلاحات في 

نسان موضوع متقدم جدا بالنسبة للدول مجال التنمیة لكن موضوع حمایة حقوق الإ
المتخلفة التي تتخبط في الفساد السیاسي فیصعب تعمیم هذه النتائج على دول معینة 

 .فرحلة التنمیة تسبق حقوق الإنسان وخاصة التنمیة في مجال العلم 
أن الدراسات الأجنبیة تضع شروط لتطبیق الحكم الراشد وهذا ما لم تتوصل إلیه  -

نشاء دول جدیدة، لكن الحكومات ال ٕ عربیة والمتمثلة في تجسید الحكم التكنوقراطي وا
مما صعب ) البیروقراطیة( الدول العربیة ومن بینها الجزائر تبنت مفهوم الحكم القدیم 

  .مهمة الدولة في تحقیق التنمیة
  دراسات عن التنمیة: المبحث الثالث

 :الدراسات الجزائریةتقییم ونقد :المطلب الأول
الإعلام الإسلامي وقضایا التنمیة البشریة دراسة تحلیلیة لبرنامج : 1صبطي عبیدة-1

م تناولها كدراسة تحلیلیة حول تهذه الدراسة ،الداعیة عر خالد نموذجا  -صناع الحیاة
لة تنمیة الطاقات البشریة وذلك من أكیفیة معالجة الإعلام العربي الإسلامي لمس

إسلامي لأحد القنوات القضائیة العربیة الإسلامیة  خلال تحلیل مضمون برنامج عربي
بعد أن ظل هاجسا یلح منذ . رض الواقعأوالذي فرض نفسه على " رأاق" ألا وهي قناة 

صل منذ سنوات الجانب أنهایة القرن التاسع عشر، وبدایة القرن العشرین، وقد ت
ما أكده الباحثون ونطاق عمله وهذا " الإعلام العربي الإسلامي" التطبیقي لمصطلح 

المسلمون الذین یؤصلون للإعلام العربي الإسلامي أن النموذج الشیوعي المتمثل في 
، بها حتذيین تكون نماذج النظریات التي تمتد جذورها للفكر الماركسي لا تصلح لأ

لأنها في الواقع فشلت في تحقیق التوازن الذي تشهده المجتمعات بما یتفق مع القیم 
لإنسانیة الرفیعة لأنها باختصار الماركسیة واللیبرالیة، وضعت من قبل والمعاییر ا

  .بشر في ظروف صراعات وانهیارات سیاسیة واقتصادیة 
                                                             

1 دكتوراه،  أطروحةوقضایا التنمیة البشریة دراسة تحلیلیة لبرنامج، صناع الحیاة،  الإسلامي الإعلامصبطي عبیدة،  -1
.2011-2010جامعو بسكرة،  
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ة ألكیف عالج الإعلام العربي الإسلامي الیوم مس: وعلى أساس ذلك فان التساؤل الرئیس
  التنمیة البشریة؟

  :رز التساؤلات الفرعیة للدراسةأبومن 
هتمام بمسالة التنمیة البشریة في الحلقات المختارة من برنامج صناع ما حجم الا -

 الحیاة؟
من برنامج  هي أهم مواضیع التنمیة البشریة الأكثر تناولا في الحلقات المختارة ما -

 صناع الحیاة؟
لة التنمیة أهي أهم الشخصیات الفاعلة التي ظهرت في المعالجة الإعلامیة لمس ما -

 لمختارة من برنامج صناع الحیاة؟ البشریة في الحلقات ا
لة التنمیة البشریة في أهي أهم المصادر العلمیة المعتمدة لمعالجة وتغطیة مس ما -

 الحلقات المختارة؟
 ؟هي أهم فئات الجمهور المستهدفة من برنامج صناع الحیاة ما -
خلال هي أهم الأشكال الإعلامیة المساعدة في معالجة مسالة التنمیة البشریة من  ما -

 حلقات بالبرنامج؟
المستخدمة في معالجة مسالة التنمیة البشریة من  الإقناعیة هي أهم الوسائل  ما -

 خلال حلقات البرنامج؟
وتم استخدام منهجین أساسیین في الدراسة، وذلك حسب الموضوعات التي تمت معالجتها 

ت الوصفیة فهي تنطلق وهما المنهج البنیوي ومنهج المسح، أما هذه الدراسة فهي من الدراسا
من وصف وتصویر وفحص موضوع من مواضیع الإعلام العربي الإسلامي، بهدف 
الحصول على معلومات كافیة حول الكیفیة التي تناول من خلالها الإعلام العربي الإسلامي 

م تناول ثمانیة عشر حلقة بالنسبة لصناع الحیاة تلة التنمیة البشریة و أجزءا أساسیا من مس
  ة قصدیة وتم توظیف أداة تحلیل المضمون والتحلیل السیمیولوجي لشعار البرنامجبطریق

من خلال النظر إلى تساؤلات الدراسة والإشكالیة الرئیسیة لها فقد ركز : نتائج الدراسة
وبالتحدید برنامج صناع الحیاة على مؤشرات التنمیة ) قناة اقرأ الفضائیة( الإعلام الإسلامي 
قوي أسالیب التنمیة أسلوب البرمجة اللغویة العصبیة الذي یعتبر من البشریة وخاصة أ

البشریة، وكانت أكثر الأشكال الإعلامیة المساعدة هو أسلوب السرد القصصي بالدرجة 
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قل، أما المصادر العلمیة أ م سائر الأنواع بشكلثالأولى، وبالدرجة الثانیة الأفلام التسجیلیة 
ن آغلبها القر أغلبها مصادر معلومة، أاع الحیاة فكانت في المعتمدة في إعداد برنامج صن

الكریم والسنة النبویة الشریفة وتاریخ الحضارة الإسلامیة، وبعض المنظمات العالمیة والهیئات 
مثل منظمة الصحة العالمیة وهیئة الأمم المتحدة في المقابل لم یتم الاستعانة بالكتب العربیة 

  .والمراجع الأجنبیة
دراسة میدانیة على ( مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة : 1شخمونمحمد -2

حد أهم أعتبار أن المجالس البلدیة المنتخبة، تعتبر امجالس بلدیات ولایة قسنطینة على 
     مؤسسات تفعیل الدیمقراطیة المحلیة، من خلال تحفیز الأفراد المحلیین على المساهمة

، التي تهدف أساسا إلى إنعاش التنمیة المحلیة الجواریةأو المشاركة في العمل أو المهام 
المستدامة بالبلدیات وهذا ما یشكل جوهر إشكالیة هذا البحث فالملاحظ في الجزائر وجود 
مسؤولین تعینهم الدولة ومنتخبین ینتخبهم السكان المحلیین للبلدیة، وهؤلاء السكان یطالبون 

والمنتخبین یجدون  العمومیة المنتخبین بالإسكان والتعلیم والصحة ومختلف المرافق دائما
هم الدولة، فكل تأنفسهم مكبلین بنظام الوصایة الذي یمارسه علیهم المسؤولین الذین عین

هؤلاء یتفاعلون فیما بینهم ولكن طبیعة تفاعلهم غالبا ما یعتریها سوء تفاهم وعدم تلاءم وشك 
  اط هذا التفاعل الاجتماعي في مجال العمل التنموي المحليوحذر في أنم

  :وعلیه فان الفرضیة العامة للدراسة تتمثل في ما یلي
أن الأسلوب الإداري المتبع من طرف الحكومة، یصعب من مهمة المجالس الشعبیة البلدیة 

  .في عملیة المشاركة في التخطیط للتنمیة بمختلف مراحلها
ى تقدیم خلفیة سوسیولوجیة تسلط الضوء على الجوانب الغامضة وتهدف هذه الدراسة إل

لموضوع مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة والكشف عن أهم المعوقات التي 
تعترض عمل المجالس المحلیة وهذا بغرض توجیه أنظار السلطات المعنیة للعمل على 

لفائدة على الصالح العام للمجتمع إزالتها وتفادیها في المستقبل بما یعود بالمصلحة وا
  .الجزائري 

أنواع  سبوبالتحدید المسح الشامل الذي یمثل أن، منهج الدراسة هو منهج المسح الاجتماعي
هذه المناهج، وأكثرها ملائمة مع طبیعة موضوع البحث، الذي یهدف أساسا إلى وصف 

                                                             
1 مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة، دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایة قسنطینة،  :د شخمونمحم -1

.2011- 2010دكتوراه في علم اجتماع التنمیة، جامعة قسنطینة،  أطروحة  
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محلیة من خلال وجهة نظر وتفسیر ظاهرة مشاركة المجالس الشعبیة البلدیة في التنمیة ال
أعضاء هذه المجالس باعتبارهم أفراد فاعلین ومشاركین في هذه العملیة الاجتماعیة، وذلك 

  .ن عددهم یعد قلیلا نسبیا أي یمكن التحكم فیه على مستوى ولایة معینةلأ
  :نتائج الدراسة

لیة على حداث التنمیة المحإمشاركة المجالس الشعبیة البلدیة للدولة، لها دور في  -
مستوى البلدیات التي انتخبوا فیها، مازالت محدودة ولا تستجیب لتطلعات المواطنین 

ومازالت تعاني من مشكلات عدیدة، تقف عقبة في طریقها وتحول دون تجسیدها 
 الذي تحمله كلمة مشاركة وهذا بسبب مجموعة من الأسباب  ىالحقیقي بالمعن

شرافها ترجع صرامة الوصایة الإداریة ال      ٕ          تي تفرضها واعتمادها على الأسلوب المركزي وا
على التمویل المالي للمشروعات، إلى حرصها على سلامة الموارد المحلیة وضمان حسن 

  .تسییرها بما یخدم المصلحة العامة للمواطنین
كل هذه المعوقات تحد كثیرا من فعالیة مشاركة المجالس الشعبیة البلدیة للدولة، في  -

 .إحداث التنمیة المحلیة الحقیقیة التي یتطلع لها المواطنین
المشاركة الاجتماعیة في التنمیة المحلیة عالجت الدراسة أزمة : 1عبد االله ساقور-3

المشاركة الاجتماعیة في التنمیة المحلیة في المجتمعات المعاصرة، بشكل عام نظریا 
یة المحلیة في المجتمعات وبشكل خاص میدانیا في الجزائر وبالضبط في التنم

المعاصرة، بشكل عام نظري وبشكل خاص میدانیا في الجزائر وبالضبط في مدینة 
و في التنظیمات والمجالس ألا تعني التمثیل في المنابر رأیه عنابة، فالمشاركة حسب 

الرسمیة وغیر الرسمیة فحسب، بقدر ما تعنیه من مخاطبة ایجابیة لمشاعر الأفراد 
 وبما یعزز السلوك الایجابي لدیهم ویحفزهم على النهوض بالأدوار المنوط المنتظمین 

بهم في مختلف الوظائف الاجتماعیة، لاسیما في مجال التنمیة المحلیة، لذا یرى هذا 
الفعالیة الایجابیة، التي تلغى " المشاركة" الباحث ضرورة أن ترسخ قناعة تامة بثقافة 

الفرص وتعتمد الحوار والتشاور والإقناع،  جمیع أشكال التمییز وتشجع تكافؤ
باعتبارها محددات أساسیة عند صیاغة الأهداف الرسمیة والشخصیة والجماعیة كما 

                                                             
1 دكتوراه في علم الاجتماع، جامعة باجي مختار،  أطروحةالمشاركة الاجتماعیة في التنمیة المحلیة،   :عبد الله ساقور -1

1998-1997عنابة   
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ویمكن تحدید أهم معالم الإشكالیة من خلال جملة التساؤلات  ،صاحب البحثأكد 
  :التي انطلق منها الباحث

أي حد بالضبط  ىدرجة الأولى، فإلإذا كانت التنمیة المحلیة قضیة إداریة تنظیمیة بال -
لتسییر الحالي للإدارة والیاتها في ضبط علاقتها مع  سكان مدینة صناعیة ایساهم 

جزائریة، قصد تنظیم وتنشیط وترشید العمل الإنمائي وجعله في خدمة السكان والتنمیة 
 المحلیة عموما؟

له، والكشف عن ما یوجد لدى ویهدف هذا البحث إلى تحدید مفهوم المشاركة بدقة والتنظیم 
  .علین الاجتماعیین من إمكانات تجعل المشاركة ناجعة وشبه كاملة االف

ولقد تم استعمال المنهج الوصفي التحلیلي وذلك كما یرى لوصف الظواهر ومحاولة الوصول 
أي تعمیمات لها صیغة العمومیة أیضا لربط النتائج المتوصل إلیها مع نظریات التنمیة التي 

  .تخذها الباحث كإطار فكري لدراستها
أما فیما یتعلق بأدوات جمع البیانات فلم یقتصر الباحث على أداة واحدة بل عمد إلى 
استخدام المقابلات الرسمیة والحرة، الملاحظة والاستمارة، حیث طبقت على أفراد العینة التي 

عیة مع ولاة فاعلا اجتماعیا حیث أجریت المقابلات الرسمیة الاستطلا 53شملت 
ومساعدیهم، خاصة ذوي الصلة المباشرة مع خطط التنمیة وتنفیذها وكذلك مع العاملین في 

  .البلدیات والمتعاملین معها
  :نتائج الدراسة

مشاركة المواطنین في تحقیق مشاریع التنمیة في المنطقة التي یسكنون فیها ضعیفة  -
الشدیدة في التسییر التي تعتبر وذلك بسبب أن التنمیة المحلیة موغلة بالمركزیة 

 مصدرا هاما للمشكلات والمعوقات التي تمنع التنمیة وتقصي الجماهیر
  وبین أن اتساع مجال الاتفاق بین صانعي القرار،  -

المواطنین حول مشاریع التنمیة في المنطقة التي یسكنون فیها، لا یخفف توتر المواطنین 
ن محاولات الحكومة لتخفیف التوترات وتقریب وذلك لأتجاه هذه المشاریع التنمویة لمنطقتهم 

الإدارة والعدالة من المواطنین لیست دقیقة وذات أهداف في الغالب مبهمة ومتعددة وفي 
  .أحیان كثیرة متناقضة
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غموض وصعوبة تحدید نموذج أو تصور لأسلوب فعال لكیفیة تحقیق مشاركة  -
ن ي المنطقة التي یسكنون فیها، ذلك لأنین في تحقیق مشاریع التنمیة المحلیة فطالموا

شد تنوعا بما لا یقاس وهذا یكشف عن مدى عمق أزمة أغنى و أصورة هذا النموذج 
 المشاركة الاجتماعیة والطرق المتبعة في معالجتها

  :على الدراسات الجزائریة للتنمیة تقییم ونقد
نجد تنوعا في الدراسات التي تناولت موضوع التنمیة بصفة عامة مابین التنمیة  -

المحلیة والاقتصادیة والبشریة فدراسة الدكتورة صبطي عبیدة حاولت تناول التنمیة 
البشریة بمفهومها الإعلامي، وذلك من خلال جمیع العناصر والمكونات التي تعكس 

كن هذا البرنامج في هذه القناة غیر كافي عن التنمیة من خلال برنامج دیني سلوكي ل
بعد من أن أالتمثیل الإعلامي الإسلامي لمفهوم التنمیة البشریة فالإعلام الإسلامي 

 یحصر تنمیة الإنسان في مجموعة من المشاریع المحتشمة التي تهدف إلى التنمیة
فعال  كذلك الدراسات الجزائریة ركزت على مصطلح المشاركة الاجتماعیة كعنصر -

یجابیة لتعزیز ثقة إلتحقیق التنمیة المحلیة ومنه التنمیة المستدامة، فهذه خطوة 
المواطن بالمسؤول كما أن دراسة التنمیة المحلیة تم التخصص فیها أكثر وتعمیق 

 .فهمه في مناطق محددة من الوطن
   الدراسات الجزائریة ركزت على الجانب الاقتصادي -

ة حتى التنمیة البشریة فالنهوض بالمجتمع لا یكون إلا من خلال لتنمیلالذي اعتبرته قوام  
مجموعة من المشاریع الاقتصادیة ، وذلك أن هیئة الأمم المتحدة حددت مقاییس التنمیة 

  .بالإصلاحات الاقتصادیة
  : الدراسات العربیةتقییم ونقد  :المطلب الثاني

التنمیة المستدامة للمجتمعات سیاسات : 1مصطفى منیر محمود، طارق محمود یسرى-1
  .الریفیة الفقیرة

یعتبر هذا المشروع البحث ضمن مجموعة من المشروعات التي تبناها برنامج الأمم المتحدة 
رة للتوعیة والترویج للأهداف الإنمائیة للألفیة والمساهمة هالإنمائي بالتعاون مع جامعة القا

                                                             
1 سیاسات التنمیة المستدامة للمجتمعات الریفیة الفقیرة، مشروع مبادرة :مصطفى منیر محمود، طارق محمود یسري 

.2012، جامعة القاھرة، مارس الإنمائیة بالأھدافالتوعیة   
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یة بالترویج والتوعیة بالأهداف الإنمائیة نى معفي تحقیقها أي معالجة قضیتین أساسیتین الأول
  :والأخرى بالمساهمة في تحقیق وتفعیل هذه الأهداف، ومن أهم الأهداف البحثیة

طلاب ( المساهمة في التوعیة للأهداف الإنمائیة للألفیة على المستویات المختلفة  -
ي، مؤسسات كلیة التخطیط العمراني والإقلیمي والهیئة المعاونة، للمجتمع المحل

  ).الخ...المجتمع المدني، الإدارات المعنیة
إعداد خریطة طریق للحد من الفقر تقوم على أساس رصد حالة الفقر واتجاهاته وفهم  -

علاقات الترابط بین المتغیرات التي تتصل بهذه الظاهرة وكیفیة التغلب علیها 
 .ومواجهتها

التدهور وتلبیة احتیاجات التوصل إلى متطلبات سیاسات الحفاظ على البیئة من  -
 .المجتمعات الریفیة الفقیرة الأساسیة

  :وتوصل من المشروع إلى مجموعة من النتائج لتحقیق التنمیة الریفیة
 المحلیة واستغلالها تمكین المجتمعات المحلیة من اكتشاف مواردها وأصوله -
الهش  تمكین أفراد المجتمع من الوصول والنفاذ إلى الأسواق لتحریك الاقتصاد -

 .الضعیف وتقویته ویستلزم الأمر إنشاء مجموعة من الأسواق المتخصصة
التوسع في الأنشطة الصغیرة ومتناهیة الصغر، والتي تتمیز بانخفاض تكلفتها  -

 .بالإضافة إلى استیعابها حجم كبیر من العمالة
تمكین الأهالي من الأرض، تتوفر الأراضي المتاحة للاستصلاح داخل وعلى حدود  -

 .وحدة المحلیةال
تجسید السیاسات المجتمعیة للحد من الفقر والحرمان مثل إعادة بناء المجتمع  -

  .ومؤسساته، من خلال 
توفیر برامج حقیقیة للحد من الأمیة والتسرب من التعلیم ورفع كفاءة المؤسسات التعلیمیة 

سناد دور فاعل للمنظمات والغیر حكومیة والجمعیات  ٕ   .الأهلیةوالصحیة وا
التعریب والتأهیل لأفراد المجتمع ضرورة التوسع في تدریب الشباب وتأهیله لسوق العمل -

  .بالتوافق والتنسیق مع المؤسسات الاقتصادیة والاستثماریة
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توفیر الخدمات الأساسیة في إطار بیتي مستدام في ظل القدرات المالیة المحدودة للدولة  -
دیدة لتوفیر الخدمات الأساسیة بصورة غیر والمجتمعات یجب التوسع في تبني أفكار ج

  .تقلیدیة في إطار حمایة البیئة والحفاظ علیها من التدهور 
الأهمیة التنمویة لرأس المال البشري في الوطن العربي ودور التربیة : 1نافر أیوب محمد -2

الفنیة والارتقاء  الأقطار العربیة المشروع التنموي خیارا وهدفا لبناء كیاناته  تبنت .والتعلیم فیه
المجال الزراعي الغذائي ، : بها تدریجیا ویتكون ذلك المشروع التنموي من عدة مجالات هي

في، مجال التربیة االمجال الصناعي، المجال التجاري، المجال الخدماتي، المجال الثق
ة قدیما وأكد الباحث في هذا المجال على أهمیة التربیة والتعلیم في إنجاح التنمی. والتعلیم

 أوحدیثا، فقد بدأ مع طه حسین الذي یعتبر أن الحضارة تقوم على الثقافة والعلم والقوة، وتنش
القوة من الثقافة والعلم، وكذلك فالثروة تنتجها الثقافة والعلم وقد تبنت الأقطار العربیة في 

وفرت إطار مختلف خططها التنمویة اهتماما بالمجال التربوي، فنشرت المؤسسات التعلیمیة و 
التدریس وخصص نسبا لیست بسیطة من مقدراتها للمجال التربوي بقصد بناء الإنسان 

  .العربي القادر على إنجاح كافة مجالات التنمیة
وبهذا تنحصر مشكلة البحث في مدى ملائمة مخرجات التربیة والتعلیم لخطط التنمیة في 

ط التنمیة ومواجهة التحدیات الوطن العربي، وهل تستطیع هذه المخرجات من إنجاح خط
  ورفعها؟

ویهدف البحث أي بیان الأهمیة التنمویة لرأس المال البشري في الوطن العربي ودور التربیة 
  :والتعلیم فیه، ولتحقیق ذلك سیتعرض الباحث إلى المحاور التالیة

 مفهوم تنمیة رأس المال البشري -
 الأهمیة الاقتصادیة لرأس المال البشري -
 ة والتعلیم في تكوین وبناء رأس المال البشري دور التربی -
 قطاع التربیة والتعلیم ودوره في تنمیة رأس المال البشري في الوطن العربي -

 :نتائج الدراسة

                                                             
1 المال البشري في الوطن العربي ودور التربیة والتعلیم فیھ، جامعة القدس  لرأسالتنمویة  الأھمیة:محمد أیوبنافر  

.فلسطینالمفتوحة ،   
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ركزت العدید من الدراسات النظریة والعملیة بشان التقنیة الاقتصادیة والاجتماعیة على -1
والمعارف، كواحد من عوامل الإنتاج الممكن رأس المال البشري، المعرف بمستوى المهارات 

  .تراكمها مع الوقت
أن مسیرة تنمیة رأس المال البشري ترتبط بشكل وثیق بمسیرة نظریات التنمیة ونظریات -2

النمو الاقتصادي، فالتنمیة البشریة هي جزئ من كل عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 
تطور البعد الإنساني في الفكر التنموي السائد في كل  ولقد تطور مفهوم التنمیة البشریة مع

  .مرحلة
الفجوة الكبیرة القائمة بین الدول المتقدمة والدول النامیة في مجال التنمیة الاقتصادیة تعود -3

إلى حد كبیر إلى تكوین رأس المال البشري مما یحتم على الدول الأخیرة أن تضع 
ها، إذ أن عملیة التنمیة الاقتصادیة یعنصر البشري فإستراتیجیة شاملة لتطویر إمكانات ال

  .تتوقف بدرجة كبیرة على تطویر هذا العنصر
ة القیمة المضافة لرأس المال البشري من دیقوم قطاع التربیة والتعلیم بدور مهم في زیا-4

حیث هو مخزون لمعارف العقلیة التي تتم ترجمتها إلى مهارات تحقق الاكتشافات وتحولها 
للقوى العاملة والموارد المادیة في آن الكفأة إلى تطبیقات تكنولوجیة جدیدة أو تقوم بالإدارة 

  .واحد
أس المال البشري قضایا هامة بالنسبة إلى یثیر دور قطاع التربیة والتعلیم في تكوین ر -5

السیاسات الاقتصادیة وخاصة تلك القضایا المرتبطة بدور الحكومة في تقدیم خدمات التعلیم 
  .والقدر الأمثل من الأنفاق الحكومي على التعلیم

خصصت الحكومات العربیة خلال الثلاثین سنة الماضیة موارد هامة لبناء الأنظمة -6
قت انجازات مهمة تمثلت في تزاید عدد الملتحقین بالدراسة وتحقیق منافع مهمة التعلیمیة وحق

  للأفراد والأسس والمجتمع
 .)الضرورات والصعوبات( التنمیة السیاسیة في الوطن العربي : 1عز الدین دیاب-3

تشكل التنمیة السیاسیة موضوع الدراسة، فإنها تطرح نفسها بوصفها إشكالیة تبحث 
السیاسي كلمته فیها بناء على مكوناتها الأنثربولوجي عن تفسیر مقنع لها، یقول العلم 

                                                             
1 ) الضرورات والصعوبات( عز الدین دیاب، التنمیة السیاسیة في الوطن العربي    http:// www.al-taleaa.net 1-  ،

.1، ص 10: 00، سا 06/07/2015  
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الأساسیة، المجال الجغرافي والبشري والزمني، بالإضافة إلى العناصر والسمات 
یة ومجالها، الذي تمارس فیه تنظیر التنمیة السیاسیة السیاسیة التي تشكل بنیان التنم

توصیفها، وللإشارات والرموز التي تؤشر إلیها، والتي تقضي في نهایة الأمر .غداة 
إلى تشكیل النظریات التي قالت وتقول كلمتها في التنمیة السیاسیة باعتبارها نسق 

 :ع فرضيومن أهم تساؤلات هذه الدراسة التي جاءت ذات طاب. مجتمعیا
لماذا یطرح الواقع الاجتماعي العربي التغییر ویلح علیه لیفعل فعله داخل البناء  -1

 الاجتماعي العربي في مستویاته المحلیة والوطنیة والقومیة؟
ما احتیاجات الواقع الاجتماعي العربي للتنمیة السیاسیة على ضوء المتغیرات  -2

 ؟التي یشهدها العالم الصناعي أو مجتمعات المعرفة
خذ في الواقع أهل ثمة فروق وتباین بین التنمیة السیاسیة والتحدید السیاسي إذا  -3

  العربي الراهن؟
نثروبولوجي السیاسي الذي یمیل من وقت إلى أخر إلى ولقد أخذت الدراسة بالمنهج الأ  

ة منهج علم المستقبل ودراساته المستقبلیة مستعینا به في تلمس أو رؤیة مشاهد سیناریو التنمی
  .السیاسي

  نخلص من الأفكار والآراء السابقة أن التنمیة السیاسیة : نتائج الدراسة
تكوین ثقافة سیاسیة تتمحور حول حقوق الإنسان وواجباته ویشكل قاعدة انطلاقا وبدء  -

جراءات التنمیة السیاسیة ٕ  .وفعل وا
 تحدیث الحیاة السیاسیة وهذا معناه تحدیث النظم والسلطة والأداء السیاسي -
البحث عن نموذج تتمثل فیه التنمیة السیاسیة بكل أبعادها وغایاتها وحیال هذا الأمر  -

ن المجتمع الشیوعي هو النموذج الذي یتمثل فیه مستقبل أالنظریات الماركسیة ب تفتقر
 .البشریة

ن التعبئة السیاسیة تشكل مستوى أبهناك وجهات نظر محسوبة على التنمیة ترى  -
لیات الإعلام المرئیة آالتنمیة، وتقوم بدورها عن طریق أجهزة و یة من آلیات آلو 

جراءات على الأرض أو داخل البناء  ٕ والمقروءة والمسموعة بتطویر الأداء السیاسي وا
 .الاجتماعي
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  الدراسات العربیة للتنمیة تقییم ونقد
للدراسات العربیة نفس للاهتمامات ونفس التوجهات التي تحاول الوصول إلى نفس  -

    النتائج وهي تحقیق التنمیة سواء كانت هذه التنمیة مستدامة أو محلیة أو سیاسیة 
أو اجتماعیة فهي تنبع من واقع تنمیة وعدم الطرح العلمي الجاد لهذا الموضوع من 

  .قبل الحكومات العربیة
عرض مجموعة من الدراسات العربیة نلاحظ أنها جاءت في إطار مشاریع من خلال  -

محاربة الفقر مثل  بهدف  قومیة تلاقي الدعم الوصایة  من منظمات وهیئات عالمیة
دراسة مصطفى منیر محمود، طارق محمود یسري لتنمیة المجتمع المصري الریفي 

مع جامعة القاهرة هذا یدل على فكان برعایة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالتعاون 
أن الاهتمام بقضایا التنمیة في الوطن العربي یكون بدعم عالمي خارجي ولا تكون 

 .مبادرة حكومیة وهذا ما یعكس تراجع وتخلف الدول العربیة في قضایا التنمیة
      یوب محمد من جامعة القدس فلسطین والتي تفطنت لعامل أدراسة نافز  زتتمی -

اء مكانها جهامة جدا في الوطن العربي والتي تفتقدها الدول الأجنبیة والتي أو لثروة 
إحداث تغییر جذري في قضایا التنمیة وهي رأس المال البشري، فهذه تعتبر خطوة 
رائدة في مجال البحث العلمي في التنمیة ولكن نتائج الدراسة كانت توصیف للواقع 

ة مؤهلة وحاملة للشهادات یالطاقات الفتن مختلف هذه أالمعاش في الوطن العربي 
 .دون الإشارة إلى طرق استغلالها

شارات دراسة عز الدین دیاب إلى موضوع التنمیة السیاسیة كأحد مرتكزات التنمیة أ -
بصفة عامة والتي تكون سببا في المشاركة الاجتماعیة، لكن یصعب الحدیث عن 

دیة وحقوق الإنسان وتدني المستوى التنمیة السیاسیة في ظل تدهور التنمیة الاقتصا
المعیشي للفرد العربي ووجود نزاعات وصراعات سیاسة وعدم الاستقرار الأمني 

 .والسیاسي في الوطن العربي
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  :دراسات أجنبیة عن التنمیة تقییم ونقد :المطلب الثالث
1_HUMAN DEVLOPMENT REPORT 2015 
Work for humane développement  briefing not for contrites on the 2015 . 

  )حسب هیئة الأمم المتحدة( 2015تقریر التنمیة البشریة 
  العمل بالنسبة للتنمیة البشریة

  2015مذكرة إعلامیة للبلدان في التنمیة البشریة لعام 
العمل بالنسبة للتنمیة البشریة یفحص العلاقة  (HDR) 2015تقریر التنمیة البشریة لعام 

العمل،الذي هو مفهوم أوسع من الوظیفة أو .الغریزیة بین العمل و التنمیة البشریة
التوظیف،یمكن أن یكون وسیلة تساهم في المصالح العمومیة،الحد من عدم المساواة،تأمین 

ا من المجتمع ویوفر لهم حس سبل العیش و تمكین الأفراد،العمل یسمح للناس أن یكونوا جزء
الشرف و القیمة، إضافة إلى ذلك،العمل الذي یتضمن رعایة الغیر أو العمل التطوعي یبني 

  .جتماعیا و یقوي الروابط بین العائلات و المجتمعاتاتماسكا 
   لكن العلاقة الإیجابیة بین العمل.كل هذه الأمور تشكل جوانب أساسیة في التنمیة البشریة

   ستغلالیةالعلاقة یمكن أن تكون معطلة في الحالات الا. یة البشریة لیست أوتوماتیكیةو التنم
و الأوضاع الخطیرة،أین تكون حقوق العمل غیر مضمونة أو محمیة،أین تكون إجراءات 

جتماعیة غیر مضبوطة،وعندما تكون عدم المساواة في الفرص والتفرقة المتعلقة الحمایة الا
  .جتماعيالا الاقتصادمساواة في  ستمراریة اللااب بالعمل تزید و وتسب

تخاذ سیاسات لتوسیع فرص العمل المرضیة، االعمل بمقدوره تحسین التنمیة البشریة عند 
المنتجة و المثمرة؛تحسین مهارات وقدرات العمال؛وتأمین حقوقهم، بجانب توفر الأمان و  

إیجابیة أو سلبیة یساعد على قولبة قیاس جوانب العمل سواء كان ذلك من ناحیة .الرفاهیة
سیاسیة الأجندات و تتبع التقدم الحاصل ضمن التنمیة البشریة مما یحسن من مستوى 
العمل،لكن الكثیر من البلدان تفتقد البیانات الدولیة، على مستوى البلدان في خصوص 

 غیر مدفوعة المؤشرات الرئیسیة بما فیهم تشغیل الأطفال،العمل الإجباري، أعمال الرعایة
هذا یحد من قدرة البلدان على . جتماعیةستعمال الوقت،تعلیمات العمل،و الحمایة الااالأجر،

  .مراقبة التقدم في هذه الجبهات
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المذكرة إعلامیة مرتبة إلى سبع أجزاء،الجزء الأول یقدم المعلومات التي تخص التغطیة و 
لأجزاء الخمس التي تتلو توفر ا. (HDR) 2015البلد للملحق الإحصائي عام  منهاجیه

 معلومات حول المؤشرات الرئیسیة للتنمیة البشریة إضافة إلى مؤشر التنمیة
  

دلیل الفقر المتعدد  2010وقدم تقریر التنمیة البشریة لعام  مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد
ومستویات والتعلیم، والصحة،  السنةبعاد الذي یحدد العدید من أشكال الحرمان في نفس الأ

في حین یعتمد مستوى المعیشة  ویستند كل من التعلیم والصحة الأبعاد على اثنین. المعیشة
جراء مسح إبعاد الأبناء دلیل الفقر متعدد  جمیع المؤشرات المطلوبة. على ستة مؤشرات

من أجل خلق درجة الحرمان، وحساب درجات الحرمان  والمؤشرات مرجحة .المعیشیة الأسر
ثلث المؤشرات (في المائة  %33.3وتستخدم درجة الحرمان البالغة  .في المسحلكل أسرة 

ذا كانت درجة الحرمان من الأسر المعیشیة . الفقراء وغیرهم للتمییز بین) المرجحة ٕ وا
تصنف على أنها فقیرة ) الجمیع في ذلكو ( في المائة أو أكثر، فإن الأسرة المعیشیة 33.3%

، ولكن أقل من % 20أي ما یعادل  لدیها درجة الحرمانالأسر التي . متعددة الأبعاد
فإن الحرمان یسجل أكثر من  وأخیرا، الأسر مع. یقتربون من الفقر المتعدد الأبعاد 33.3%

   . یعیشون في فقر شدید الأبعاد % 50أو یساوي 
من الحرمان في كل بعد، فضلا عن منهجیة دلیل الفقر المتعدد الأبعاد في التعریف 

ونظرا لعدم وجود بیانات ذات صلة، لم یتم حساب دلیل الفقر  الواجبة. 5ظة التقنیة الملاح
  .عاد لهذا البلدالأبالمتعدد 

  الإحصائي 2015ي الجزائر من تقریر التنمیة البشریة لعام رأویجمع الجدول  مؤشرات العمل
من اهتمام  التي قد تستفید البیانات المقدمة من الولایات المتحدة الأمریكیة. المرفق

 .تقدیر إجمالي  ویلاحظ أنه لیس لجمیع المؤشرات تغطیة قطریة كافیة. السیاسات
2-Nicol Rège Colet Revalorisation de la formation doctoral :impact 

des programmes doctoraux sur le développement professionnel.(1  
دكتوراه وأثر برامج الدكتوراه على التنمیة المهنیة تهدف إلى إعادة تقییم تكوین ال هذه الدراسة 

،هذه الدراسة تؤكد على العلاقة بین التدریب في المجال العلمي وأثره على التنمیة المهنیة 
                                                             

1 Nicol Reg Colet ,www.unig .ch /formation actes –Aipu 08-Montpellier/01/08/2015. 



 تقییم ونقد الدراسات السابقة                                                                                                 : الفصل الثاني
 

83 
 

وكیف یفكرون في التكوین المرافق للدكاترة ودوره  ،لكن هل الدكاترة على علم بهذه الدراسة ؟
 كقیمة علمیة؟ وقد نظمت هذه الأبحاث على وجه التحدید لضبط وجهة نظر طلبة الدكتوراه

طالب الدكتوراه وانعكاساته على التنمیة عند  حول نوعیة التدریب العلمي الذي یجب أن یتلقاه
صة لتدریس طلبة الدكتوراه  فهنا وجهة الانتقال إلى الجانب المهني حیث وضعت برامج خا

تختلف وفقا لأبعاد یقدرها كل برنامج ومجالاته فالبعض یمیل إلى التدریب العلمي قبل  النظر
الوظیفة،فطلبة  على الخروج للعمل والبعض الآخر یفضلون تكوین علمي دون التدریب

كتوراه  یولون اهتماما عن مشاریع الد الدكتوراه المبتدئین الذین لازالوا في طور البحث 
اهتماما بالتدریب بالتكوین في المجال العلمي في المقابل طلاب الدكتوراه المتقدمین  أكثر 

  ..المهني وبالأبعاد المتعلقة بالتنمیة المهنیة
أجري الاستطلاع باستخدام استبیان یشمل ثلاثة أجزاء ،فالجزء الأول یقدم :منهجیة البحث 

بند  ،والجزء الثالث  14ركین وتخصص الدكتوراه  وذلك في بعض المعلومات عن المشا
ببعض یتیح للدكاترة التحدث عن مدى تحقیق أهداف مذكرة الدكتوراه،ویختتم الاستبیان 

الأسئلة المفتوحة عن نقاط القوة ومجالات التحسین للنهوض بالتنمیة وتوصیات ،وتم توزیع 
مبحوث لتحلیل إجاباتهم ،لحساب  321اختبار الاستبیان عن طریق البرید الالكتروني وقد تم 

  .برنامج دكتوراه للنهوض بالتنمیة المهنیة في المجال المهني 15
مازال الطریق طویلا لتحقیق برامج الدكتوراه والوظیفة التي یؤدیها التدریب :نتائج الدراسة

  :المهني ،وهناك مجموعة من التوصیات التي تم اقتراحها في البحث
  .التدریب المهني  قبل استكمال الدكتوراه لصقل المهارات المختلفة مضاعفة -
ثبات الصلة بین التدریب المهني والتنمیة،فالتكوین العلمي وحده لا یكفي- ٕ   مناقشة وا
كیفیة مشاركة الأنشطة في الاستحواذ  على الكفاءة المهنیة وذلك بتوعیة طلبة الدكتوراه -

الهویة المهنیة یعبر عن تعمیم المعرفة الفردیة إلى معرفة بتطویر المهارات المهنیة ،،فبناء 
  .بالانتماء الاجتماعي اجتماعیة والإحساس 
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وانجاز رسالة لدكتوراه من خلال التركیز على مفهوم التنمیة الربط بین الأنشطة الاجتماعیة -
كا لتحقیق المهنیة ،والتنسیق بین التكوین العلمي والتدریب المهني وبناء مشاریع أكثر تماس

 .التنمیة
 :تقییم ونقد الدراسات الأجنبیة

،ذلك أنها تناولت جنبیة في مجال التنمیة كانت أكثر تطورا وتخصیصا إن الدراسات الأ
،فمثلا ربطت التنمیة المهنیة لطلبة الدكتوراه بالمفهوم جوانب وزوایا حدیثة ومتقدمة في البحث

فكلما تحسن مستوى التعلیم تحقیق التنمیة ،الأوسع للتنمیة ،أو كخطوة متقدمة من خطوات 
والاجتماعیة بكل  الاقتصادیة انعكس على التنمیة المهنیة ومنه إلى التنمیة والتدریب المهني

معة عن المسیرة التنمویة ،على خلاف الدراسات العربیة افلا یمكن فصل الجأبعادها ،
ا نجد أن مكفي الدول المتخلفة ، ركزت على التنمیة المحلیة   وسیاسات التنمیة والجزائریة

 الدراسة المقدمة لهیئة الأمم المتحدة جاءت كتقریر لقیاس نسبة التنمیة في الدول الفقیرة 
،فنجد أن الدراسات الأجنبیة أو التي أنجزت بلغات غیر اللغة كانت في شكل إحصاءات 

ك أن الدول الأجنبیة العربیة ،ركزت على دراسة التنمیة في دول أخرى متخلفة أو فقیرة ،ذل
  .حققت طفرة كبیرة في عالم التنمیة ولیست بحاجة لمثل هذه الدراسات
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  :خلاصة
نستخلص من كل الدراسات السابقة أن كل ما تقدمه الدراسات الغربیة  ذات زوایا       

الدراسات  أن جدیدة ورؤى متعددة في مجال تناول  الأخبار في التلفزیون ،شأنها في ذلك ش
ولهذا تم الإطلاع العربیة وتبقى الدراسات الجزائریة في موضوع الحكم الراشد والتنمیة قلیلة  ،

 حیتعلق بهذه الدراسة بهدف بناء معرفي ومنهجي واض وفحص الدراسات السابقة وكل ما
ات ولكي یتم الاختیار الجید لنوع الدراسة ومنهجها وأدو خطاء السابقة لكي لا تكرر نفس الأ

جمع البیانات،ومن خلال هذه الدراسة سیتم إثراء هذا الحقل الذي سیظل مهما بالنسبة 
للتطورات التي تعرفها الوسیلة،وكذلك أسالیب التمثیل الإعلامي لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة 

  .في التلفزیون الجزائري
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  :المداخل والمقاربات النظریة للدراسة: الفصل الثالث
  نظریات خاصة بوسائل الإعلام والتلفزیون:المبحث الأول

  :تمهید
هناك علاقة ترابطیة بین طبیعة النظام السیاسي وبین طبیعة النظام الإعلامي، فالنظام 

ولهذا فان النظام .  السیاسي یهیئ المناخ ویتیح الفرص لنشوء نظام إعلامي مناسب
وعندما تختلف .  السیاسي والاجتماعي هو الذي یعرف الإعلام ویحدد شكله ومضمونه

وحریة الصحافة أو الإعلام .  الأنظمة الإعلامیة –عادة  – الأنظمة السیاسیة تختلف معها
  . في أي مجتمع هي امتداد للفلسفة والرؤیة الاجتماعیة التي تولدت في ذلك المجتمع

وفي هذا المجال یوجد مدخل نظري لم یرقى بعد إلى مستوى القاعدة التي تم الاتفاق علیها  
القانون الذي  یختلف ولكن هذه نظریات بین الباحثین فضلا عن أن تصل إلى مستوى 

إعلامیة تختلف باختلاف الزمان الذي یدرس فیه الباحث، أو الجمهور المبحوث أو مكان 
  .مدخل تأثیرات الإعلام البحث ولذلك یمكن التطرق إلى

  للإعلام تأثیرنظریات : المطلب الأول
الفكري والمعنوي، الذي  إطارهمافي  الإعلامیةجدوى العملیة  التأثیر أو الأثریعكس مفهوم 

یعتبر قاعدة لاستجابات سلوكیة مستهدفة في اتجاه ما وهو ما یتفق مع تعریف عملیة 
بصفة عامة ولذلك یصبح التساؤل المطروح دائما في تخطیط العملیات  وأهدافهاالاتصال 
ئد المتوقع هو جدوى العملیة بصفة عامة بالنسبة للفرد المجتمع؟ ما هو العا ما الإعلامیة

  منها؟
الناتج عن هذه  التأثیر أو الأثرو معنویا فانه یعكس بالتالي حدوث أوسواء كان العائد مادیا 

من وجهة نظر  والأهدافمن وجهة نظر المتلقي هي نفسها الوظائف  والتأثیرات العملیة
فان السؤال  والأخبار الإعلام إلىتهدف  الأخیرةكانت  فإذاالمؤسسات والقائم بالاتصال، 

ذالم یعلم؟  أوبالنسبة للمتلقي هل علم  ٕ كان الهدف بعد ذلك هو تحقیق استجابة ما نتیجة  وا
سلوكي  بأداءوهل قام  الاستجابة،هل تحققت : ، فان السؤال بالنسبة للمتلقيوالأخبار الإعلام

  1یتفق مع الهدف؟
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علام لا یعتبر وسائل الإ إلىالمختلفة  بأشكالهوبناءا على ذلك فان التعرض في حد ذاته 
و مقدمة احتمالیة لحدوث أالقائم بالاتصال، لكنه یعتبر مؤشرا  أوهدفا للمؤسسات 

والاستجابة تتمثل  للإدراك أولیة، وباعتباره مرحلة تأثیراتها أو الإعلامیةالاستجابات للرسائل 
علیه تصبح یحدث وبناء  لا أوا هبعد الإدراكن یحدث أو الاهتمام یمكن أفي الانتباه 
  .یضا احتمالیةأالاستجابة 

 الإدراكیةوساهمت في بناء التعمیمات المذكورة العدید من النظریات الخاصة بالمعرفة 
وهذه النظریات والتعمیمات المرتبطة بها . المعلومات ونظریات تباین الحوافز ونظریة معالجة

كما . محدود، و یقم بشكل تلقائي مباشر تأثیرهو  الإعلاموسائل  تأثیر إلىهي التي انتهت 
 بدأتنه منذ بدایة الستینات أ. علامیةكان یسود الاعتقاد في المراحل المبكرة للدراسات الإ

وبصفة خاصة التلفزیون بعد انتشاره وتطوره، بدأ علام لى وسائل الإإتقترن بازدیاد التعرض 
بین انتشارها وانتشار التلفزیون وزیادة یقترن بهذا زیادة الظواهر الاجتماعیة التي تم الربط 

تولى  بدأتالتي  الأمریكیةالتعرض مثل زیادة معدلات الجریمة والعنف في الولایات المتحدة 
هذه الظاهرة والعلاقات الخاصة بها اهتماما خاصا بها بالبحث والدراسة العلمیة المنظمة، 

 أعمالفعلا، وهو ما یظهر في  الارتباطیةوجود العلاقة  إلىبعض نتائجها  أشارتوالتي 
دراسة موزعة في خمسة  20وزملائه في نهایة الستینات والتي ضمت حوالي  "جیریز"

 تأكید إلىنتائج هذه الدراسات  وأشارتمجلدات تحت عنوان التلفزیون والسلوك الاجتماعي 
تختلف  فرادللأعلام على تقدیم صور رمزیة النظریة السابقة الخاصة بقدرة وسائل الإ الأفكار

و قدرتها على بناء واقع اجتماعي تعكسه الصور الرمزیة التي تقدمها أعن الواقع الحقیقي، 
  1الأفرادبها  ویتأثر

علام وخاصة التلفزیون یقوم بدور ن الإألى إعلامیة شارت نتائج الكثیر من الدراسات الإأ
والاجتماعیة  فعال في تعریف المواطنین في مختلف المجتمعات بالقضایا السیاسیة

 سلوكیاته في اتجاهه و والتأثیرالعام  الرأينه یقوم بدور كبیر في تكوین أولاقتصادیة و 
السیاسیة  والجماعات بالقضایا الأفرادفي تعریف  الإعلامالذي یقوم به  ومعتقداته، فالدور
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العام  والرأي الإعلاموالاجتماعیة والاقتصادیة والمحلیة المختلفة وتنعكس العلاقة بین وسائل 
   1:في ثلاث مستویات

في عملیة تنفیذ ومتابعة برامج وسیاسات التنمیة وهي  الإعلامتساعد وسائل : الأولالمستوى 
  .العام ورضاه بالمعنى الایجابي الرأي تأییدتسعى للحصول على 

هداف السیاسیة والتنظیمیة التي على تحقیق الأ الإعلامفتساعد وسائل : المستوى الثاني
  .تحددها السلطة
  ،بترسیخ قواعد النظام وبلورة فلسفة المجتمع وتدعیمها الإعلامتقوم وسائل : المستوى الثالث

دراك ، ویعتبر الإإبداءهالعام ثم  الرأيلتكوین  الأساسللموضوع هو  الإدراكمن خلال  التأثیر
لى وجهات نظر إخر مما یؤدي آلى إنسان إبواسطتها فهو یختلف من عملیة عقلیة یتحقق 

العام مرحلة التكوین من تصور  الرأي ویبدأ. مختلفة بصدد المشكلة الواحدة والموضوع الواحد
السیاسي الذي هو عبارة عن  الإدراكمنذ مرحلة  یبدأانه  أيالفرد للمشكلة موضوع اهتمامه 

 يأمظهر من مظاهر التعبیر عن كیفیة فهم المواطن لبعض القضایا العامة في مجتمعه 
علام في التنشئة السیاسیة من المكانة همیة الإأتكوین الوعي السیاسي والاجتماعي كما یبرز 

ومواقفهم  الأفرادعلى توجهات  تأثیرو سلطة لما تملكه من أصبح یحتلها الیوم كقوة أالتي 
الدراسات التي  العدید من أنوكل نمط حیاتهم، لاشك في  أذواقهمعلى  والتأثیرالسیاسیة، 

من دور سیاسي في  الإعلامتسهم به وسائل  أنمحاولة التعرف على ما یمكن  لىإسعت 
وقد تنوعت   حداث التنمیة السیاسیة في المجتمعإن نسمیه دوره في أو ما یمكن أالمجتمع 

تحدثه هذه  أنثر الذي یمكن واختلفت نتائج واستنتاجات تلك الدراسات فبعضها بالغ في الأ
ثر والبعض الثالث كانت رؤیته متوازنة حیث كثیرا من هذا الأ أهون الأخرالوسائل، والبعض 

في حجم  تأثیرفي المجتمع، لها  أخرىعلام بمتغیرات ربط هذا الدور المنتظر لوسائل الإ
ذافي الواقع السیاسي في المجتمع  الإعلامتقوم به وسائل  أنالدور الذي یمكن  ٕ كانت  وا

السیاسیة  لعناصر التي تقوم علیها عملیة التنمیةالمشاركة السیاسیة هي عنصر حیوي من ا
ن تسهم بدورها في دفع المواطنین أعلام تستطیع ن وسائل الإأفي المجتمع فان ذلك یعني 

قناعهمنحو المزید من المشاركة في الواقع السیاسي  ٕ صبحت أبالتخلي عن السلبیة التي  وا
غلبیة الصامتة التي لا تؤثر في فراد المجتمع ممن یطلق علیهم الأأسمة ممیزة لغالبیة 
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لي فهي مجموعة لیس لها اوبالت الأبحاث حداث السیاسیة في المجتمع ولا تتفاعل مع هذهالأ
ي مجتمع یرغب أیجاد الحراك السیاسي التي تتطلبها عملیات التغیر السیاسي في إدور في 

  1في تحقیق تنمیة سیاسیة حقیقیة ولیست شكلیة
  لنظریات الإعلاممدخل :المطلب الثاني

  2:قسمین إلى الإعلاموسائل  تأثیراتولقد انقسمت بحوث 
  علام یرات الناتجة عن تعرض الجمهور لوسائل الإأثبالت أساساتوجه بحثي معني

 الجماهیریة من خلال محاولة اكتشاف ما تفعله هذه الوسائل بالجمهور
  ما عمن خلال البحث  الجماهیریة الإعلامساسا بوظائف وسائل أتوجه بحثي معني

و الكیفیة التي تستخدم بها الجمهور وسائل أجل الجمهور أتفعله هذه الوسائل من 
 الإعلام

على الجمهور،  التأثیرفي  الإعلامول عن القول بالقدرة الهائلة لوسائل ونتج الاتجاه الأ
رة وسائل لى حد كبیر في قدإقناع وهذا القول بالغ العام والقدرة على الإ الرأيوتشكیل 
القائم بالاتصال، وتمثل ذلك في  رأي إلى أرائهمالجمهور، وتحویل  على التأثیرفي  الإعلام

  .ولى مثل نظریة الرصاصةثناء وبعد الحرب العالمیة الأأالنظریات التي ظهرت 
قادتهم  الإعلاموسائل  تأثیرلى نتائج محددة حول إوعندما لاحظ الباحثون صعوبة التوصل 

علام بالعلاقة الوظیفیة بین وسائل الإ ىلى ظهور الاتجاه الثاني الذي یعنإهذه الملحوظات 
كیف ولماذا یستخدم الناس : سئلة هي أجابة على وجمهورها ومحور هذا الاتجاه هو الإ

  علام؟وسائل الإ
تقدمها شباعات التي ؟ وما الإالإعلامخرى ما دوافع تعرض الجمهور لوسائل أو بعبارة أ

علام بدلا من تجه الباحثون لدراسة ما یفعله الناس بوسائل الإالجمهورها؟ لذا  الإعلاموسائل 
 ماالاتجاهین وحده ینبالجمهور، ولا یمكن من خلال هذ الإعلامالاهتمام بما تفعله وسائل 

  .یما التلفزیونولا س الإعلاموسائل  تأثیرفهم 
وخاصة التلفزیون نظریة الغرس  الإعلاموسائل  تأثیرعلى  أكدتومن بین النظریات التي 

علام في تشكیل الحقائق الخاصة بدور وسائل الإ للأفكارتطبیقا  أیضاالثقافي التي قدمت 
المعالم الثقافیة، ربط بین  أوفیها من خلال مشروعه بالمؤشرات " جیرینر" الاجتماعیة وربط 
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سلوكه الناتجة عن اكتساب  وأنماطلجمهور لى الرسائل التلفزیونیة ومعتقدات اإكثافة التعرض 
  1هنیة التي رسمها التلفزیونذالصور ال

واضحا في مجال تكوین قاعدة من المعلومات  تأثیر الإعلاملوسائل  أن" جون میریل" ویرى 
  .في مجال السلوكیات أیضاواضح  تأثیرها أنجندة لقطاعات من الجمهور كما ووضع الأ

ن تلعبه وسائل أنفس الدور الذي یمكن لربعة اتجاهات أن هناك أ" جون ماكنتلي" وتحدد 
  2:یلي علام في مجال التنمیة السیاسیة كماالإ

عن عملیة التنمیة  تأثیرلیس لها  الإعلامن وسائل أالاتجاه المتشائم الذي یرى  -1
 .السیاسیة 

ث حداإعلام دورها الفعال والمؤثر في ن لوسائل الإأالاتجاه المتحمس الذي یرى  -2
 .التنمیة السیاسیة في المجتمع

حداث التنمیة إوقدرتها على  علامالاتجاه الحذر حیث یربط بین دور وسائل الإ -3
  .في المجتمع الرأيقادة  تأثیرالسیاسیة في المجتمع وبین 

في مجال التنمیة السیاسیة یتوقف  الإعلاموسائل  تأثیر أنالاتجاه الواقع الذي یرى   -4
على ظروف المجتمع بشكل عام وعلى ظروف تلك الوسائل بشكل خاص ذلك 

علام والتي ظهرت في الفروض الخاصة لوسائل الإ الأخرى التأثیرات إلى وبالإضافة
في  التأییدلكثافة  والإذاعةرضة عند زیادة النضر اقلیة المعبتدعیم الصمت عند الأ

منذ " نیومان إلیزابیث"  أعمالوالتي ظهرت في . خراقف على الجانب الآراء والمو الآ
قدرات  إلى شارتأ التي  ومثل هذه النظریات والفروض وغیرهابدایة الثمانینات 

 الأفراد، واكتساب الأفرادفعلا في خلق صور رمزیة للواقع الذي یعیشه  الإعلاموسائل 
 الأجندةبترتیب  الأفرادعلى  التأثیراتدورها في  أوالمحاكاة،  بتأثیرسلوكیة  أنماط

قدرتها على توفیر المعرفة والمعلومات والصور التي تعمل  إلى بالإضافةلاهتماماتهم 
یترتب علیها زیادة المعرفة والمعلومات لدى  أومن خلال تشكیل الحقائق الاجتماعیة، 

 بدأتوض والتعمیمات التي اجتماعیا، وغیرها من الفر  والأرقىتعلیما  الأكثرالفئات 
 في المجتمع الإعلاموسائل  تأثیرقوة  إلى أیضاتشیر 
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علامیة لم صحاب النظریات النقدیة في الدراسات الإأن أخر نجد وعلى الجانب الآ      
ن هناك اتفاقا بینهم أفنجد . التأثیراتینكروا هذا الدور بل یؤكدوه في دراستهم ورؤیتهم لهذه 

فكارهم واتجاهات جماعة أیتم استغلالها لتدعیم  الإعلاملوسائل  تأثیراتن هناك أعلى 
لى التغطیة غیر إعلام یمیل ن محتوى الإأو الفئات المهیمنة في المجتمع أو المصلحة 

هیمنة القوى المسیطرة من خلال نظام للرموز یغرس  لتأكیدالمتوازنة للعلاقات الاجتماعیة 
   1مصالحها وتأكیدهذه القوى فكار والاتجاهات الموالیة لالأ

  التمثیلات الاجتماعیة وصناعة الأخبار:المطلب الثالث
ذا كانت هذه الإفاضة قد وفرت لنا تصورا عن الإطار المعرفي الاجتماعي الذي تتم فیه  إ

نتاج الأخبار وفهمها خاضع بالضرورة لمثل هذا إآلیات الفهم والمعرفة الإنسانیة عموما ،فإن 
لننظر إلى .إلى الخاص الإطار ویمثل استخداما خاصا ضمنه أي أننا هنا ننتقل من العام 

و طبقة أو جماعة معینة ،یتقاسمون أالصحفیین والقراء بوصفهم أعضاء في مجتمع ما 
  .فهم الأحداث الإخباریةتمثیلاتها على ضوء هذه التمثیلات الاجتماعیة والمعرفیة  یتم 

إن التصور السائد عن الصحفیین یتمثل بأنهم في الغالب محترفون من الطبقة الوسطى 
ینعكس موقعهم الاجتماعي هذا على تمثیلاتهم المعرفیة ،لیس في صیغة أهداف وغایات .

وقیم ومعاییر عامة حسب  بل ومصالح مشتركة أیضا بوصفهم أعضاء في جماعات تحدد 
ویرى الباحث فان دایك هنا یزاوج بین 2.الأخرى. إلى الجماعات الاجتماعیةنظرتهم 

المعطیات التي أفرزها تطور الأثنومیثولوجیة  في حقل العلوم الاجتماعیة ،وانعكاساته 
 علامیة والاتصالیة ،أي ماطار الدراسات الإإالواضحة في نموذج الدراسات النامي في 

الاتصالیة التي یشترك  السلوكیاتبوصف وتحلیل وتأثیر روتینات .ثنوغرافیا الاتصالأیسمى 
  .بها مجموعة من الناس

البحث بعیدا  وحیث تم تحویل من دراسة الدلالة إلى الفعل الاجتماعي ،وهذا یمكن أن یقود
،وبین نتاج والفهم والاستجابة عن الشكل الاتصالي إلى فعالیات الإ في تحلیل أمثلة معینة

  .تأثره الواضح بنمط الدراسات الثقافیة البریطانیة
ساسیة للنقد الثقافي في وسائل الاتصال تكمن في ستیوارث هول وآخرون یرون أن المهمة الأ

نتاج الثقافي في العموم ،وبإنتاج لإیدیولوجیة التي تتحكم باالكشف عن مثل هذه التمثلات  الأ
                                                             

 62مرجع سبق ذكره، ص  الإعلامیة،البحث العلمي في الدراسات : محمد عبد الحمید-  1
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نرى میلا واضحا لوسائل الاتصال ولكنه میل  وسائل الاتصال على وجه الخصوص ،حیث
نتاج حقل المجتمع الأیدیولوجي بمثل هذه الطرق بوصفها إمنظم ،ولیس سمة مرضیة لإعادة 

  .نتاج لبنیة هیمنتهإعادة إ
فالصحافیین في نظر فان دایك یخضعون لتأثیر خططهم الاجتماعیة ویطبقونها في بناء 

مر الذي یفرض نفسه على جمیع مراحل صناعة الخبر حداث الإخباریة ،الأنماذجهم عن الأ
وجمع الأخبار مرورا بتفاعلهم الاتصالي أثناء اللقاءات والمؤتمرات الصحفیة واختیارهم 

  .والقیم الخبریةلمصادرهم وانتقاء معلوماتهم وصولا إلى صیغ الأخبار 
حافیون بنقل عملیة إنتاج الأخبار لیست مجرد عملیة صحفیة سلبیة  یقوم بها الصإذا 
خبار إلى جمهورهم بحیادیة أوهي نشاط ذهني مباشر للصحافیین  بل إنها منظمة الأ

  .یدیولوجیا بمجموعة من الاستراتیجیات البنائیةأاجتماعیا و 
  النظریة للحكم الراشد الأسس: المبحث الثاني
المتحدة وبرنامج الأمم  البنك الدوليسس النظریة للحكم الراشد حسب الأ :المطلب الأول

  :الإنمائي
  :الأسس النظریة للحكم الراشد حسب البنك الدولي*
" سس النظریة للحكم الراشد تعبر عن مجموعة من المؤشرات، والتي اعتمدها كل من ن الأإ

الحكم وتحدید مواطن  أنظمةلدراسة " الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج " و " البنك الدولي
  :لیهإسیتم التطرق  ایكون لترشیدها، وهذا م أنالضعف فیها، كما یقترح ما یجب 

انطلاقا من تعریف الحكم  بوصفه : سس النظریة للحكم الراشد حسب البنك الدوليالأ
 الأسسمجموعة من التقالید والمؤسسات التي تمارس بواسطتها السلطة في بلد ما، فان 

 :النظریة للحكم الراشد تتحدد باعتبارها تشمل
 الأساساسطتها اختیار الحكومات ومراقبها واستبدالها، ویتكون هذا العملیة التي یتم بو  -1

 .والمساءلة وعدم الاستقرار والعنف الرأي: من
تشمل عدة مؤشرات تقیس عدة جوانب كالحریات السیاسیة، استقلال : والمساءلة الرأي-أ

 .الإعلام
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تفویض  بإمكانیةیجمع بین مؤشرات تقیس مدى الشعور : الاستقرار والعنف السیاسي-ب
سقاطللاستقرار  ٕ    1بوسائل عنیفة الحكومات وا

من  الأساسصیاغة سیاسات سلیمة وتنفیذها بفعالیة، ویتكون هذا  ىقدرة الحكومة عل -2
 :فعالیة الحكومة ونوع التشریعات

وتشمل مؤشرات الخدمة العامة، ونوعیة البیروقراطیة، واستقلال : فعالیة الحكومة-أ
 .السیاسیة ، ومصداقیة الحكومة في التزامها بالسیاساتدارة عن الضغوط الإ
انب الحكومة على هیئة جتشمل مقدار التشوهات المفروضة من : نوعیة التشریعات-ب

 .سیاسات متعددة
: التي تحكم التسییر الاقتصادي والاجتماعي للآلیاتحترام المواطنین والدولة، ا -3

 .حكم القانون ومستوى الفساد: من الأساسویتكون هذا 
یتمثل في مؤشرات تقیس مدى شعور المواطنین بالثقة في القواعد : حكم القانون-أ

 .القانونیة المطبقة
استخدام السلطة العامة من  بأنه" البنك الدولي" الفساد الذي یعرفه : مستوى الفساد-ب
الفساد على بیئة  تأثیرویشمل هذا المقیاس مدى . غراض المصلحة الخاصةأجل تحقیق أ

لى نهب موارد إو توجه النخبة أ، وتحدید الفساد الكبیر في المشهد السیاسي الأعمال
  .الدولة

  :الأسس النظریة للحكم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي *
حول  أساسانمائي تتمحور مم المتحدة الإالأسس النظریة للحكم الراشد حسب برنامج ن الأإ

التنمیة البشریة، والتي من خلال مؤشراتها یتم تصنیف نوع الحكم وقیاسه ویركز دلیل التنمیة 
  2:بعاد للتنمیة البشریة هيأالبشریة على ثلاثة 

 .نسان حیاة مدیدة وصحیةن یعیش الإأ -1
 .نسان حسن الاطلاعن یكون الإأ -2
 .ة لائقن یحصل على مستوى معیشأ -3

  :وبالتالي فانه یجمع بین هذه المقاییس، والتي تتمثل في
                                                             

 ،2005نحو الحریة في الوطن العربي، عمان، المطبعة الوطنیة،  ،2002تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة للعام  :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي-  1
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، ص 2004الحریة الثقافیة في عالمنا، مطبعة كركي، بیروت،  ،2004تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة للعام : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي-  2
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 .متوسط العمر المتوقع عند الولادة -
 .الالتحاق بالمدارس -
 .لمام بالقراءة والكتابةالإ -
 .فرادللأمستوى الدخل  -

 مقاربة الحكم الراشد والدیمقراطیة والتنمیة:المطلب الثاني 
یتم من خلال هذا العنصر تقدیم مقاربة نظریة حول الرؤیة العامة للعلاقة المفترضة بین 

خرى الحكم الراشد الدیمقراطي كعنصر حول مستقبل أو بعبارة أالدیمقراطیة والحكم الراشد 
یریة من ظراهنة مدعومة من القوى اللیبرالیة التنالتنمیة والدیمقراطیة وفق توجهات كونیة 

علیة المتمثلة في القوى الدولیة في هذا السیاق یمكن الحدیث عن علاقة الحكم والف ،جهة
ستجیب لمنطلقات المشاركة ییة طالراشد بالتنمیة وبالدیمقراطیة من زاویة تقدیم تصور الدیمقرا

ما یعرف بالتركیز على  ةوالشفافیة والمساءلة كمكونات للحكم الراشد والتي تشكل مجتمع
الدیمقراطیة إلى منطلقات  نموذجیة السعي لتحسین نوعیة الحیاة في سیاق، و الإنسانمحوریة 

  .والحكم الراشد
 :علاقة الحكم الراشد والدیمقراطیة بالتنمیة -1

لى ترافق ظهور مفهوم الحكم الراشد مع تطویر مفاهیم جدیدة إتشیر العدید من الدراسات 
 أصبحلى التركیز على ما إلتركیز على النمو الاقتصادي اللتنمیة من حیث الانتقال من 

لى النمو الاقتصادي لبعض البلدان لم إیعرف بالتنمیة البشریة، ویعود السبب في ذلك 
  1السكان أغلبیةعیش  وىیتوافق مع تحسین مست

فالتنمیة من وجهة النظر هذه عملیة مترابطة على كل مستویات النشاط السیاسي، 
جتماعي، حیث تستند هذه العملیة على منهجیة تكاملیة تقوم على العدالة الاقتصادي، الا

لى القول إفي التوزیع والمشاركة، والتخطیط الاستراتیجي طویل المدى ویذهب الدارسین 
" الإنمائيالبرنامج "  أن ربط مفهوم الحكم الصالح بمفهوم التنمیة البشریة الذي بدأ

في العملیة  الإنساننوعیة الحیاة وعلى محوریة  ، على مفهوم1990منذ عام  بإصدارها
من مدى تحقیق المؤشرات  التأكدالتنمویة، حیث تصبح من مسؤولیات الحكم الراشد 

یة دیمقراطیة من التنمیة البشریة المستدامة هي تنأثم  ،النوعیة لتحسین نوعیة الحیاة
                                                             

ي بالإسكندریة، ، مركز دراسات الوحدة العربیة والمركز السویدمفھوم الحكم الصالح، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة: كریم حسن-  1
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رفع القدرة البشریة عبر تعمیق المشاركة  أينظام اجتماعي عادل،  لإرساءتسعى 
في المجتمع وتوسیع  ولمهمشةالسیاسیة الفعالة للمواطنین وعبر تمكین الفئة الهشة 

مكاناتهاخیاراتها  ٕ   .وا
و شرطیة ما بین الدیمقراطیة أوعلى الرغم من تعدد الجزم على وجود علاقة حتمیة 

نظمة أتنمیة بدرجات متفاوتة في ظل ثبتت بعض التجارب حصول الأانه قد  إلاوالتنمیة، 
من حیث : ثلاث وهي، وطنیة  أبعادن مفهوم التنمیة المستدامة هنا تضمن أتسلطیة و 

من حیث التوزیع بین الدول : عالمیة، شمولها لمختلف الطبقات الاجتماعیة والمناطق
یضا أي وه. جیال الحالیة واللاحقةمن خلال حمایة مصالح الأ: زمنیة،الفقیرة والغنیة 

لى منطلقات التمكین إسنادها إتتطلب مشاركة المواطنین في عملیاتها من حیث 
المواطنین ولا سیما الفقراء والمهمشین منهم وجعلهم قادرین على تحمل مسؤولیاتهم والقیام 

  1بواجباتهم والدفاع على حقوقهم
فمن منظور الحكم الراشد الدیمقراطي في ظل استدامة التنمیة تطرح قضیة تمكین المواطنین 

شكال المشاركة السیاسیة ومستویاتها بالانتخابات العامة الدوریة أوتوسیع خیاراتهم عبر تقویة 
السیاسیة وضمان تعددها وتنافسها، وضمان  الأحزابوالنزیهة لمؤسسات الحكم وتفعیل دور 

  .لعمل النقابي واستقلالیة مؤسسات المجتمع المدنيحریة ا
فالحكم الراشد الدیمقراطي هو ذلك الحكم الذي یتمیز بجملة من المحددات الموضوعیة في 

هو ذلك الحكم الذي یغیب فیه الفصل  السیئطار المعاییر السالفة الذكر في حین الحكم إ
لحة الخاصة على العامة من خلال الواضح بین المصالح العامة والخاصة وتتغلب فیه المص

  2الانتشار الفادح لمظاهر الفساد
 :طار الحكم الراشدإالدیمقراطیة ومكافحة الفساد في  -2

همال المشكلات إو أرسي التنمیة من منظور الحكم الراشد على ضرورة عدم تجاهل ایشدد د
ن النمو الاقتصادي أب مالتنمویة الرئیسیة والذي تبرز قضایا الفقر والبطالة  من خلال التسلی

لث ال العالم الثو العدید من د إلیهالحلول المناسبة لذلك وهذا ما عمدت  بإیجادوحده كفیل 
 المبالاةعدم  أنثار سلبیة بعیدة المدى لكون أالقضایا الاجتماعیة  هماللإفالتسلیم به،  على

و وغیرها من بمظاهر سوء التغذیة ومسائل قطاعي الصحة والتربیة، وتشوه قاعدة النم
                                                             

 99كریم حسن، مرجع سبق ذكره، ص -  1
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فمن الضروري العمل على الملامح التي تنفر الاستثمار وتعیق التطور التكنولوجي، لذلك 
بمشاركة واسعة لقطاعات كبیرة من  زدارة فعالة لمثل هذه المعضلات تعز إرساء قاعدة إ

وكل هذا . ولئك الذین یعیشون تحت خط الفقرأالمواطنین في عملیات التنمیة وبخاصة 
افر جهود ثلاث قطاعات مهمة وهي الدولة والسوق والمجتمع ضل تعاون وتیتحقق في ظ

  .كبر بین المجال الاجتماعي والاقتصادي في توزیع الثروةأالمدني، وتحقیق عدالة 
ولعل محاولة تتبع دور الدیمقراطیة في تجسید الحكم الراشد من خلال هذه الزاویة في علاقة 

مركزیة في ترسیخ اللة أبراز مسإلى ضرورة إالراشد تقود  كل من الدیمقراطیة بالتنمیة والحكم
 ألاالمستدامة  الإنسانیةقواعد سلیمة للتنمیة  لإرساءالموضوعیة  وأسسهقیم الحكم الراشد 

لة دور الدیمقراطیة في مكافحة الفساد، تلك الدیمقراطیة التي تتیح قدرا كبیرا من أوهي مس
القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني التي ینشئها فعالیة مؤسسات الدولة المتعاونة مع 

ن غیاب الدیمقراطیة والشفافیة لیها طواعیة للدفاع عن مصالحهم، لأإفراد وینضمون الأ
خفاق سیاسات التنمیة المتبعة في العدید من دول العالم إخرى أو بعبارة أوالمساءلة التنمویة 

   1الثالث
حكم توفر منظومة سیاسیة متكاملة قادرة على تصنیف دائرة الفساد الذي  كآلیةوالدیمقراطیة 

نظمة نظمة المال والحكم على حد سواء، حیث سیظل محاصرا في ظل الأأتغلغل لیشمل 
الدیمقراطیة توفر قدرا كبیرا  الأنظمةتعرفه الدولة، كون  أخري نظام أكثر من أالدیمقراطیة 

العام ضد الظاهرة، كما  الرأيوحریة نشر البیانات وتعبئة  بة والمحاسبة والشفافیةامن الرق
نها كمنظومة تشمل توافر دستور تعاقدي یتیح للشعب حق تفویض من ینوبه في انتقاء أ

السیاسات الناجعة والتعبیر عن تطلعاته، وتعددیة سیاسة تضمن قدرا من التنافس الحزبي 
في البرلمان  الأقلیةطار انتخابات حرة ونزیهة ودوریة، فیما تمارس إعلى صیاغة البرامج في 
الحكومة وتراقب مدى تقیدها بالدستور في ظل نظام قضائي  لأداءدورها الرقابي والمحاسبي 

  الأساسیةنزیه یحقق العدالة، ویصون الحریات 
    2الخ..ت اوالتي تكفل حریة التعبیر والنشر والصحافة وتشكیل الجمعی

  :اربة التنمویة الاقتصادیةالمق

                                                             
 99كریم حسن، مرجع سبق ذكره، ص  -  1

 



 المداخل والمقاربات النظریة للدراسة                                                                                      : الفصل الثالث
 

98 
 

تربط هذه المقاربة مفهوم الحكم الراشد بالتنمیة الاقتصادیة وتسییرها، وتتزعمها المؤسسات 
لمي وصندوق النقد الدولي، وتعتبر هذه المقاربة الحكم االبنك الع رأسهاالمالیة الدولیة على 
ت على االمؤسس ذهتركیز ه أنلتسییر عملیة التنمیة، والملاحظ  إداریةالراشد مجرد تقنیة 

الحكم الراشد خلال هذه الفترة بالذات یدخل ضمن بحثها عن سبل ووسائل للخروج من 
الفكري الذي غرقت فیه منذ سنوات نتیجة اعتمادها المبادئ الفكریة اللیبرالیة،  المأزق

فیها هذا الفكر، حیث كانت هذه المؤسسات  أومحاولة فرضها على مجتمعات غیر التي نش
تعتمد على سیاسة تحریر الاقتصادیات الوطنیة والتجارة، وعدم تدخل الدولة في التسییر 

المشاكل الاقتصادیة  أن، مفادها أخرىابرز حقیقة الاقتصادي والشؤون الاجتماعیة، مما 
طابع سیاسي، وهو الشيء  ذو أهمهاسباب متباینة ألى إي تعرفها الدول النامیة ترجع تال

سیاسات وبرامج التنمیة لتلك على  ساسیة التي كانت تقوم الأ ةلى نفي المسلمإدى أالذي 
نه لا یمكن أمن المسلم به  فأصبح 1ولویة الاقتصاد على السیاسةأالمؤسسات والتي مفادها 

ا شروط ذا لم توازیهإن تنجح في هذه الدول أسیاسة تنمویة  وأیةمشروع اقتصادي  لأي
ضروریة تضمن المشروعیة السیاسیة لتلك السیاسات، وكذلك لابد من تفعیل المؤسسات التي 

  .یقع على عاتقها تطبیقها
ساسا ولمدة طویلة في القضایا ذات العلاقة بالمسائل الدستوریة أوبقي المفهوم یستعمل 

دارة بعض المؤسسات المهنیة التي تتمیز إو أ والقانونیة المتعلقة بتسییر شؤون الدولة المدنیة 
وساط أیسیطر على الفكر السیاسي والاقتصادي خاصة لدى  أن، قبل أطرافهابتعدد 

  .البنك العالمي رأسهاالمؤسسات المالیة الدولیة وعلى 
ول یعبر جزئیا عن ن الأأوبخصوص الفرق بین مفهوم الحكم الراشد والحكومة فیمكن القول 

  الثاني
تیجة التغیرات الكبرى ونمن مفهوم الحكومة في نهایة الثمانینات،  أوسعمفهوما  أخذی أفقد بد
الحكم الراشد یستعمل صبح أبحیث . العولمةعلى النظام الدولي، خاصة ظاهرة  طرأتالتي 

نماط أعمال الحكومة وعن أللتعبیر عن المؤسسات والموظفین الذین یقع على عاتقهم تنفیذ 
كیفیة حكم وتسییر الحكومات وطرق  أيالحكم وتسییر الشؤون العامة داخل المؤسسات، 

تنظیمي لتسییر شؤون البلد، بینما  إطارووضع وتنفیذ السیاسات، فالحكومة هي  تحدید 
                                                             

1 Benjamin (Bomakarvé) la gouvernance et l’état en Afrique, thèse de doctorat Dir.etienne le ray. Université 
paris1, 2001, P46. 
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صبح مفهوم الحكم ،أالحكم الراشد هو فلسفة تسییر لهاته الهیكلة التنظیمیة الوظیفیة لقد 
ة التسعینات مصطلحا بارزا في خطاب المؤسسات الدولیة المانحة، ومنذ ذلك الراشد في بدای

  .ومجال السیاسات العامة الحین انتشر المفهوم في دوائر الدراسات التنمویة
ن الكتابات التي قدمت عن المفهوم تختلف اختلافا واضحا في تحدید معناه أمن الواضح 

نشائه وفي محاولة لرصد التعریفات إلى إدت أوالعوامل التي  الأسبابومضمونه، وبالتالي 
لى التمییز الذي إالحكم یمكن الاستناد  وأسلوبالعدیدة التي قدمت لمفهومي الحكم الراشد 

التي بلورها مجموعة  الأكادیمیةمن التعریفات  Martin Boorndosدورنبوس "مارتن "وضعه 
رسین في مجالي الدراسات التنمویة والسیاسات العامة وغیرهما من المجالات االمحللین والد
المفهومان، وبین التعریفات الموجهة للسیاسة والتي وضعها خبراء  إلیهاالتي انتقل 

 إلىمن وجهة نظره، هدفت  الأكادیمیةفالتعریفات . ومتخصصون من المؤسسات الدولیة
. من دراسة للعلاقات المؤسسیة بین الدولة والمجتمع فضل للمفهوم وما یرتبط بهأتطویر فهم 

ن غرضها الوحید هو فتح المجال للمؤسسات أما التعریفات الموجهة للسیاسة فیرى البعض أ
جدیدة من  أنماط لتأسیسالدولیة للتدخل في السیاسات الداخلیة للدول النامیة مما یعتبر بدایة 

  1افق مع مبادئ تفرضها المؤسسات الدولیةالهیمنة عن طریق تشكیل لسیاسات الدول تتو 
خذ أ، الأكادیمیةنه كل من تعریفات المؤسسات الدولیة والتعریفات ألى إشارة كذلك تجدر الإ

 أسلوبطابعا قیمي، بحیث تمت المساواة في المضمون بین  أحیاناالحكم  أسلوبمفهوم 
الفصل والتمییز بین لى صعوبة إالحكم والحكم الراشد، مما یؤدي في بعض الحالات 

  .المفهومین
دبیات المؤسسات المالیة الدولیة نقلة نوعیة في أدماج مفهوم الحكم الراشد في إویعتبر 

ففي السابق كانت هذه المؤسسات تركز فقط . سیاسات ونظریات التنمیة لتلك المؤسسات
البنك  إصدارنذ لكن م) ، وقیمة المبادلاتالأجور، الأسعار( على الجوانب التقنیة للتنمیة 

وساط هذه أعطى المفهوم مكانة هامة في أ 1992العالمي تقریره السنوي حول التنمیة سنة 
  .المؤسسات 

 الأوربيوالاتحاد  الأمریكیةیتزعم هذه المقاربة كل من الولایات المتحدة : المقاربة السیاسیة
دیمقراطیة اللیبرالیة، على ال أساساقائم البط مفهوم الحكم الراشد ر وكندا، وذلك من خلال 

                                                             
1 Martin doornfos. Good governance : the rice and décline of a policy. Metaphor. Contribution du séminaire 
organisé par le haut conseil de la coopération international le 29 aout 2000 Durfan. France. 
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جل الاستفادة من المساعدات التنمویة فحسب أنظام دیمقراطي من  إقامةوبالتالي فلابد من 
ن العامة فقط و هذا الاتجاه لا یعتبر الحكم الراشد وسیلة لتحقیق الفعالیة والتسییر النزیه للشؤ 

نما ٕ . نسان والمبادئ الدیمقراطیةالدولة الحقوقیة التي تحترم فیها حقوق الإ لإقامةهو وسیلة  وا
المنعقدة في وغادوغو  إفریقیایصرح في قمة فرنسا " جاك شراك" ذ نجد الرئیس الفرنسي إ

ساسیة للحكم الراشد هي قبل كل شيء التسییر الجید والراشد للشؤون المبادئ الأ أم 1996
بعین الاعتبار العدالة الاجتماعیة،  ویأخذالعامة الذي یحترم من خلالها حقوق المواطن 

ا یفي لكل خطه لیساهم في تقدم الوطن مالوظائف الرئیسیة للدولة، ك ویضمن بصورة جیدة
   1بأسره

للحكم الراشد في كل من كندا والولایات  يأعطوعلى غرار فرنسا، فان المفهوم الذي 
ة لتسییر التنمیة كما تراه مؤسسة وتقنی أداة، یتجاوز اعتباره مجرد الأوربيوالاتحاد  الأمریكیة

  .Bretton- Woods "بروتون وودر"
التي لابد  أو( خذ الحكومات الدیمقراطیة أحیث تدرج ضمن مكونات الحكم الراشد ضرورة 

ن ل للموارد المتاحة لأدبعین الاعتبار مصالح جمیع المواطنین والتوزیع العا) من دمقرطتها
التسییر العقلاني للشؤون العامة وتتجاهل المصلحة العامة حسب  الدیمقراطیة التي تقوم على

تكون مقبولة لدى المواطنین وعلى السلطات العمومیة اتخاذ  أنیمكن  هذه المؤسسة، لا
 أولى الاستفتاء إقلیات السیاسیة المعارضة دون الرجوع بعض القرارات لحمایة مصالح الأ

حكم الراشد الذي لا یدخل في اعتباراته احترام صنادیق الاقتراع، وفي المقابل فان ال إلى
الجماعیة والفردیة حریة التعبیر والتجمع،  ،احترام الحریات العامة( المبادئ الدیمقراطیة 

لا یكون له معنى ) الخ....حرمانا الأكثرخذ بعین الاعتبار الفئات انتخابات حرة نزیهة، الأ
حیانا بنفس أمفهومي الحكم الراشد والدیمقراطیة یستخدمان  أنالتسلط، ورغم  إلىبل قد یؤدي 

هناك فرقا بین المصطلحین بحیث یمكن دراسة  یدل أنالراشد مفهوم الحكم  أن لاإالمعنى 
الحكم الراشد بشكل مستقل عن الدیمقراطیة، خاصة في معناها الضیق المرتبط والتداول على 

 أكثر أخرى، بل هناك مؤشرات بالرشادلحكم یتسم ن نمط اأالسلطة فهما لا یعنیان بالضرورة 
  .طار الحكم الراشدإبیان للممارسة السیاسیة والاقتصادیة في  وأكثرقوة 

  
                                                             

1 Arlette Heyman.Doat garenaette.liberté public et droit de l’homme, Paris, 8ed.2005.ed L.G.D.J, France, 
P108. 
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  علامالنظریة التنمویة في الإ :المبحث الثالث
  تعریف الإعلام التنموي:المطلب الأول 

والتنمیة " المفهوم المتفق علیه  ویأخذنظریة المن مفهوم التنمیة لیبني " ویلبار شرام" ینطلق 
كبر عامل في أنتاجیة الاقتصادیة للمجتمع و هي زیادة سریعة في القوة الإ یةأر الاقتصادیة في 

هذه الزیادة هو التصنیع والتصنیع یتم ویتمكن بالادخار والاستثمار، والادخار والاستثمار هو 
 الإنتاجیةالاستثمار، : أشیاءثلاثة في التنمیة، والنمو الاقتصادي مرهون ب الأساسيالمحرك 

  1"نتاجیة تغطي حاجیات الزائد من السكانذا كانت الإإوالنمو یحصل . وازدیاد السكان
بالتصنیع، والتصنیع معناه استعمال الوسائل  إلاتحصل  أنوالتنمیة الاقتصادیة لا یمكن 

مختلفة ومعمل وتقنیات وطرق ووسائل النقل الحدیثة واستعمال هذه  آلاتالعصریة من 
الوسائل العصریة یتطلب ذهنیة عصریة تتلاءم مع التقنیات الجدیدة التي هي مصنوعة بدقة 

بالغیب وانتظار المعجزات وهذه  والإیمانوالتردد  للأوهامومسیرة بدقة ولا تترك المجال 
  .رات عمیقة في المجتمعن تقع تغیأ الذهنیة العصریة تفرض 

التغیرات  أنعلى المجتمع عملیة بطیئة بحیث  التأثیر أنیرى " ویلبار شرام"  أنغیر 
ظاهرة موجودة في  البطءبعد طول زمان وتحت ضغط مستمر، وهذا  إلاالاجتماعیة لا تقع 

 السلوكیات أنویقول شرام  ألخ.....التعلیم -النقل -الزراعة -التصنیع: جمیع القطاعات
نه أوالمواقف والعادات لا تتغیر بسهولة في الغالب وتصمد وراء جماعة ترفض التجدد وترى 

في بالقلیل وهذه تفرادها وتحسین مستواهم المعیشي وتكأبدعة وهي لا تفكر في تنمیة ثروات 
  .الذهنیة لا تدفع للعمل ولا ترضى بمواجهة الصعاب وتحمل المسؤولیات للخروج من التخلف

زالتها للدخول بالمجتمع إوهذه الذهنیة لا تساعد التنمیة بل هي عرقلة في طریقها ولابد من 
في التغیرات الضروریة ومحاربة هذه الذهنیة تكون بنشر المعلومات وتوزیعها على الجمیع 

  .ن یدرك بنفسه ضرورة هذا التغیرأحتى یستطیع كل فرد 
الناس  یتلقى نألابد من : " همة، یقول شرامتقوم بهذه الم الإعلاموسائل  أنویرى شرام 

لمعتقدات اساسیة في فیما یتعلق بالمسائل الأ رأیهمكي یستقر  إلیهاالمعرفة التي یحتاجون 
وجد  إنتكون هناك قوات للقیادة وفرصة لعرض الحور  أنوالسلوك مثل التي ذكرناها، ولابد 

الاجتماعیة  والأنماطع المواقف یقصد به تشجی إعلامیكون هناك  أنالملأ، ولا بد  على

                                                             
 84، ص 2007، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، 4، طمدخل لعلوم الإعلام والاتصالزھیر إحدادن، -  1
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الوسیلة  لأنهدخال التغییر في المجتمع إیساعد على  إذا فالإعلام. " المنتجة والعادات
قناعهمنجاعة لنشر المعلومات بین الناس  لأكثراالوحیدة  ٕ  أنبضرورة التغییر ویرى شرام  وا

التي تقوم بها وسائل الاتصال  الأساسیةمن الوظائف  والإعلامهذا التكامل بین السلطة 
  .علام یعجل بعملیة التنمیةن الإالعصریة لأ

ن تعجل وتیسر التغیر أالجماهیري ووسائل التعلیم الحدیثة هي  الإعلام فمهمة وسائل:" یقول
خص ن تعجل وتیسر على الأأمد اللازم للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعي البطيء الطویل الأ

علام في علاقتها ونرى شرام یلح خاصة على وظائف الإ 1"بشریةمهمة تعبئة الموارد ال
علام في تصنیف وظائف الإبالتنمیة الوطنیة وعلى هذا فهو یخرج على الطریقة التقلیدیة 

لى التعجیل بالتنمیة وهذه الوظائف إساسیة هي كلها ترمي أعلام وظائف ثلاثة للإن أویرى 
  2"هي

نماط وسلوكا أیكتشف سكان البلاد النامي  الإعلامبفضل وسائل : وظیفة الاكتشاف -1
حیان لفوه ویكتشفون لك طرقا تنمویة جدیدة تدفعهم في غالب الأأاقتصادیا غیر الذي 

 .لى الاحتكاك بالطرق الجدیدة في التنمیةإقل و على الأألى تغییر سلوكهم إ
میة ویشرح هذه هنا یبلغ رغبة السلطة في التغییر وفي التن والإعلام :وظیفة سیاسیة -2

ن تبحث عن تحقیق هذا أویجب حینئذ على السلطة . الرغبة حتى یقع الاقتناع بها
وسع أن تنشر على أنه لابد لها من أتكتشف الدولة النامیة :" الاقتناع یقول شرام

ولا ترید مساهمة المواطنین الایجابیة فضلا أنطاق تخطیط سیاستها الجوهریة فهي 
  ."والأهمیةذ قرارات فردیة على جانب عظیم من المشقة نها تطالبهم باتخاأعن 

یعطي للجمهور  فالإعلام، الأولىهذه الوظیفة مكملة للوظیفة : الوظیفة التربویة -3
یخلف في  لأنهعد العدة لتقبل التغییر، ینماذج من التنمیة للاقتداء بها، وهو بهذا 

تستخدم الدولة " الجمهور تعطشا لمزید من المعرفة والتغلب على الجهل یقول شرام 
لتشجیع الناس على التماس النصح من : مزید من العلم إلىالتعطش  لإثارة الإعلام

لى المدارس إولادهم أ إرسالالفني، لتشجیعهم على  الأخصائي أو المشرف الزراعي
 . 3.." ابةو على تعلم القراءة والكتأ

                                                             
 85زھیر إحدادن، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 85المرجع نفسھ، ص -  2
 86المرجع نفسھ ص  -3
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نسان في ن تجعل الإأوازدیاد المعرفة والتغلب على الجهل هو في الحد ذاته تجربة من شانها 
نسان وبهذا فهي تربیة یرقى الإ. لى نتیجة مرضیة في اقرب وقتإحسن الظروف للوصول أ

قیام  أحسن الإعلاملى مزید من التقدم في المجتمع وهذه الوظائف الثلاثة یقوم بها إبواسطتها 
بكیفیة  الإنسانالصالحة للتنمیة الحقیقیة، ولكن هذه الوظائف الثلاثة تؤثر في  الأرضیةوهي 

علام یؤثر بصفة مباشرة بدون واسطة في وظیفة الاكتشاف ویؤثر الإ أنمختلفة، فیرى شرام 
ن یكون اتصال أتقتضي اتخاذ قرار وهنا لابد  لأنهابصفة غیر مباشرة في الوظیفة السیاسیة 
علام قد یؤثر بصفة في الوظیفة التربویة فان الإ أماشخصي حتى یكون الاتفاق الجماعي، 

خبیر في الحالات المعقدة  أومعلم  أياسطة و  إلىویحتاج . مباشرة في الحالات البسیطة
" هناك حدود، لمدى فعالیة وسائل الاتصال الجماهیریة في التنمیة الوطنیة  أنویقول شرام 

ن أه تثبت المهمة بل الغرض منه التمییز بین ما یستطیع وسائل الاتصال یقصد ب ولكن لا
 دائهأن تعین على أتؤدیه وما تستطیع 

خرى كثیرة أن یقوم بمهام أیستطیع  الإعلام أنوزیادة  على هذه الوظائف الثلاثة یرى شرام 
مما یساعد على لى غیر ذلك إفاق وتركیز الانتباه وتربیة الذوق وفتح الحوار مثل توسیع الآ
التي تربط  "لرنیر"شرام یعتمد كثیرا في نظریته على نظریة  أنومما یلاحظ  تحقیق التنمیة

التنمیة بالتحضر وترى علاقة تفاعلیة بین المجتمع الحضري، والقراءة والكتابة ووسائل 
م لا یحدث التحضر، فالمدن وحدها هي التي تقو  أو" یقول لرنیر  الإعلامعلام ووسائل الإ

على تنمیة المهارات والموارد وهي مسالة معقدة تمیز الاقتصاد الصناعي العصري وفي 
داخل هذا الزخم الحضري یتكون كلا الشیئین الممیزین المرحلتین التالیتین وهما تعلم القراءة 

جهزة الاتصال وهناك علاقة متبادلة بین هذین الشیئین فمن یقرؤون ویكتبون أوالكتابة ونمو 
  1"بدورها تنشر القراءة والكتابة جهزة الأینمون 

ولكن في الحقیقة كانت هذه النظریة صائبة عندما تكون الرادیو والتلفزیون غیر منتشرة، وبما 
تفقدان علاقتهما بالقراءة والكتابة خلافا للصحافة المكتوبة  فإنهماهاتین الوسیلتین شفویتان  أن

میة وبعبارة في المجتمع الریفي یحدث التغییر ویحرك التنمیة رغم وجود الأ تأثیرها ىولعل
لى التقدم والقراءة والكتابة إهو الذي یدفع بسكان الریف  والتلفزیونذاعة خرى فان وجود الإأ

التي هي التحضر، وتكون حینئذ العلاقة بین المراحل التي  الأولىن تحدث المرحلة أدون 
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وتكون  الجماهیریةلى صالح وسائل الاتصال إر مطردة وتنقلب الفعالیة لیها لینیر غیإیشیر 
  .همیة في عملیة التنمیة والمجال یبقى مفتوحا على كل حال لنقاش والتطورأ أكثرهناك 

في  الأولعلام التنموي في العقد السابع من القرن العشرین ویعود الفضل ظهر مفهوم الإ
، انطلق 1974والتنمیة  الإعلامكتابا في وسائل  ألفالباحث ویلبار شرام الذي  إلىته أنش

ن ألتحولات الكبرى ووجد  التاریخیةعلام بصفة عامة من خلال الذاكرة همیة الإأشرام من 
 وأمریكا أوربات في االثور  أن" في المحیط الذي تعمل فیه وهو یرى ثرا كبیرا أحدث أعلام الإ

علام وكذلك بالنسبة للتعلیم والتطور التكنولوجي والاتصالي، وسائل الإ ما كانت لتتح دون
ن أومن ثم وجد  1"حدثت تطورا وتحولا عمیقا في حیاة الناسأهذه التطورات  أن أساسعلى 

ثر أعلام لتنبیه دول العالم الثالث على واقعها المتخلف كان له الدور الذي تلعبه وسائل الإ
لى مستوى معیشة الشعوب إیقاظ الشعوب المتخلفة من سباتها وفي جعلها تتطلع إكبیر في 
علام ن الإأكما . یقاظ هذه الشعوبإهم في والمواصلات كانا العامل الأ فالإعلامالمتقدمة، 

ماهیرها رغم الحواجز الكثیرة ویربط جتبلغ بها  أنعطى الدول النامیة قنوات قویة تستطیع أ
التي تقدمها في  الإعلامیةوالاتصال، وبالتالي الخدمات  الإعلامز وسائل شرام بین واقع تركی

والقرى، وحسب قوله فهذا  الأریاف أوالمدن الكبرى ویوجد نقص شدید في المدن الهامشیة 
  .یة وفي الدول المتقدمة والنامیة على حد سواءمشمر موجود في المدن الكبرى والهاالأ

تعبیرا عن الاحتیاجات والاهتمامات المجتمعیة، ثم تطور كي  أعلام التنموي نشن الإأیتضح 
في توصیل  أهمیتهیصبح مطلبا قومیا وحیویا من ناحیة التخطیط القومي العام، وتجسدت 

القومیة التنمویة العلیا، ویساعد على خلف تناغم  الأهدافوتبسیط وحسن تنفیذ ومتابعة 
تدرج في مستویات مختلفة، تنوعت بتنوع اجتماعي بین المؤسسات الاجتماعیة المختلفة و 

التي تهیمن  والإیدیولوجیة، والتوجهات الفكریة الإعلامالحقول المعرفیة التي یشتغل علیها 
، الإعلامالتي یتخذها  الأبعاد، وتحددت تلك المستویات حسب الإعلامیةعلى الممارسة 

  إلخ...تصادي وغیرهاوالوصفي، والاجتماعي، والدیني، والتربوي والاق كالإیدیولوجي
البعد التنموي  باكوطورت تلك المستویات من قدراتها ومنهجیاتها ومقاصدها بشكل كبیر، لتو 

علام ، فتنخرط كلها في عملیة التنمیة التي یشهدها الواقع، بعد ذلك برز مفهوم الإللإعلام
ومن . العام ملاعالتنموي بشكل كبیر خلال نهایات  القرن الماضي كمفهوم جدید في حقل الإ
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والاتصال، خاصة  الإعلامثم كثر استخدام المصطلح من قبل الخبراء والباحثین في مجال 
التنمیة وشمولها لجمیع مناحي الحیاة، وعلى الدول الكبیر الذي  بأهمیة الإدراكعندما ازداد 

 للإعلامفي التنمیة، مما شجع على ضرورة وضع استراتیجیات تنمویة یكون  الإعلامیؤدیه 
  .الأساسفیها 

  :علام التنمويتعریف الإ
علام علام حول تعریف الإتعددت التعریفات التي وضعها الباحثون والمختصون في مجال الإ

و الفرعیة المتخصصة في أالرئیسیة  الإعلامیةالمنظومة  بأنه" التنموي فمنهم من یرى 
ساسي ومهم من أعلام التنموي فرع بقولهم الإ آخرونبینما یعرفه  1"معالجة قضایا التنمیة

 أوحداث التحول الاجتماعي یهدف التطویر والتحدیث، إعلامي یعمل على فروع النشاط الإ
علام ووسائل الاتصال جهزة الإأهو العملیة التي یمكن من خلالها توجیه  آخربمعنى 

ع العلیا كما هداف الحركة التنمویة ومصلحة المجتمأالجماهیري داخل المجتمع بما یتفق مع 
مواقف واتجاهات  قلى خلإویعرف بالجهود الاتصالیة المخطط لها والمقصودة التي تهدف 

 یهیأالتنموي غیر معني بصناعة التنمیة ولكنه  الإعلامایجابیة وصدیقة للتنمیة، وبذلك فان 
للخطط  یستجیبوان أجل أوالجماعات من  للأفرادالظروف الاجتماعیة والثقافیة والنفسیة 

ساسیة حد الفروع الأأالتنموي  للإعلام الأخرىوالبرامج التنمویة بشكل فعال ومن التعریفات 
یكون  أنهادف وشامل، ویفترض  إعلامفهو . ةیعلامي الذي یهتم بقضایا التنمللنشاط الإ

وهو مرتبط بالنواحي السیاسیة . تحقیق غایات اجتماعیة تنمویة إلىواقعیا، یهدف  إعلاما
والصراحة في الصدق والوضوح  إلىقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والتربویة، ویستند والا

لى إعلام المتخصص ویهدف حد فروع الإأالتنموي هو  الإعلام إذاالتعامل مع الجمهور، 
لى حالة دینامیكیة من النمو الاقتصادي إسراع في تحویل مجتمع ما من حالة الفقر الإ

ثر الذي تحدثه وسائل علام من خلال الأظهر دور وسائل الإفت والاجتماعي والسیاسي
والاتصال،  الإعلامعلام في المحیط الذي تعمل فیه، ویربط شرام بین واقع تركیز وسائل الإ

التي تقدمها في المدن الكبرى ویوجد نقص شدید في المدن  الإعلامیةوبالتالي الخدمات 
مر موجود في المدن  الكبرى والهامشیة فهذا الأوالقوى، وحسب شرام  الأریاف أوالهامشیة 

الدول علامیة في إ أبحاث إجراء إلىویدعو شرام . في الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء
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علامیة مكانیات الإالإ جل زیادة المعلومات والدراسات المختلفة عنها ولمعرفة أالنامیة من 
  .كل ما یتصل بعملیة الاتصال وفعالیتها لى توضیح الرؤیا فيإالمتوافرة فیها وهي تهدف 
موال على حملات غیر ناضجة بسبب عدم وجود معلومات أنفاق إلا تستطیع البلدان النامیة 

ویصعب التنبؤ  والأحوالفي الدول النامیة متنوع الفئات  الإعلامجمهور وسائل  وأبحاث
  .فعالهأبردود 

لى البقاء وعلى صلة بجماهیرها والجماهیر في الدول النامیة إعلام الحدیثة تحتاج وسائل الإ
  .تتحول بسرعة 

    1على ذكر سابقا إضافة: التنموي هي الإعلاموحسب نظریة ویلبار شرام وظائف وسائل    
 -5 الآخرینحیاة  أسلوبمعرفة  -4الفكریة  الأفاقتوسیع  -3التعلیم  -2الرقیب  -1

شیاء في التعرف والاطلاع على مختلف الأ -6تنمیة التعاطف بالتقریب بین الناس 
 .البلد

 ة یهدف یعلام والعلاقات العامة وبین التنمشكل معاصر بین الإبربطت نظریة ویلبار شرام 
سالیب الجدیدة من خلال الربط الثقافي الاجتماعي الشامل تعبئة الجماهیر على تنفیذ الأإلى 
لى جنب مع إوضرورة سیرها جنبا قات والمعتقدات والقیم مع عملیة التغیر المهارات للعلا

  .التنمیة
المتجسدة في وسائل الاتصال  وأدواته الإعلاممن خلال  لاإن یتحقق التنمیة أهكذا لا یمكن 

الفهم والتعاون  آفاقالتي تلعب دورا حیویا في تذلیل العقبات التي تواجه التنمیة، وتوسیع 
یجاد ٕ رادةالمرتكزات المعنویة  وا ٕ على  والتأكید. التغییر واللحاق بركب المعاصرة والتقدم وا

وسع القطاعات الشعبیة في اتجاه ألة النقاش والحوارات الخاصة بالتنمیة من قبل أمس
نشاء قواعد سلوكیة إي من خلال أ. المشاركة الوطنیة بعملیة التنمیة وبرامجها وخططها

التنمیة، وتقف بالمرصاد ضد الانحرافات  ذهان الناس تحث نحو تفعیلأ وذوقیة رفیعة في
عتبر اوالاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، و  الإعلامیةبعاد دمج بین الأالوالتباطؤ، قام شرام ب

 أنالشاملة،  وآفاقه مرتكزا تهملازمة للنمو الاقتصادي في  وأساسیةكوظیفة متجددة  الإعلام
وسائل الاتصال العامة عن حركة المجتمع وتطوره ابتداء من  وأنشطة الإعلاملا یمكن عزل 

لى مؤسسته الكبرى وهي الدولة، التي إولیة وصولا الأخلایاه ووحداته المؤسسیة الاقتصادیة 
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، بل تكون هذه الوظائف الأحوالحال من  بأي الأجهزةن تستغني عن هذه ألا یمكن لها 
ة ونوعیة، في دول العالم الثالث الذي تكون قضیة التنمیة مضاعفة واستثنائی الإعلامیة
  .ىتفكك وفوض أوموت، قضیة استقرار  أوو فناء قضیة حیاة أوالبناء قضیة بقاء  والأعمار

   1:علام التنمويخصائص الإ:المطلب الثاني  
ومصالحه الجوهریة، فهو  الأساسیةهداف المجتمع أتحقیق  إلىهادف، یسعى  إعلام  -1

كما ویهدف بالدرجة .  نجاح الخطط التنمویةإجواء المناسبة لغرض یقوم بتهیئة الأ
جل المشاركة الایجابیة في عملیة التنمیة ألى تعزیز قدرات الجمهور من إساسیة الأ

 .والقضایا التي تهم المجتمع الذي یعیشون فیه
 .المجتمعمبرمج ومخطط یرتبط بخطط التنمیة ومصالح  -2
علام یرتبط بنواحي اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة وثقافیة إشامل ومتكامل فهو  -3

ورة التغیر الاجتماعي لتحقیق ر العام بض الرأي إقناع إلىوتنمویة وتربویة، ویسعى 
 هداف التنمیةأ

بعاد الصحیة والاقتصادیة لتشمل الأ أبعاده، حیث تتعدد الأبعادمتعدد  إعلام -4
 .سیاسیة والاجتماعیة وال

لمسائل المجتمع وطرحها ویعبر  سلوب معالجتهأواقعي في  إعلامواقعي، فهو  إعلام -5
الوضوح في  إلىعن هموم الناس وتطلعاتها وقابلا لمسایرة القضایا المستجدة، ویستند 

  .التعامل مع الجمهور والثقة المتبادلة
 .مشوقة حدیثة أسالیبحدیث متطور، یستخدم  -6
متعددة لغرض تحقیق دوره التنموي  التنموي وسائل الإعلاممختلف الوسائل، یتخذ  -7

، صحافة مطبوعة، صحافة الكترونیة، لقاءات مفتوحة مع إذاعةتلفزیون، ( أهمها
، مطویات ةمسجلة، بطاقات بریدیة مصور  أومطبوعة  إصداراتالجمهور المستهدف، 

 .)یة، كتیبات، معارضقصیرة، ملصقات صحف، ملفات، جداول زمن أفلام
 .خرىمتفتح، یستفید من خبرات وتجارب الدول والمجتمعات الأ -8

      2:علام التنمويهناك نوعان من الإ
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الذي یشمل وسائل الصحافة المطبوعة، صحافة الكترونیة، تلفزیون، : الجماهیري الإعلام-
  .ذاعةإ

الصادر من منظمات المجتمع المحلي والذي یشمل لقاءات  الإعلام أي: المباشر الإعلام-
صدارات) المستهدف( المجتمع المحلي  أفرادمفتوحة مع  ٕ   .و مسجلةأمطبوعة  وا

  :علام التنمویةمستویات العمل في الإ
وذلك یكون بعرض الواقع الاقتصادي والتنموي، بایجابیاته وسلبیاته، : المستوى الرسمي-

  . وأهدافهاوطرح الحلول العلمیة للمشكلات التنمویة، وعرض معوقاتها 
 بأسالیبوالتوعیة  وعي جماهیري بالسیاسات التنمویة، قویكون بخل: المستوى الشعبي-

من خلال شرح السیاسات  إلاوالجماعة ولا یتحقق ذلك  والأسرةالنهوض باقتصاد الفرد 
نتاج الإ  یح مفاهیمضالتنمویة بصورة مبسطة یفهمها المواطن العادي والمتخصص، وتو 

الاقتصادي، وترشید الاستهلاك لدى المواطنین بكافة  الإنتاجالوطني وقیمته بالنسبة لتدعیم 
  .طبقاتهم، وتنمیة الوعي والاستثمار لدیهم

  1:علام التنمويلاختیار وسائل الإسس العلمیة الأ:المطلب الثالث
كثر فعالیة في مجال لى الوسائل الأإهناك العدید من الدراسات والبحوث الهادفة للوصول 

التنموي بدراسة جمیع  للإعلامقوم المؤسسات المعنیة بالتخطیط تالتنموي، وعادة ما  الإعلام
راتها الذاتیة وقدرتها على الوسائل المتاحة حتى یمكن تحدید الوسائل المناسبة على ضوء قد

ي في ضوء النتائج المتوقعة، أفي الجمهور المستهدف  التأثیرحل المشكلات القائمة وعلى 
  :ویتم اختیار الوسائل الاتصالیة في المجال التنموي وفقا للاعتبارات التالیة

 أوفعلیة  أومختلفة، لفظیة  أشكالا تأخذالوسیلة الاتصالیة المناسبة للفكرة التي قد  -
 .شاراتلغة الإ أو أشیاءشكل  تأخذ

لى حد كبیر بحاجات إ تتأثر تيالمتوقعة ال للأهدافالوسیلة الاتصالیة المناسبة  -
 .طویلة المدى أو آنیة تأثیراتالجمهور المستقبل لهذه الرسالة فهناك وسائل تحدث 

: لمتعددةشباع احتیاجات الجمهور ذي الاختلافات والخصائص اإقدرة الوسیلة على  -
 .السن، الجنس، التوزیع الجغرافي، المستوى التعلیمي، المیول والسمات النفسیة

                                                             
1 www.elghad.net   6مرجع سبق ذكره، ص. 
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مناسبة الوسیلة للقدرات الاتصالیة للقائم بالاتصال من خلال توفر بعض المهارات  -
 .العملیة الاتصالیة بأصول إلمامهالاتصالیة ومدى  والإمكانات

راضي، ومكانتها بین المتلقین الخصائص العامة للوسیلة من حیث عمرها الافت -
مكاناته والإنتاجیةوخصائصها الفنیة  ٕ في التغطیة الجغرافیة وسرعتها في توصیل  وا

 .التأثیریةالرسالة وقدراتها 
  :خلاصة

تناول هذا الفصل أهم المقاربات النظریة التي اعتمدتها الدراسة،وذلك بدایة بمدخل 
،وذلك من خلال عرض تطور مفهوم الجمهور الذي تغیر تلقیه  تأثیرات الإعلام 

لمضامین الرسائل الإعلامیة  من مجرد متلقي سلبي إلى متلقي واع،كما خصص 
مبحث لدراسة أهم أسس الحكم الراشد حسب البنك الدولي والبرنامج الإنمائي للأمم 

لمبحث  الثالث تناول ،وأهم المقاربات التي ضبطت مفهوم الحكم الراشد ،أما االمتحدة 
  .نظریات الإعلام التنموي 

وساعدت هذه المقاربات النظریة إلى حد كبیر في رسم معالم البناء المعرفي للدراسة 
  .ووضعها في إطارها المناسب ،وبذلك سهولة ضبط الإشكالیة وأهداف الدراسة



  
  
  
  

   

 النظريالإطــــار 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

  الاول الفصل
  ونـــــــــوم التلفزیــــــــــمفه
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     مفهوم التلفزیون:  الأول الفصل
یمثل التلفزیون أهمیة خاصة بین وسائل الإعلام الجماهیري ، إذ ینقل الكلمة :  تمهید

ختلاف امین والمتعلمین على أي المسموعة والمرئیة فضلا عن أنه یخاطب الأوالصورة 
     ، ویتمیز التلفزیون من بین وسائل الإعلام الأخرى ، بأنه یعطي  صورة حیةمستویاتهم

، مكونا بذلك میدان اللقاء بین التلفزیون بعد ن في ثنایاه فكرةمتعلیق صوتي یتضأو صامتة ب
خلال توافر عنصر الإذاعة وكان دوره الترغیب البصري الذي یجذب إلیه الجماهیر من 

ه الأهمیة التي یحتلها الصوت والحركة واللون وهذا یجذب الصغار والكبار ونتیجة لهذ
  . فإنه یعتبر أكثر وسائل الإعلام إثارة للجدل  ،التلفزیون

ولذلك من خلال هذا الفصل سیتم تناول مفهوم التلفزیون ونشأته وأهمیة هذه الوسیلة 
  .وخصائصها ووظائفها 

  نشأة وتطور التلفزیون :ولالمبحث الأ 
  : تعریف التلفزیون : المطلب الأول
ومعناه عن  téléالناحیة اللغویة كلمة مركبة من مقطعین  من  télévisionإن التلفزیون

ستعملت اة التلفزیون هو الرؤیة عن بعد، ، وبهذا یكون معنى كلمومعناه الرؤیة 1visionبعد
الرؤیة عن بعد  حستعمال كلمات أخرى، تترجا، رافقها وقبل أن تشیع 1900ذه الكلمة عام ه
  . التلیسكوبي، التلفیزسكوبي، النیوغرافي، أو باللغة العربیة التلفزة : المطورة مثل  أو

ستقبال الصورة الصناعیة بمحطات أرضیة في حالة اومن الناحیة العلمیة هو طریقة إرسال و 
الكهرباء الضوئیة، مصباح : لى ثلاثة عناصر البث كبیر المسافة ویعتمد البث التلفزیوني ع

تقنیة المسح البصري للصورة بغیة تفكیكها إلى نقاط، والتحكم في الأمواج الهرتزیة ، إدیسون
       الفوتوغرافیةلنقل الإشارات على غرار الرادیو، والصورة في التلفزیون لیست كالصورة 

ن مجموعة  مرسومة من النقاط الصوتیة أو الصورة السینمائیة فهي كما هو معروف تتكون م
                                                             

  1 24.25، ص 2009،دار أسامة للنشر والتوزیع، عمان، 1،طالإعلام التلفزیوني :سلیم عبد النبي  -
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تظهر على الشاشة بواسطة شعاع إلكتروني وكلما زاد عدد النقاط زادت الصورة وضوحا 
  . 1والعكس صحیح

بعد تزاید عدد النقاط  تتضحلأن الصورة في التلفزیون على خلاف الصورة الفنیة الثابتة، 
الراسمة بفضل تزاید عدد النقاط الراسمة  بفضل مشط إلكتروني ناعم جدا ، ومعلوم أن عدد 

في النموذج الأمریكي ،  525سطر في النموذج الأوربي و  625الأسطر بنقاطها الضوئیة 
لنظام صورة في الثانیة یحددان نوعیة ودقة الصورة ، هذا في ا 25نسبة تكرارات الصورة 

من قرن من الزمان على تحویل الإشارة الصوتیة  الكلاسیكي الذي یعمل منذ أكثر التماثلي
نخفاض لوحدة التذبذب كالأساس رتفاع والاإلى إشارة كهربائیة مناظرة لشدة الصوت في الا

نخفاض رتفاع والاالرقمي للنظام الحدیث الذي ظهر في الثمانینات ، فقلد عوض الا
كل الحروف والأرقام  تتخذ، حیث )0،1(الثنائي  لمعلوماتيللنظام  كالأساس الرقمي

والأصوات شكل رقمین ترمز بواسطتهما إلكترونیا من خلال قوائم وأنظمة متكاملة ، 
ستخدام هذا النظام الذي أصبح مؤخرا یستخدم في البث الموجات والحفاظ اومعروف أن مزایا 

تصال ا یزید من دقة الصوت ووضوح ومرونة الاتصال ، ممعلى قوة الإشارة طول مسافة الا
     2وزیادة إمكانیة حجم البث والتخزین والمعالجة

  : نشأة التلفزیون : المطلب الثاني
كانت المحاولات الأولى تنصب على إجراء الأبحاث لنقل الصورة المتحركة ، : في أوربا  *
ویر ، كالتصختراعات السابقةل التلفاز من الاالمخترعون والباحثون في مجا ستفاداو 

ستفادة كبیرة، فقد وضعت السینما الأسس النظریة والعلمیة ا ووالسینما والرادی الفوتوغرافي
یة، ئلتصویر الأشیاء المتحركة وعرضها، كما وضع الرادیو أسس نقل الإشارات الضو 

ز لم یكن حدثا فردیا  ختراع التلفااوبالتالي المرئیة عبر الموجات الهوائیة ،  ویؤكد ویلیامز أن 

                                                             
  1 29، ص2006،المكتبة الأنجلو مصریة ،  لالاتصافنون الإعلام و تكنولوجیا  :محي الدین غبد الحلیم -
46،ص2006، دار الأقطاب للفكر،الجزائر، 3، ط تاریخ وسائل الإتصال :فضیل دلي - 2  
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، والتصویر غرافـــ، والتلتراعات السابقة في مجال الكهرباءخعتمد على مجموعة من الاابل 
   1 1890- 1875، والصورة المتحركة والإذاعة في الفترة مابین  الفوتوغرافي
ختراع بطاریة فولتا ، والمحركات البخاریة، وفي مجال ا) 1831- 1800( الثامنففي القرن 

نیبس طور  الفوتوغرافيتصال بالهاتف، وفي مجال التصویر التلغراف تم تطویر نظام الا
niepce ،وداجور dagurre )1816-1839 ( بدأت التجارب  1926جهاز كامیرا ومنذ عام

" المصباح السحري" و" عجلة الحیاة" ر المتحركة المیكانیكیة مثل جهازلتطویر أجهزة الصو 
في كل فرنسا وأمریكا ) جهاز أدیسون( ول جهاز للصور المتحركة أعرض  1890وفي عام 

نجلترا وفي ظل هذه التطورات ، ظهرت فكرة  ٕ في   bainبینقترح اختراع أول تلفاز، حیث اوا
فكرة صنع جهاز یقوم على نقل الصور المتحركة بواسطة سلك كهربائي وفي  1842عام 
ستخدم ا 1873سلك، وفي عام  جهاز نقل الصور بواسطة" كازیلي" عرض 1962عام 

نظام المسح " نیبكو" خترع افقد  1884في تجاربه عنصر السیلینیوم،  أما في عام  بریزولس
    2 1880خترع برون أنبوب الأشعة في عام االضوئي ، كما 

لتقاط الصور الفوتوغرافیة في فرنسا ، حیث أجراها كل من وقد تمت أول محاولة له لا
فقد نجح نیبس في  ncéphore nepeوونیفسورنیبس  louis daguereلویس داجیر المخترعین 

لوح مصنوع من المعدن ، بینما نجح  بإستخدام1826لتقاط أول صورة فوتوغرافیة في عام ا
على لوح مطلي بمادة النحاس، ومن ثم في إظهار صورة فوتوغرافیة  1839 لویس داجیر

 -etienne"  جیل ماري ایتن" خترع اائي، عندما تخذت خطوة أخرى نحو التصویر السینما
jules marey   صورة في  12جهاز الدفع الفوتوغرافي ، ونجح في عرض  1882في عام

إلى عملیة تركیب كل من آلة  1891كما توصل توماس أدیسون عام  3الثانیة على لوح دوار
في  1894أفریل  14عرض له في  وقدم أول  imetoxopeالتصویر وآلة العرض السینمائي

                                                             
أة التلفزیون،  محكمة تصدر عن الأكادیمیة الأمریكیة للعلوم والتكنولوجیا، مدخل أماراباك، مجلة علمیة- 1 تاریخي لنشّ

  20:00ء سا  www.amarabac.com 3، ص2012المجلد الثالث، العدد السابع ، 
4أماراباك، مرجع سبق ذكره، ص  2  
5المرجع نفسه، ص  3  
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، وهما من صناع المعدات lumiereلومییر مدینة نیویورك، وفي فرنسا كان الأخوین 
الفوتوغرافیة ، یقومان بعدة تجارب على الصور المتحركة ، وقد بدأ بالكنتوسكوب الذي 

الولایات ، أي بعد عدة أشهر قلیلة من  عرضه في  1894عرض في فرنسا لأول مرة عام  
المتحدة الأمریكیة، وهو عبارة عن آلة عرض إلا أنه تبین لهما أن الحركة المستمرة في 

كما صنعا كامیرا كانت تختلف " نطلاقالتوقف ثم الا" الكنتو سكوب تجعله یعمل بطریقة 
التي كانت تسجلها  fransفي عدد الصور والإطارات " إدیسون"عن كنتوجراف آلة تصویر 

من أبرز المخترعین في مجال   paul nipkouv بول نیبكوفویعتبر العالم الألماني  1بالثانیة 
في تجزئة الصورة عن طریق مسحها تدریجیا ومیكانیكا  1884التلفاز ، فقد نجح في عام 

بشكل لولبي مستمر بواسطة أسطوانة مثقوبة بعدة ثقوب ، وعندما تدور الأسطوانة فوق 
جمیع الخطوط الموجودة في تلك الصورة ، وعند نقل  الصورة دورة كاملة تقوم بمسح

على شكل ومضات كهربائیة في الومضات الصادرة عن الثقوب یمكن إعادة تشكیل الصورة 
زجاجیة مطلیة بمواد كیمیائیة مفرغة من الهواء ومن الباحثین الممیزین أیضا المهاجر  أنبوب

الذي إنتقل إلى أمریكا بعد إنتهاء   vladimir zorykinفلادیمیر زوركینالروسي الدكتور 
 westinghouseالحرب العالمیة الأولى، حیث عمل مع شركة وستنغ هاوس الكهربائیة 

electric   إیكون سكوبختراع جهاز التصویر التلفزیوني اتمكن من  1923وفي عام 
iconoscope   كارل برون ختراع علمي للكامیرا التلفازیة ، أما العالم الألمانياوهو أولkarl 

ferdinand brun   مستقبل تلفازي یعمل على أنبوب الأشعة  1897خترع عام افقد
وشاشة مصنوعة من مادة الفلور ، ویقوم هذا الأنبوب بتحویل   cathode ray tubeالمهبطي

 2الموجودة داخل جهاز التلفاز إلى أشكال   receiveلالإشارات الكهربائیة في المستقب

                                                             
5أماراباك ، مرجع سبق ذكره، ص - 1  

  2 6المرجع نفسه ،ص-  
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الذي  frisorمخترع جهاز الفیوسر   Djon logie bairdجون بیرجدیر بنا أن نذكر العالم 
قابلة للبث ،  ویسمح  كهرومغناطیسیةالمقطعة إلى موجات  الالكترونیةیحول الخطوط 

    1بتحویل الصور التي یجمعها مشاهد
 25بدایات ظهور فكرة التلفاز ویعزوها إلى  Albert Abramson صن إبرامألبرت ویستعرض 

في المؤتمر الدولي   Constantine Perskyiكوسنتتین بیركسيعند عرض  1900أوت 
وقد عرض بیرسكي أفكاره حول " التلفاز" نعقد في باریس، ورقة تحمل عنوان اللكهرباء الذي 

جهاز تلفازي یعتمد على المواصفات المغناطیسیة لمادة السیلینیوم ومنذ الحین بدأ مصطلح 
والتلیسكوب،  وفي عام  téléphoto" تیلي فوتو" التلفاز یحل محل المصطلحات القدیمة ك 

مقالا أكد فیه إمكانیة الرؤیة  Alan campell swinten كتب الین كامبل سوینتن 1908
ستخدام أنبوب الأشعة المهبطیة ، التي تعل على تحویل االكهربائیة البعیدة عن طریق 

  . الضوء إلى طاقة كهربائیة، ومن ثم إلى ضوء ثانیة 
تم صنع  1909ول إشارة في التاریخ لنظام بث تلفازي وفي عام أوتعد نظریة سوینتن 

     dékmanولها كان عمل الدكتور ماكس دیكمان في ألمانیاأغیل ثلاثة أجهزة تلفازیة ، وتش
Max،  ستخدم أنبوب اوكان یعمل أستاذا في جامعة التكنولوجیا في میونیخ ألمانیا، حیث
لأول مرة في المستقبل لنقل الصورة الكهربائیة أما الجهاز الثاني فكان من  Baun tubeبروز 
، وتكون من خلایا مصنوعة من مادة السیلینیوم،   Ernst Ruhmerرهمرأرنست صنع 

یعمل على إرسال تیار كهربائي للمستقبل  Relayوتكون كل خلیة متصلة بجهاز بث 
Receiver على وحدات إضافة ووحدة بث لكل خلیة، وظیفتها تشغیل  ویحتوي المستقبل

ه جورجس ریجنوكس وحدة الضوء المتصلة بها أما الجهاز الثالث فقد صنع
حیث تتكون شاشة الإرسال فیه من عدد من الخلایا  1909عام  Fouruierوالبروفسور

 بث منفصلة، وتتصل وحدات دالمصنعة من مادة السیلینیوم كل خلیة منها متصلة بحدو 
البث بتسلسل مع محول تیار كهربائي ، وترسل كل وحدة بث الإشارات من خلال سلك 

                                                             
   5ص  مرجع سبق ذكره،أماراباك  1
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عرض البروفسور بوریس  1907التیار الكهربائي ، وفي عام مستقل متصل مع محول 
في معهد التكنولوجیا في مدینة سینیت بطل سبیرج جهاز تلفاز  Boris Rosing 1زوزنج

على مرایا أسطوانیة تعمل  transmitterنبوب الأشعة المهبطیة ویحتوي المرسل أیستخدم فیه 
بإرسال أول صورة إلكترونیة لیتطور  1911على تجزئة الصورة وقد نجح روزنج في عام 

قدم كامبل سوینتر  1911نظام روزنج بعد ذلك إلى نظام تلفازي إلكتروني كامل وفي نوفمبر 
Campbel Szinter عیدة رئیس جمعیة روتجین في لندن رؤیة حول المشاهدة الكهربائیة الب

نابیب الأشعة المهبطیة في كل من أ ستخدام نظام تلفازي كامل یقوم على اووصف فیها 
نبوب الأشعة أالمستقبل والكامیرا بحیث یتم إرسال صورة مركزة لشاشة كهربائیة، حیث یقوم 

 الأمریكيس المهندخترع االمهبطیة الموجودة خلف الشاشة بمسح خطوط الصورة بعد سنوات 
أول لمبة غاز مما ساعد على التحكم بتكییف وتغییر   Daniel Mcfarlan لندانییل مكفار 

  .  الضوء في نهایة المستقبل
ندلاع الحرب العالمیة الأولى ابحاث وتجارب التلفاز عقب أهتمام في وبالرغم من تقلص الا

فقد شهدت فكرة الحرب تطورا كبیرا في تقنیات الرادیو اللاسلكیة فقد أسس  1914في عام 
 20للبرق اللاسلكي والإشارة في  اللاسلكیةماركوني أول شركة لاسلكیة في العالم الشركة 

حرب والقلق هتمام الحكومة البریطانیة، نظرا لظروف الاحائزا بهذا على  1897یولیو 
تصالیة لشركة المتزایدة من تعاظم قوة ألمانیا، التي أخذت تستعین بالقدرات والخبرات الا

تصالات لدى قواتها العسكریة وأسطولها البحري وبعد نهایة ماركوني لتطویر أنظمة الا
تصالات الإذاعیة الحرب وجدت شركة ماركوني البرقیة واللاسلكیة نفسها تسیطر على الا

انت تصنعها الشركة الأمریكیة جنرال إلكتریك رفض الطلب المقدم من شركة ماركوني التي ك
، تقومان بإعادة تجمیع 2، وقامت بتأسیس شركة جدیدة تعرف بمؤسسة الإذاعة الأمریكیة 

ویتم عرض   Rignoux   ریجنوكسع اختر امن  Valveالصورة بواسطة صمام ضوئي 

                                                             
  5أمارباك، مرجع سبق ذكره، ص  1
6، صالمرجع نفسه  2  
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 عرض بیرد جهازه التلفازي 1925لفلور وفي أفریل مادة ا الصورة على الشاشة مصنوعة من
الواقع في لندن مدة ثلاثة أسابیع، مما أعطى الجمهور   Silfridageفي معرض سیلفریج

قام بیرد في مختبره الخاص  1926جانفي  26الإنجلیزي أول فكرة عن جهاز التلفاز وفي 
كي البریطاني، وكان هذا أول خترعه أمام أربعین عضوا في المعهد الملابعرض التلفاز الذي 

عرض عام للتلفاز أمام الجمهور وبالرغم من ضعف الصورة وضبابیتها إلا أن العرض 
نجح جینكر بنقل صور عناوین 1925اعتبر إنجازا ناجحا في ذلك الوقت، وفي یونیو 

طن الصحف في الولایات المتحدة في اناكسوتیا وفي ولایة میرلانج إلى مختبره الواقع في واشن
Wachington DC  نجح 1926أكتوبر  25ور عدد من المسؤولین الأمریكیین وفي ضبح

في إرسال صورة كاتاكانا الشخصیة  Kenjira takaynaagiكینجیرو تاكایانجي  الیاباني
   1ستخدام أنبوب بروز كهربائي االیابانیة المشهورة ب

بعرض جهاز تلفاز لأول مرة مریكیة للبرق والهاتف قامت الشركة الأ 1927أفریل  7وفي
كة ر للهاتف وش" بیل" أمام الجمهور وقد كان هذا العمل ثمرة جهود مشتركة بین مختبرات 

م أیضا نقل برنامج تلفازي بواسطة سلك رادیو أرضي من تكهرباء الغرب ، وفي ذلك الوقت 
في " فارنسورت" الم الأمریكیة إلى مدینة نیویورك كما قام الع" نیوجرسي "ولایة " یباني" مدینة 
بعرض فكرته حول تقطیع الصورة بواسطة جهاز تصویر خاص یعمل على  1927عام 

 إیمیج" حیث سماه ) خطوط مستقیمة صغیرة( تقطیع الصورة إلى خطوط إلكترونیة صغیرة 
 هاري لوبیكنجح فارنسون مع المهندس الشاب  1929وفي عام  Image dissector" دیسكتو

Harru libik  بصنع جهاز تلفازي یعمل بنظام كهربائي ویتكون ذلك الجهاز من أنبوب كامیرا
ختبر زوكین أنبوب ا 1931نوفمبر  9وأنبوب صور مغناطیسي یقوم بتركیز الصورة وفي 

وتمت أول  Iconoscopأیكون سكوب سم اطلق علیه أكامیرا یقدم صورا ذات جودة، وقد 
عندما نجح جینكر بنقل صورة تلفازیة  1923ازي عام إشارة لتجارب الإرسال اللاسلكي التلف

  . من واشنطن لفیلادلفیا Harding هاردینجلاسلكیة للرئیس الأمریكي 
                                                             

6أماراباك ، مرجع سبق ذكره ، ص  1  
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حیث كان الرأي العام في  1945أوقفت الحرب العالمیة الثانیة تطور التلفزیون حتى عام 
ستقبال التلفزیوني والا الدول المتخلفة ینظر إنتاج الأجهزة المرسلة والمستقبلة للبدء في البث

وبدأت الولایات المتحدة إنتاج الأجهزة التلفزیونیة بشكل واسع ومتطور نظرا لإمكانیتها 
واخر أقتصادیة والفنیة، أما في الدول الأوروبیة فكان التطور التلفزیوني بطیئا حتى الا

هي  لم تعرف تلك الدول سوى ثلاث محطات تلفزیونیة 1948الخمسینات، وحتى العام 
نجلترا وفرنسا  ٕ نشأت محطات أبلغ عدد البلدان التي  1957وفي عام  1الإتحاد السوفیاتي وا

زداد إلى اسبعین بلدا ثم 1960تلفزیونیة في العالم خمسین بلدا وأصبح العدد في العام 
  .حوالي مئة وعشرین بلدا  1985لیبلغ عام  1962التسعین في العام 

رت علیه اساالتلفزیون، من الناحیة الإداریة والمالیة على م وسارت الدول المتخلفة في تنظیم
عتمد ت تلك الدول أحد النظامین إدارة الشركات الخاصة االإذاعة ومر بنفس التطور، وقد 

  . أو الإدارة الرسمیة أو النظام المختلط
غطي ویقوم النظام التلفزیوني في الولایات المتحدة على أساس أن الشركات الخاصة تدیره وت

نفقاتها بواسطة الإعلانات التجاریة ولیس للدولة من رقابة سوى إعطاء الإجازات ورخص 
  هذا الأمر على دول أمریكا اللاتینیة   وینطبق المحطات من الناحیة الفنیة
عتمدت غالبا اعتمدت الإدارة الرسمیة للتلفزیون وهي الدول التي اهناك بعض الدول التي 
سمي للتلفزیون وتغطي هذه الدول مصاریف التلفزیون بواسطة على النظام الإذاعي الر 

ستیراده اجهزته، أو الضرائب الجمركیة التي تتقاضاها عند أتفرضها على  الرسومات التي
تفي في سد مصاریف التلفزیون  هذه الأجهزة، وهناك دول رأت أن هذه الرسوم والضرائب لا

نتاج البرامج فأدخلت الإعلان التجاري في م ٕ   .حطاتها الرسمیة وا

                                                             
، درا الفجر للنشر والتوزیع  )مرجع شامل ( التلفزیونترجمة عبد الحكم أحمد الخزامي ،  :لرمي اولیبارجوناثان بجنیل، ج 1
  18، القاهرة ،ص2007، 
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بالنظام التلفزیوني المختلط كما في كندا والیابان، إلى جانب أخذت  هناك بعض الدول التي
و تشرف علیها الدولة مباشرة محطات التلفزیون أمحطات التلفزیون الرسمیة التي تدیرها 

  1الخاصة تدیرها الشركات والمؤسسات
   : خصائص التلفزیون وأهمیته : المطلب الثالث

بین الرؤیة والحركة والصوت واللون والجاذبیة ویكبر الأشیاء الصغیرة ویصغر الكبیرة  یجمع-
  .ویحرك الثابتة ویثبت المتحركة  

ة التي ح، والمسانقتصادیة بالنظر إلى الجمهور الذي یمسه وكذا بالنسبة للمستخدمیاوسیلة -
  .یحتاجها  

أكثر المؤسسات الإعلامیة شمولیة من حیث الوظائف وأكثر وسائل الإعلام تأثیرا في -
  .الأفراد 

وهو أقدر المؤسسات ) زر بسیط، آلة تحكم عن بعد، البرمجة الزمنیة( ستعمال سهل الا-
  . 2الإعلامیة على التمویه والمغالطة، وقلب الحقائق إخفائها 

، مما یزید من فعالیته وأثره في  المواجهي تصال الاومن أهم خصائص التلفزیون قربه من -
الأمور عند بعض المشاهدین، وخاصة صغار السن، وعدم  ختلاطانفوس المتلقین لدرجة 

الواقع والخیال ویتمیز التلفزیون بقدرته على تقدیم دقائق الأمور  قدرتهم على التمییز بین
یطل منها المشاهد على العالم كله وبسبب التي  فزیون یعتبر النافذةلبوضوح، ولذلك فأن الت

مشابهته للواقع یعتبر وسیلة مهمة في الإقناع والوصول إلى الأفراد ویقدر الوقت التي یصرفه 
عاش ذلك الإنسان  الإنسان في الغرب على مشاهدة التلفزیون بحوالي عشر سنوات إذا ما

    3نامیة هذا التقدیر حتى الخامسة والستین، ولا یستعبد أن یفوت تعرض الشعوب ال
بالتغطیة الواسعة ویمكن لرسائله أن تصل الملایین المشاهدین بالصوت  التلفزیونیتمیز -

  .والصورة 
                                                             

19ذكره ، صمرجع سبق  :لرمي اولیبارجوناثان بجنیل، ج -  1  
170جامعة باجي مختار ، عنابة، ص منشوراتمؤسسات التنشئة الإجتماعیة،  :مراد زعیمي-  2  
23، ص2011م، دار المسیرة،  للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، الإتصال الجماهیري والإعلا: كامل جورشید مراد  - 3  



 مفھوم التلفزیون                                                                                                               : الأولالفصل 
 

120 
 

یتمیز بقدرته على ملاحقة الأحداث وسرعة تطورها ونقلها على الهواء مباشرة لحظة وقوعها -
  .مثل زیارة الملوك والرؤساء والندوات العلمیة والمؤتمرات 

عطاء المادة الحیة بعرضه للفكرة الواحدة عن طریق الصوت والصورة والحركة إیز بیتم-
   .نبهار في نفوس المشاهدین ومن زوایا مختلفة مما یجعل الا

تصال الجماهیري مما جعله یجذب أنظار العالم كله، قتصادیة في الاایعد التلفزیون وسیلة -
  .رض فیه ویؤثر في حیاة المجتمعات رغم تنوع أسالیب الع

  .  1عتماد على الصوت والصورةالاوعیوب القراءة بئ مساو  یساعد في التخلص من-
ستطاع التلفزیون تصغیر الكرة الأرضیة بعد إطلاق الأقمار الصناعیة الخاصة ا-

  .تصالات بالا
بین حصول الحدث  هو وسیلة لعرض الإعلانات ومتوفر في كل البیوت فیختصر الزمان-

    .2نتشار القدرة على الاوعرضه، وله 
إن لكل :ضمن مقال إحصائي له في هذا المجال " عبد العزیز النهاري " یقول الدكتور-

  نفا فیما یلي آذكرناه  اموسیلة إعلامیة میزتها الخاصة بها وعلى ذلك فإننا نرید أن نستنتج م
  إن التلفزیون أكثر الوسائل الإعلامیة تأثیرا * 
  نتشارااإن الإذاعة أكثر الوسائل الإعلامیة * 
  كثر الوسائل الإعلامیة توثیقا أإن الصحیفة * 

  : وتقول صاحبة كتاب الأسس العلمیة لنظریات الإعلام
أسرع من الصحافة واقرب من الواقع واكثر ...لات الحدیثة كالرادیو والتلفزیونأغلب الآ" 

    3هان رشتيجی"فوریة ، وهي أمور لم تتوفر للمطبوع 
عتماده على حاسة البصر بالدرجة ایمیز التلفزیون عن سائر وسائل الإعلام هو  إن أهم ما

یكتسب الإنسان ثمانیة أعشار   السمع الأولى إلى جانب حاسة السمع وعن طریق حاسة
                                                             

112، 111، ص2004دار الوفاء لدنیا الطباعة و النشر، مصر،  التلفزیون والتنمیة،: الدسوقي عبده إبراهیم - 1  
27، ص2010، دار أسامة للنشر والتوزیع، الأردن، 1ط الإعلام التلفزیوني،: سلیم عبد النبي -  2  
27ص: سلیم عبد النبي - 3  
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ستخدام الصورة اعند  %35ستیعاب المرء للمعلومات یزداد بنسبة امعلوماته، كما أن 
  . %55بنسبة  ذحتفاظ بهذه المعلومات عندئوقت واحد، كما تطول مدة الاوالصوت في 

ثارة نفسیة لتلقي الرسالة الإعلامیة مهما كان نوع  ٕ فالصورة في التلفزیون عامل جاذب، وا
دراكها یختلف حسب ثقافة كل مجتمع وتفسیره  ٕ الرسالة و مضمونها، لكن عملیة فهم الرسالة وا

ه على مشاهدیه، وهذه صفة تجلبها ذستحوااات التلفزیون، لرموز الرسالة، ومن أبرز صف
  .الطبیعة المادیة للتلفزیون 

تزال مهارات المصورین إمكانیات جدیدة ولا  إلى قدرة التلفزیون أضافتأما الحركة، فإنها 
بشكل  تبرز في تقدیم الحركة بشكل یشد المشاهد ویطرد عنه السأم والملل مما یحقق الهدف

في جمهور المشاهدین، فمن نقل ساسي وهو إیصال المعلومات والتأثیر بها الهدف الأ
دارتها في حركة أالحركة الطبیعیة للإنسان  ٕ و الأشیاء عن طریق تثبیت الكامیرا على حامل وا

  . 1رأسیة على محورها لمتابعة المشهد الذي یجري تصویره 
 لوان في التلفزیون یزید من قوتهستخدام الأاستخدام اللون فقد أكدت الدراسات على أن اأما 

على الإقناع بصورة هائلة، كما تزداد فعالیته على التأثیر على المشاهدین بشكل مثیر وذلك 
له مزایا لا یحققها التلفزیون الأبیض والأسود فالألوان  یعرض في التلفزیون الملون لأن ما

  . تساعد الإنسان في التذكر
ختبار حیث ألقیت محاضرة في أشكال الكتابة القدیمة تلقتها اوفي ألمانیا الغربیة أجري 

الأولى عن طریق التلفزیون الملون والمجموعة الثانیة عن طریق التلفزیون الأبیض  المجموعة
والأسود والمجموعة الثالثة عن طریق الإذاعة، أما المجموعة الرابعة فتلقتها عن طریق 

لحالات كما كان المحاضر واحدا فیما عدا الصحیفة، وكان المضمون واحدا في جمیع ا
ستیعاب في صالح القراءة كان للكتاب هو الوسیط،  جاءت النتیجة بالنسبة للقدرة على الا

                                                             
159، ص2008الهلال، بیروت، ، دار ومكتبة التلفزیون والتغییر الإجتماعي في الدول النامیة :سعید مبارك آل زعیبر  1  
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المجموعة التي تعرضت للتلفزیون الملون تلتها مجموعة التلفزیون الأبیض والأسود ثم 
   .1 الإذاعة وأخیرا القراءة

والتأثیر بها في جمهور المشاهدین، فمن نقل الحركة صال المعلومات یساس وهو إالأ
ٕ الطبیعیة للإنسان أو تلك الأشیاء عن طریق تثبیت الكامیرا على حامل و  دارتها في حركة ا

قتراب عدسة التصویر من اأو ، 2رأسیة على محورها لمتابعة المشهد الذي یجري تصویره 
كة، أو تحریك الكامیرا في جمیع بتعادها عنه شیئا فشیئا یعطي إحساسا بالحر االمشهد و 

في  و التحكمأتجاهات من أعلى إلى أسفل ومن الیمین إلى الیسار یخلق الشعور بالحركة، الا
وضوح الصورة وعدم وضوحها بمعنى إظهار الشيء غیر واضح في البدایة ثم توضیحه شیئا 

ر بعدها البؤري عدسة الزوم وهي عدسة یمكن تغیی ستخدامافشیئا یعطي إحساسا بالحركة أو 
ث یتغیر حجم القطة عند عرضها على الشاشة من اللقطة یحبفي أثناء التصویر دون توقف 

إلى اللقطة المركزة في حالة دخول بعدسة الزوم أو من اللقطة المركزة إلى اللقطة  الشاملة
لأولى قتراب في الحركة ابتعاد والاستخدام حركة الااالشاملة في حالة الخروج بعدسة الزوم و 

و یبتعد عنه وكذلك أیشعر المشاهد كما لو كان المشهد هو الذي یقترب من الموضوع 
السریعة و الحركة البطیئة یستطیع المصور أن یتحكم في سرعة التحركات بحیث  لحركةا

  .  3منه  أتبدو أسرع من الواقع أو أبط
تصال الجماهیریة أهداف الالتقاء بالجماهیر فهي من أهم كما أن للتلفزیون القدرة على الا

وتسمیتها مشتقة من ذلك وبقیة أهدافها لا تتحقق إلا من خلال ذلك اللقاء لكن هذه الرسائل 
ثره بمضامین رسائلها، وفي أتختلف في قدرتها على جذب الجمهور إلیها وتفعله معها وت

ل الشخصي من تصاتصال الجماهیریة والاالدراسات الإعلامیة تكثر المقارنة بین وسائل الا
التشابه أصلا بینهما  مغیر منهجیة لعد ةأن هذه المقارن حیث قوة التأثیر وفي نظر الباحث

من حیث المقدمات، ولا النتائج، فمستقبل  وأي حكم یصدر لأحدهما لا یكون منطقیا لا
                                                             

  1 160سعید مبارك آل زعیبر، مرجع سبق ذكره، ص -
159المرجع نفسھ،ص-  2  
161المرجع نفسه، ص- 3 3  
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تصال تصال الشخصي عنه في جمیع أشكال الافي كل من حالة الا ال یختلف تمامئالرسا
ستفادة من ستكون نتائجها مضللة للباحث ولمن یرید الا،، فتأتي مقارنته والحالة الجماهیري

كبر من الأفراد ألتقاء بعدد الحدیث عنه الآن هو القدرة على الا یجب ن ماأنتائج البحث إلا 
هذه الوسائل جماهیریة تختلف فیما بینها في تلك القدرة  تصال الشخصي إلا أنمن القائم بالا
خترع جهاز انتشار الواسع خاصة بعد ختراع التلفزیون كانت الوسیلة ذات الاافالإذاعة قبل 

خترع التلفزیون ظهرت في البدایة عوائق االأرض وبعد  بقاعالترانزستور الذي وصل إلى كل 
رتفاع قیمة اجهزة الإرسال القویة، ثم أوبة بناء كان في مقدمتها صعنتشاره، اتحول دون سعة 

  .ستقبال في تلك الفترة أجهزة الا
نه أتصال الجماهیریة إذ یشاهده عدد هائل من الناس، كما هو مثال لوسائل الا إن التلفزیون

لإذاعتها ومن ثم یمكن القول إن تاریخ الإنسانیة  البرامجیةیتطلب كمیات ضخمة من المواد 
هد من قبل تلك المواد المذاعة كالأخبار والبرامج الترفیهیة، والدراما، والبرامج سره لم یشأب

الإنسانیة والشخصیة،  بمثل هذا القدر من الضخامة الكمیة التي تشهدها أعداد كثیرة من 
في  وضح الخصائص الكمیة لظاهرة التلفزیونأالجماهیر البشریة وهذه الملاحظة تنم عن 

ملیون من  16،18بین  یتراوحفعدد المشاهدین یزید على ثلث السكان وهو جمهور . بریطانیا
   .  1 و المسلسلةأض الترفیهي الخفیف استعر و الاأالمشاهدین للتمثیلیة الواحدة 

ر المسلم بها أن المعلومات التي یتلقاها و على التكرار فمن الأملقدرة كما أن للتلفزیون ا
تت الدراسات بنه یفقد نسبة كبیرة منها بمرور الوقت وقد أثأتوعب بكاملها، كما الإنسان لا تس

مما تعلمه  %60مما یسمعه أو یشاهده وینسى %10یستوعب ما لا یزید على  ن الإنسانأ
ساعة مما یجعل عملیة إعادة عرض المعلومات وتكرارها  24خلال  %90و خلال ساعة،

المدركة أیضا أن  رستعادة منها،  ومن الأمو وتذكرها والامر ضروري لیتم تثبیتها ووعیها أ
 حظات المؤدیة لهذا مالاكرار من الأمور المملة وغیر المجدیة إلى النفوس، ومن المتال

الأستاذ عندما یعید بعض النقاط من محاضرته یصاب الكثیر من  ندركه جمیعا من أن
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یرید إعادته بأسلوب  على إعادة ما الطلاب بالملل من المحاضرة ما لم یكن الأستاذ قادرا
وشكل جدید یبعده عن دائرة التكرار والملل، ولا شك أن كل محاضر یرغب أن تكون 
محاضرته بتلك المواصفات المرغوبة إلا أن القدرة على تحقیق ذلك تختلف من فرد إلى آخر 

ذا رجعالإخلاص لتحقیق الأهداف كلها تتفاوت وبالتالي تختلف النتائج و والعزائم  ٕ ا إلى نوا
تصال عموما على التكرار والإعادة وتقدیم وسائل الا موضوعنا نجد أن التلفزیون هو أقدر

الموضوع والفكرة الواحدة بأشكال وقوالب متعددة بحیث یظهر في كل مرة وكأنه موضوع 
     جدید بل أن المشاهد العادي غیر المتخصصین في فنون التلفزیون لا یدرك ذلك التكرار

عتماد الأسلوب اف رله وهذه الخاصیة في التلفزیون هي من أبرز عناصر التأثی و لا ینتبهأ
التلفزیون تصل إلى أفراد الأسرة مثلا  غیر المباشر یجعل الأثر أبلغ وأشد، حیث أن برامج

لما  1نتباه وهم مجتمعون وفي حالة تخلي عن میكانیزم الدفاع عن النفس وعدم التحفظ أو الا
نتباه لما یقدم ، ن یتقبلوها لو كانوا في حالة من الاأن لهم اك یقدمه فیتقبلون أشیاء ما

ندماجه مع البرامج افخصائص التلفزیون في التأثیر مع خصائص المستقبل في عدم تحفظه و 
المثیرة هیأت للتلفزیون القدرة على إعادة كثیر من المعلومات والقیم التي یرید عرضها مرات 

كتست البعد التراكمي وجدته یختلف عن ارات دون الشعور من المشاهد بهذا التكرار فإذا وم
تصال الأخرى فالأب مثلا یوجه أبناءه ببعض الكلمات، لكن التلفزیون یقول له بقیة أشكال الا

الیوم شيء وغدا الشيء نفسه وبعد غد حتى لفترة عشر سنوات وبهذا الأسلوب لو كان 
من التأثیر بشكل  ممكنةأثر، والتكرار في التلفزیون مع أنه خاصیة المستقبل صخرا لت

یة لملئ والمادة التلفزیون الفنیة مواهبل) المتعطشة والشرهة( أكبر،فإن طبیعة التلفزیون
رسال إلى تكرار بعض الإدفع القائمین على المحطات  هذا ماساعات الإرسال الطویلة، 

  . المواد
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   : العلاقة بین خصائص التلفزیون وطبیعة الجمهور  *
على طبیعة  كبیرا مهما كان نوعها ومهما كان مصدرها اعتمادا تعتمد الرسالة الإعلامیة

الوسیلة المستخدمة في توصیلها من جهة وطبیعة الجمهور المشهد من جهة ثانیة، ولكي یتم 
ل المتاحة، یجب أن تتم دراسة جمیع ختیار الوسائل الإعلامیة المثلى من بین كل الوسائا

الوسائل، حتى یمكن تحدید الوسائل الملائمة على ضوء نتائجها، لكي لا یقع القائم 
ختیار عملیة الوسائل التي قد تؤدي في النهایة إلى ارتجال في تصال في تحدید خطأ الابالا

مختلف فئات الجمهور  ىعدم توصیل رسالته الإعلامیة بالكفاءة والفاعلیة المطلوبة إل
  .  1المستهدف 

تصال صفات كل وسیلة ومدى تناسبها مع وتوجد مجموعة من المعاییر تمیز القائم بالا
تلك المعاییر على مقدرة الوسیلة على التغطیة  طبیعة الرسالة وطبیعة الجمهور، وتركز

ذا عرفنا خصائصالجغرافیة ومدى الا ٕ  التلفزیون وما نتشار والخصائص الفنیة لكل وسیلة، وا
قویة، أمكننا أن نقول إن الحسیة الستخدام الصورة والمؤثرات ایتمیز به من مقدرة على 

  .تصال الجماهیري للاخطر وأهم تقنیة أالتلفزیون أصبح 
في هذه الأیام، إذ قل أن نجد بیتا في أي جزء من أجزاء العالم غنیة وفقیرة، یخلو من جهاز 

ورد في الموسوعة  یوضح مدى التأثیر الذي یتركه التلفزیون ماالتلفزیون ولعلى أبلغ وصف 
أذنه في العصر  حیث وصفت التلفزیون بأنه أصبح عین الإنسان و 1980 الأمریكیة
  .  2الحدیث 

جتماعي مع الجمهور جتماعیة مكنت لهذا الجهاز في تفاعله الاوهذه الخصائص الفنیة والا
تتوفر لأیة وسیلة أخرى في تاریخ وسائل الإعلام ولما كانت  مالمشاهدین بكفاءة عالیة ل

تصال كمحدد وجه إلیه الامعتبارها طبیعة الجمهور الاتصال الفعالة تأخذ في عملیة الا
تصالیة، فإن خطوة تحدید معالم فئات الجمهور تعتبر خطوة أساسیة و وأساس للعملیة الا
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لومات الجیدة التي تحتویها الرسالة والإنفاق تصال الفعال، فالعنایة بالمعلازمة لنجاح الا
دراسة الجمهور فمن الحقائق الواضحة أن  هملأالسخي على ذلك كله قد یذهب سدى إذا ما 

تصال فكرة جیدة تصال، فإذا لم یكن لدى القائم بالاالجمهور هو أهم متغیر في عملیة الا
سوف یحد ذلك من مقدرته على عن طبیعة الجمهور العقلیة والعاطفیة وخصائصه الأولیة، ف

قناعه، فهناك العدید من المتغیرات التي تؤثر على المضمون الذي سوف  ٕ التأثیر علیه وا
یعرض المتلقي نفسه إلیه مثل خلیفته وتجاربه السابقة وعواطفه وتعلیمه وجنسه وسنه 

ت وشخصیته ولذلك فإن عنایة الدراسات الإعلامیة في بلاد الغرب عموما وفي الولایا
المتحدة الأمریكیة بهذا الجانب عنایة كبیرة تتناسب مع النجاح الهائل الذي تحققه المؤسسات 
الإعلامیة هناك ودراسة الجمهور لا تقف عند تحدید فئات الجمهور وطبیعة كل فئة عند 
البدء بإعداد الرسائل الإعلامیة،  ولكنها تستمر للتعرف على أثر الرسالة والنسبة التي 

   .إعداد الرسائل التالیة لیتحقق الهدف بشكل أكبر  تحققت في
لا فهو وسیلة إعلامیة غایة في الأهمیة ومن اوللتلفزیون عیوب ب* ٕ عتبار ما یعرض فیه، وا

   : هذه العیوب
أن التلفاز یشید بالوجاهة الظاهریة، ویمجد الفنانین ویعظم كل جدید، ویرسخ قیما تجاریة  -

ستغلال غریزة الخوف من ابه عن الغرب في الترویج التجاري و كعید الأم مثلا الذي أخدنا 
بحیث یشعر من لا یشتري هدیة لأمه كأنه یكرهها ولا یحبها،  والشيء ذاته عقوق الأم 

بالسخریة والنكتة ولا بد من   وحيملابس القدیمة فهي ت ینطبق على السیارة القدیمة ولا
    . تغییرها

وم السینما والمسرح والإذاعة والتلفزیون والرقص والملاهي یمجد التلفزیون المشاهیر من نج-
المرء أحیانا أن الملاهي اللیلیة قد غزت البیوت عن طریق التلفزیون، وهكذا ....اللیلیة، حتى 

یرسخ في ذهن الطفل أن الراقصات والفنانات والممثلات ونجوم الكرة أهم بكثیر من العلماء 
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مظاهر الحداد في التلفزیون على وفاة عبد الحلیم حافظ، والمهندسین والأطباء، بدلیل أن 
    1وفرید الأطرش كانت أضخم من بیان وفاة بعض علماء الأمة 

رتفاع ضغط الدم، والتوتر العصبي وتسارعه اتسبب مشاهدة التلفزیون بعض التمیثیلات في -
  ضربات القلب  

یهود أصحاب قضیة عادلة، الضرر التاریخي كتعریف حقائق التاریخ مثل الزعم بأن ال-
والتقلیل من شأن بطل من أبطال الإسلام حیث تمثل أدوار لقادة الفتح الإسلامي والعلماء، 

  وتظهر بهیئة مبتذلة كما یمزجون القصة الحقیقیة بالخرافة 
   إیقاع المسلمین تحت وطأة الهزیمة النفسیة بما یعرض من أنواع آلات الحرب عند الكفار -
نتشار أفلام الرعب مما یسبب العنف في المجتمع وتقلید العادات السیئة، كما یؤكد ا-

  الأطباء أن المشاهد یتعرض لكمیة من الإشعاع المضرة بالجسم، تؤدي إلى أمراض متنوعة 
لا یتیح التلفزیون مجال التخیل لأنه یشغل حواس المشاهد ولا یسمح له توظیف الخیال كما -

  لعائلي فقلما یجتمع أفراد یقلل من الترابط ا
التشابه الكبیر بین البرامج التلفزیونیة وعدم التنسیق في عرض البرامج كتقدیم نفس -

 2كثر من مرةأالمضمون 
یجابیاته* ٕ   : أهمیة التلفزیون وا
ستقبال نتشاره والزیادة المطردة لعدد أجهزة الااتساع رقعة افزیون في لتقتصر أهمیة الت لا

رساله ومتابعته،نذكر من بین الأهمیة  ٕ رساله بل تتعدى ذلك إلى نوعیة وكمیة إنتاجه وا ٕ   : وا
  تصال الجماهیري زداد حجم الدراسات الخاصة بالتلفزیون ضمن أبحاث سوسیولوجیة الاا-
ستقصیت العوامل المؤثرة على فعالیة البرامج اأجریت قیاسات إحصائیة لنمو الجمهور و -

  نیة وتحدید طرق تكوین الأذواق والنظرات والمیول لدى مشاهدي التلفزیون التلفزیو 

                                                             
  1 29سلیم عبد النبي، مرجع سبق ذكره ، ص 
141، ص1989إبراهیم الإمام، الإعلام الإذاعي التلفزیوني، دار الفكر العربي، القاهرة،   2  



 مفھوم التلفزیون                                                                                                               : الأولالفصل 
 

128 
 

زیادة هیمنة التلفزیون على الرأي العام مثل الولایات المتحدة الأمریكیة تجري بصورة دوریة -
  . فزیوني للتحسین من أدائهلدراسات للجمهور الت

     لأخبار المصورة المسجلة تصال جماهیریة لم تعد مجرد أداة لنقل ااالتلفزیون كوسیلة -
بالقدرة الخارقة على الإقناع والتأثیر  أو مباشرة غیر الأقمار الصناعیة بل أصبحت تتمیز

على مقرات  ستیلاءتصال فالثورات تقوم بالاوالسیطرة أصبحت رمز السلطة وعصر الا
  .فزیون بدلا من القصور الرئاسیة لالت
فالناس سیشاهدون التلفزیون مهما كانت " بالتلفزیون كأداة یقول " المارشال ماكلوهان" تأثر-

البرامج المذاعة بحكم أنه یفرض سیطرته على البشر الذي قد یفضلونه على الغسالة 
  .والثلاجة مثلا 

  .التلفزیون هو الوسیلة الأكثر تأثیرا وفهما وتسلیة  -
هدون وهم في منازلهم على العالم الكبیر فهو یعرض على التلفزیون نافذة یطلع فیها المشا-

    .شاشة العالم والأحداث وتنشر مظاهر الحیاة  
  .تضفي الألوان مزیدا من الواقعیة على أخبار التلفزیون كما تزید من فاعلیتها  -
بالخبر وتنمو بالفكر وتصح باللحن  تتغذى" نفس إعلامیة " یذهب البعض إلى أن الإنسان -

  .میل  الج
ن یعلم ویقصد بالإعلام ألحقوق الإنسان على أن من حق الإنسان ینص الإعلان العالمي -

    1هو الأخبار أي تزوید الجماهیر بالأخبار الصحیحة 
ستماع بحیث تصنیف خبرته خبرات جدیدة حول الطبیعة كما للتلفزیون إمكانیة التعلم والا-

  . وما بها من كائنات وبشر في مختلف بیئاتهم و أجناسهم
  تقدیم المعلومات العلمیة المختلفة التي تسهم في تشكیل قدرات الطفل العقلیة -
تجاهات والمیول العلمیة المختلفة التي تسهم في تشكیل االتأثیر الواضح في تدبیر قیم و -

  .قدرات الطفل العقلیة 
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یون كوسیلة أساسیة للتعلم، حیث نستفید من نماذج التعلم بالمشاهدة ز استخدام التلف-
  1والملاحظة أثناء عرض البرامج

القلق في إن قطاعا معتبرا من المثقفین الغربیین یعتبر أن التلفزیون یقدم منفعة تلهى عن -
حیاة الوحدة والعزلة ، وعن سأم الحیاة الزوجیة ویخفف من النزاعات العائلیة ویشكل أداة 

  .للدیمقراطیة والحوار 
نتشاره والزیادة المطردة لعدد أجهزة اتساع رقعة االتلفزیون الهائل لم یقتصر على  إن نمو -
رساله ومتابعته، وكان ذلك بفضل إلى نوعیة وكمیة إنتاجه  ذلكى ستقبال إرساله، بل تعدا ٕ وا

ختراعات التكنولوجیة التي ساهمت في تطویره من أقمار صناعیة وكابلات ألیاف تتابع الا
وفیدیو كاسیت والتقنیات المتطورة لتحسین الصورة والصوت والمادة الإعلامیة  وكومبیوتر

  .سة جتماعیة وأبحاث الجماهیریة المكر بفضل كثافة الدراسات النفسیة والا
   تصال جماهیریة لم تعد مجرد أداة لنقل الأخبار المصورة مسجلة اإن التلفزیون كوسیلة -

أو مباشرة غیر الأقمار الصناعیة بل أصبحت تتمیز بقدرة خارقة على الإقناع والتأثیر 
  2والسیطرة

یستطیع التلفزیون أن ینقل للمشاهد صورا لشخصیات عالمیة یصعب على الإنسان العادي -
  . الرؤساء و الملوك والحكام : لتقاء بها في الحیاة العادیة مثللاا

من أهم مزایا التلفزیون نشرته الإخباریة التي أصبحت تنقل العالم بأصدائه أمام المشاهد  -
  3وذلك من مختلف أنحاء العالم

  : التلفزیون الجزائري  :المبحث الثاني
  تعریف التلفزیون الجزائري:المطلب الأول 

یمكن الحدیث عن موضوع الأخبار في التلفزیون الجزائري دون الإشارة إلى السیاق  لا
  الإعلام وبخاصة قطاع الإعلام السمعي البصري  ومنه التلفزیون  التاریخي الذي تطور فیه

                                                             
59، ص2010العلمیة، عمان، الأردن، ، دار كنوز المعرفة ، مهارات الإتصال للإتصال مع الآخرینحسین جلوب - 1  
60،ص2003، منشورات جامعة باجي مختار، عنابة، الثقافة الجماهیریة: جمال العیفة-  2  
  3 70، ص2002عالم الكتاب،  ، مدخل إلى الفن الإذاعي والتلفزیوني والفضائي،ماجي الحلواني-  
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حیث تأسست مصالح بث الخدمات  la RTFستقلال الفرنسي فقد ورثت الجزائر غداة الا
حتكار یمنح الدولة حق الا 1944، وصدر مرسوم في عام 1944الإذاعیة بفرنسا عام 

أصبحت  1959، وفي عام la RTF الخدمات الإذاعیة ممثلة في الإذاعة والتلفزیون الفرنسي
    1هذه الأخیرة مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري

بعیة الإذاعة والتلفزیون الجزائري للسلطات الفرنسیة ونصت على یفیان تاتفاقیة القد كرست 
ستقلال لاتأجیل موضوع هذه المؤسسة إلى مرحلة لاحقة وعبرت الجزائر منذ السنة الأولى ل

ستقلال على الصعید الثقافي والإعلامي وخاصة على ستكمال مظاهر الااعلى ضرورة 
ستقلال أن تضح في السنة الأولى للاوا البصري وعلى الخصوص التلفزیون،الصعید السمعي 

سترجاع السیادة، وأمام امر یتنافى ومبدأ أیفیان في  هذا المجال اتفاقیة استمرار العمل ببنود ا
حتلال محطتي الإذاعة والتلفزیون االجیش الشعبي الوطني ب منتقالیة، قاعدم وضوح المدة الا

طالما ترقب  ذلك، وأكدت أنها إجراءات، وحددت السلطات الجزائریة دوافع 1962في أكتوبر 
كل  الشعب وقوعها بفارغ الصبر، وأن هذه العلمیة تندرج ضمن إرادتنا الساعیة إلى تصفیة

  . ستعماري الألیم داخل بلادنا أن یذكر من قریب أو من بعید بالوجود الا من شأنه
ة أن تسمح بوجود سترجعت الجزائر سیادتها الوطنیاوأضافت أنه لیس من قبیل المنطق وقد 

  . حتلالأجهزة إعلامیة تعرف المواقف التي تبنتها إبان الا
وتطور العلمیة الإخباریة، لابد أن نراعي فیه إن الحدیث عن تطور التلفزیون الجزائري 

  : الجوانب الآتیة
إعلام وطني ومنه تلفزیون وطني ، كان لابد أن یمر عبر إعادة النظر في إن إقامة -1

التشریعات والنصوص الإعلامیة التي كانت تسیر القطاع السمعي البصري وقد مختلف 
مع طبیعة المرحلة ومع تطلعات المجتمع  ستقلال عن تناقصهاكشفت بصراحة غداة الا

  .  الجدید والدولة الجزائریة الجدیدة الجزائري

                                                             
 1 Marléne colonl gully.les inormations télévisees,edit /puf collection que saisje.1995.p14 
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ضرورة إعادة بناء الإعلام بصفة عامة والقطاع السمعي البصري بصفة خاصة، وتدعیم -2
أهداف الأمة وفي  والتوسع فیها بالشكل الذي یساعد على خدمة القاعدیة،مختلف البني 

  على التخلف تحقیق التنمیة  مقدمتها القضاء 
نخراط في المجهود إعادة هیكلة مختلف مؤسسات الإعلام بالشكل الذي یسمح لها الا-3

هتماماته ورغباته االوطني، وتحقیق أهداف المجتمع في إعلام وطني مستقل یعبر عن 
  الإعلامیة 

یشهده الوطن والعالم من  مع ما –القطاع السمعي البصري  -تكییف القطاع الإعلامي-4
ة تطورات سواء على مستوى النصوص التشریعیة، أو البني القاعدیة أو على مستوى الخدم

  المقدمة من قبل هذه الوسائل 
ختصار یمكن القول أن الإعلام الجزائري ومنه القطاع السمعي البصري مر بأربعة مراحل اوب

سواء من حیث النصوص والقوانین التشریعیة أو من حیث تطویر البنیة القاعدیة والمادیة، 
  ویمكن تحدید أهم سمات كل مرحلة  

   :تطور الإعلام الجزائري*
  : 1965- 1962حلة الأولى المر -1

المرحلة رغم قصرها، فإنها كانت بمثابة الإرهاصات الأولى لإقامة إعلام وطني هذه 
ــرة  ـــ یستجیب لحاجیات المواطن والوطن، ویساهم كغیره من القطاعــات الأخرى في مسیــ

یمیز هذه المرحلة هو العمل على تحریر مختلف وسائل الإعلام من  التنمیة، وأهم ما
  السیطرة الفرنسیة من حیث الملكیة والإدارة والإشراف  

   :1976- 1956المرحلة الثانیة -2
تمیزت هذه المرحلة بإصدار مراسیم جدیدة في مجال الإعلام، وألغي العمل بالقوانین 

ستقلال لامیة، التي تم تمدید العمل بها بعد الاالفرنسیة، التي كانت تنظم النشاطات الإع
ستثناء هذه المراسیم التنظیمیة الجزئیة التي تمس جمیع القطاعات الأسباب ظرفیة وب

تبعت خلال هذه المرحلة، تمیزت بالكثیر من االإعلامیة فإن السیاسة الإعلامیة التي 
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لم  1976إذ أنه إلى غایة سواء على الصعید القانوني أو على الصعید المیداني،  الغموض
ة الإعلامیة بما في ذلك القطاع السمعي طنشیكن هناك قانون للإعلام ینظم ممارسة الأ

نعكاسات سلبیة من غیر شك على نشاط وسائل االبصري، وهذا الفراغ القانوني كانت له 
 LA 1م، الأمر الذي جعل أحد المختصین یصف هذه المرحلة بمرحلة البیات الشتوي الإعلا

Période d’hibernation  
    : 1990- 1976المرحلة الثالثة - 3

هتمام الفعلي بقضایا الإعلام ووسائله ومنها وسائل الإعلام ابدایة  شهدت هذه المرحلة
ستكمال بناء مختلف المؤسسات والهیاكل السیاسیة االسمعیة البصریة، خصوصا في ظل 

قتصادیة، وبدأت المعالم السیاسیة والإعلامیة في قطاع یتضح مع صدور المیثاق والا
، حیث أشار إلى الدور الإستراتیجي لوسائل الإعلام في خدمة أهداف 1976الوطني عام 

 ستصدار قوانین وتشریعات تحدد تحدیدا سلیما دور الصحافةاالتنمیة، كما دعى إلى ضرورة 
هتمام بالتكوین في مجال ما في مختلف المشاریع الوطنیة، والافزیون والسینلوالإذاعة والت

شباع مختلف الإعلام،وتوفیر الكوادر الإعلامیة اللازمة  ٕ لمواكبة التنمیة خطط التنمیة، وا
حاجیات الجماهیر في إعلام موضوعي وجید وعرفت بدایة الثمانینیات مناقشة أول مشروع 

ستقلال، وتم تحدید في ضوء ذلك بأن مفهوم الامیة في الجزائر منذ لاعلملف السیاسة الإ
جتماعیة شتراكي ینتمي إلى العالم الثالث، یقوم على أساس الملكیة الااالجزائر الإعلام كبلد 

لوسائل الإعلام، وأن الإعلام جزءا لا یتجزأ من السلطة السیاسیة المتمثلة في حرب جبهة 
ت التوجیه والرقابة والتنشیط وتم تحدید التحریر الوطني، وأداة من أدواتها في أداء مهما

  : وظائف الإعلام في المجتمع الجزائري على النحو التالي
  التربیة والتكوین والتوجیه -
  التوعیة والتجنید -

                                                             
 1 Zahia lhaddaden.colloque sur la presse écrit au Maghrab .tunis1-3.décembre. edit 
walf zyg.humburg.1989.p125 
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  التعبئة -
  الرقابة الشعبیة-
  التصدي للغزو الفرنسي-

الحزب في ظل  1982كما عرفت المرحلة صدور أول قانون الإعلام في الجزائر عام 
  19761الواحد، ضمن الخطوط العامة للمیثاق الوطني والدستور لعام 

   : 2003- 1990المرحلة الرابعة -4
على  40بصدور الدستور الجدید، الذي نص في مادته  1990بدأت هذه المرحلة منذ 

وتمیزت هذه المرحلة ) الأحزاب( وحریة إنشاء جمعیات ذات الطابع السیاسي التعددیة
، الذي أكد  1990بصدور العشرات من الصحف، خاصة بعد صدور قانون الإعلام لعام

المستقلة، إلا أن القطاع السمعي البصري ومنه التلفزیوني   الصحفیة حریة إنشاء العناوین
مشروعان تمهید بأن القانون الإعلام  1990وصدر منذلة، یبقى تحت ملكیة ووصایة الدو 

، وقد تناولا القطاع السمعي البصري بشيء من التوسع والتركیز، 2002وسنة 1989سنة
ولكن یبدوا أن حساسیة القطاع وخاصة التلفزیون یجعل الدولة مترددة في تحریره وفتحه 

 انون جدید للإعلام وذلك ماستثمارات الخاصة والمستقلة إلى جانب التردد في إصدار قللا
  :   یستعرض له في المباحث القادمة من هذا الفصل ضمن إطارین

 الإطار التشریعي للقطاع السمعي البصري   -
  2ستعراض حالة المؤسسة الوطنیة للتلفزیوناالإطار التنظیمي والقوانین المنظمة له  -

    ENTV  نشأة وتطور مؤسسة  التلفزة الوطنیة
سابقا كانت مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري  RTAمؤسسة البث الإذاعي والتلفزیون إن

لإعطاء تاریخ  1986جویلیة  01المؤرخ في  86-146أعیدت هیكلتها بموجب المرسوم
  : ختصاص التاليمؤسسات عمومیة بحسب الا 4میلاد 

                                                             
1 Zahia lhaddaden.colloque sur la presse écrit au Maghrab. Opcit.p125 

87، مرجع سابق، ص)نشر الأخبار المحتوى والجمهور( محمد شطاح ،  الإعلام التلفزیوني  2  
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 ENTVالمؤسسة الوطنیة للتلفزیون الجزائري -
   ENRSالصوتیةالمؤسسة الوطنیة للإذاعة -
   ENTD  المؤسسة الوطنیة للبث التلفزیوني-
   ENPA 1المؤسسة الوطنیة للإنتاج السمعي البصري -

إن إعادة هیكلة قطاع التلفزة الجزائریة قد جاء ضمن اللائحة السیاسیة الإعلامیة التي نوهت 
مجتمع عصري بالدور الفعال الذي یمكن ان یلعبه الإعلام والتلفزة بصفة خاصة في بناء 

كما أشادت لائحة إعادة الهیكلة بالأهمیة الإعلامیة ومكانتها المتمیزة في التقدم العلمي 
نعكاسات عتبار موقع الجزائر الجیوسیاسي یجعلها كمنطقة تأثیر لااوالثورة التكنولوجیة، و 

ذي نظرا لضعف ال": تصال، وتصنیف اللائحة أنهالتقدم التكنولوجي في میدان الإعلام والا
الأخرى، ولم  المقاطعاتیعانیه هذا القطاع لعدم إدماجه في مخططات التنمیة بالمقارنة مع 

  ." هتمام الكامل والعنایة الأولویة التي تتناسب ودورهیحظ بالا
وقد نصت اللائحة بالإسراع في توفیر جمیع الشروط الموضوعیة التي تعمل على تجسید كل 

ئح السیاسیة المتعلقة بحق المواطن في إعلام موضوعي ورد في النصوص الرسمیة واللوا ما
تنویع وسائل وتوسیعها حتى تصبح في متناول كل الفئات في إلى جانب  ومسئولوشامل 

جمیع جهات الوطن، وقد نصت اللائحة في هذا المضمار على الإسراع في إعادة هیكلة 
ها وجعلها متجاوبة مع وتنظیم المؤسسات الإعلامیة بغیة تطویرها والزیادة من فاعلیت

  متطلبات الإعلام المعاصر  
، تأسست المؤسسة العمومیة 1986جویلیة  01المؤرخ في  187-86وبموجب المرسوم 

لها شخصیة معنویة  E.P.I.Cللتلفزیون، وهي مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري 
ى البرامج حتكار البث علاتصال والثقافة، وتمارس ستقلال مالي، تحت وصایة وزارة الااو 

التلفزیونیة في كل التراب الوطني، مهمتها إعلام المشاهد و المساهمة في تربیة، والترفیه عنه 
بإنتاج برامج منوعة، إضافة على صیانة وتطویر وسائلها، وأجهزتها التقنیة وتسییرا أرشیفها 

                                                             
107، ص2008، والسمعیة البصریة في الجزائر الصحافة المكتوبةنور الدین تواني،   1  
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ریعة مسیرة التلفزیون بالحرص على مواكبة التطورات الس السمعي البصري وهكذا تواصلت
تصال لیبدأ بتكارات التكنولوجیة الخاصة بعالم الاختراعات والاوالمتواصلة في مجال الا

یتضمن إنشاء مؤسسة عمومیة  1986لسنة 187-86مشوار جدید للتلفزیون وفق المرسوم
  قتصادي اذات طابع 

التلفزة ستقلال المالي، تسمى مؤسسة المعنویة والاجتماعیة ثقافیة تتمتع بالشخصیة اوصیغة 
  .الوطنیة 
  وزیر الإعلام توضع المؤسسة تحت وصایة: 2المادة 
  یكون مقر المؤسسة في مدینة الجزائر:3المادة 
حتكار بث البرامج اتتولى المؤسسة الخدمة العمومیة البث التلفزیوني وتمارس  :4المادة 

   التلفزیونیة في كامل التراب الوطني
   :مهام المؤسسة الوطنیة للتلفزة *

  : مایلي 187-86من المرسوم رقم  05جاء في المادة 
عن طریق البث والنقل لكل التحقیقات والحصص والبرامج التلفزیونیة المتعلقة  الإعلام-

   بالحیاة الوطنیة أو الجهویة أو المحلیة أو الدولیة وكذلك جمیع قضایا الساعة ومواضیعها
من أجل تحقیق الأهداف الوطنیة والدفاع عن  المساهمة في تربیة المواطنین وتعبئتهم-

  .مصالح والثورة  
المساهمة في تربیة ورفع المستوى الثقافي والتكنولوجي لدى المواطنین من أجل مشاركة -

  .أوسع في عملیة التنمیة الوطنیة 
  المساهمة في التسلیة والتنشیط الثقافي والفني وتطویر وسائل التسلیة الریاضیة -

  : 6المادة 
قتصادیة والثقافیة ستیراد وبث البرامج السیاسیة والاالإنتاج والإنتاج المشترك والا-

  .جتماعیة والفنیة والا
  تنمیة الأعمال المتصلة بهدفها ، مع مراعاة تطور التقنیات والتكنولوجیة في مجال التلفزة  -
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    السهر على تطویر برامجها -
  صیانة المحفوظات التلفزیة -
  تكوین مستخدمیها وتحسین مستواهم  المشاركة في-
  ستغلال وسائلها الإنتاجیة وصیانتها وتطویرها  ا-

  : هداف فإن التلفزیون الجزائري یهدف إلىوبالنظر إلى هذه الأ
ستجابة لأذواق كل فئات المشاهدین بتنویع المواضیع المقترحة، علیهم وتوفیر برمجة الا-

حترام توجهات البلاد اوس لنوعیة البرامج التلفازیة و معلى التحسین المل وفنیة ملائمة  والسهر
  .المهنیة والقواعد الأخلاقیة  حسب المعدلات

  : الهیكل التنظیمي للمؤسسات التلفزیونیة الوطنیة *
إنها مكلفة بالسهر على السیر الحسن لكل مؤسسة التلفزة إنها ممثلة :  DGالمدیر العام

  .بمدیر عام ومساعد المدیر العام 
قتناء كل المعلومات الوطنیة والدولیة من أجل إقامة اإنها مكلفة ب :مدیریة الخاصة بالإعلامال

نجاز البرامج والحصص التي تغطي الأحداث، بغرض بثها یومیا للمشاهد وتتفرع إلى  ٕ وا
  :  مدریتین

 الأخبار المكلفة بالجرائد المصورة  مدیریة -
 مدیریة مكلفة بالحصص الخاصة   -

من كل نوع خاصة  نتاجات السمعیة البصریةبإنجاز الا هي مكلفة: مدیریة إنتاج البرامج
    1البرامج الفنیة ذات الطابع التربوي الثقافي التسلیة، التي لها علاقة مباشرة بمهمة 

  : مدیریة البرمجة 
مج والحصص بغیة بثها إلى الجمهور قتناء مراقبة وتنظیم البث لكل البرااهي مكلفة أساسا ب

  وفق التوجهات السیاسیة للبلاد والمبادئ الأخلاقیة للمجتمع الجزائري 
  ) D.S.T.E(مدیریة المصالح التقنیة والتجهیزات

                                                             
-110نور الدین تواتي، مرجع سبق ذكره، ص 1  
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الثابتة والمستقلة هي مكلفة  ستغلال وصیانة مجمل الهیاكل الداخلیة والتجهیزاتاتسهر على 
ستغلال الحسن والأفضل لكل التجهیزات افي المؤسسة وذلك بأیضا بتطویر إمكانیات الإنتاج 

   والوسائل المتوفرة
  ) D.A.G(مدیریة الإدارة العامة

تتمثل مهمة هذه المدیریة في تسییر كافة الوسائل المادیة والبشریة والمالیة في المؤسسة، 
والتنظیم العام قتراح أي إجراء من شأنه المساهمة في تحسین التسییر وهي وحدها المخولة لا

المؤسسة، في هذا الإطار، تسهر على السیر الحسن لمختلف مصالح مؤسسة التلفزة  في
  . أي المصلحة الإداریة والمالیة ) SAF(سماالإداریة  والمالیة الموجودة في كل مدیریة تحت 

تفاقات قتراح وتجسید میدانیات كل العقود والااهي مكلفة ب: مدیریة العلاقات الخارجیة
والمعاهدات الثنائیة والمتعددة الأطراف التي تلزم المؤسسة الوطنیة للتلفزة تنفیذها ومتابعتها 

  بصورة مستمرة ومنتظمة 
قتصادیة اهي مكلفة بإقامة العلاقات التجاریة مع الخارج، إما مؤسسات : المدیریة التجاریة

ا، كما تسهر المدیریة عمومیة أو خواص بهدف المتاجرة وضمان التتبع الدائم والمنتظم له
ریة لوحدها أو بالتنسیق مع مؤسسات عمومیة مثل اشهعلى إنتاج بعض الصور الإ

N.N.A.F و )ENPA ( ،یقسم البرمجة، مستقل یرأسه رئیس قسم البرمجة بمساعدة كاتب
ثنان بمختلف المهام أي بعملیة الشراء ومراقبة البرامج ثم برمجتها للجمهور والمشاهد  اویقوم 

    :تأسیس البرمجة العصریة في التلفزیون*
حیث أنشئت مدیریة البرمجة بالمعنى الحدیث وقد نص  1987تبدأ بمقتضى قرار جانفي 

المستمدة من القانون التنظیمي الداخلي لمؤسسة التلفزة على  12الثالث من المادة  الفصل
  : مایلي

  یمها وبثها تولي مدیریة البرمجة مراقبة جمیع  البرامج والحصص وتنظ
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ن مهمة التلفزیون تتمثل أساسا في بناء هذه الشبكة بصفة تمكنه من الإتصال  أوالمؤكد 
   1وموازاةبأكبر قدر ممكن من المشاهدین 

ستمرار وظهرت ألوان وأشكال جدیدة من البرامج امع تطور التلفزیون، تطورت البرامج ب
ختلاف أنواعها مضمونا وشكلا على الإعلام، التثقیف، التعلیم، االمتنوعة والتي تهدف على 
  التوجیه، التسلیة، والإعلان 

  2: أنواع البرامج التلفزیونیة*
  :  تنقسم البرامج التلفزیونیة إلى قسمین هما 

  برامج جزائریة -1
 برامج أجنبیة متفرعة إلى برامج ناطقة بالعربیة وبرامج باللغة غیر العربیة من حیث-2

  فئات  8أنواعها تنقسم البرامج التلفزیونیة إلى 
  البرامج الإخباریة -
  الجرائد المصورة -
  المجلات والحصص الإخباریة -
  الموائد المستدیرة  -
  : البرامج الروائیة*
  المسرحیات  -3المسلسلات  -2الأفلام الروائیة الطویلة -1
  : البرامج الوثائقیة*
حصص التلفزیون -3والحصص الثقافیة المختلفة  المجلات-2العلمیة  الأشرطة -1

   المدرسي
   : البرامج الریاضیة*

  والتظاهرات الریاضیة المجلات والحصص الریاضیة، النشرات الریاضیة  المقابلات
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  البرامج الدینیة ،الرسوم المتحركة     ،برامج الأطفال حصص الأطفال
الأحادیث الدینیة المختلفة صلوات للجمعة والمناسبات الدینیة الحصص الدینیة لتعلیم السنة 

الإشهار والإعلانات البرامج الترفیهیة الأغاني والمنوعات ،حصص الألعاب ،والقرآن 
  هذه عموما أهم البرامج التي تدخل في إطار عمل مدیریة البرمجة   .المختلفة

  تتفرع إلى مدریتین نوعیتین  :أقسام مدیریة البرمجة*
  المدیریة الفرعیة لبحث وشراء البرامج

  1ستغلال وبث البرامج المدیریة الفرعیة لا
  : وتضم بدورها قسمین المدیریة الفرعیة لبحث وشراء البرامج

   : قسم البحث وشراء البرامج غیر العربیة و الوطنیة*
یستقبل هذا القسم دوریا عن طریق البرید معلومات ووثائق تتعلق بأخذ  :البرامج غیر العربیة-

المنتجة من طرف المتعاملین الأجانب، الذي یصل عددهم حسب تصریح مسؤول  البرامج
  متعاملا  200البرمجة إلى حوالي 

تها  ستدیوهاأونجد الولایات المتحدة تتصدر قائمة الدول المنتجة للبرامج الجدیدة عن طریق 
بارامونت كومیدیا، إلى جانب المتعامل الفرنسي والإنجلیزي والأسترالي وبعد : لكبرى مثل ا

تصال بالشركة المنتجة أو الموزعة للبرامج القیام بقراءة مسبقة لمحتوى هذه البرامج، یتم الا
   للحصول على معدات البث والتجهیزات

لهذا القسم بعد عملیة البث للخارج، من هتماما بالغا االمدیریة  لقد أولت: الوطنیة البرامج- 
شاملة للبرامج، ومن أهم التعاونیات الخاصة .........أجل تشجیع الإنتاج الوطني وتحقیق 

  : التي یتعامل معها القسم هي
  )AVP(ورشات إنتاج فیدیو  -
  )IVP(یماجیك إنتاج فیدیو ا -
لیكم فیدیو- ٕ   ) MOIP(منكم وا
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كانت فولى التي تمت بین مؤسسة التلفزة وهذه التعاونیات لأوتجدر الإشارة إلى أن العقود ا
، إلا أن الإنتاج وتطویره ومن جهة أخرى یتم التعامل مع مؤسسات تدخل في 1991سنة 
  : القطاع العام مثلإطار 

  )CNAIC(المركز الوطني للفن والصناعة والسینما توغرافیا -
  )ANAF(حداث المصورة الوكالة الوطنیة للأ-

   )ENAP(المؤسسة الوطنیة للإنتاج السمعي البصري
  : بصفة عامة قسم البحث والشراء مكلف ب

  حات جمیع البرامج اقتر ادراسة -
  فمهمته الأساسیة هي ضمان تغدیة دائمة من حیث البرامج  1التفاوض من أجل تحقیق البث

  : قسم البحث وشراء البرامج العربیة*
القسم بدوره یدخل ضمن نطاق المدیریة الفرعیة لبحث وشراء البرامج وهو مكمل القسم  هذا

  شركة عربیة، بالإضافة إلى شركات أخرى للتوزیع  150رب االأول، یتعامل مع مایق
تتبع عملیة شراء البرامج العربیة نفس الإجراءات الإداریة والمالیة التي یتبعها قسم البرامج 

  الأجنبیة 
ستغلالها تصل على خمس سنوات، وبالتالي ان إمكانیة أحظ للبرامج العربیة هو لاملكن ال

 %50نقضاء المدة یتحصل الشراء بمؤسسة التلفزة الوطنیة على تخفیض مالي قیمته امع 
العربیة المنتجة للبرامج محدودة ،لأن المنتج  بسبب هذه التسهیلات، راجع إلى أن السوق

العربي معروف بأنه یبیع للقنوات العربیة فقط، على خلاف البرامج الأجنبیة التي تجد صدى 
  عالمیا، خاصة الأمریكیة التي تتخذ من العالم سوقا تجاریا لها  

منذ عملیة البث  ، أي1994هتماما بالغا لهذا القسم منذ أكتوبر القد أولت مدیریة البرمجة 
للخارج، من أجل تعریف الجالیة الجزائریة المغتربة بهذه الأفلام العربیة، وتوطید الصلة بینهم 
وبین الأشقاء العرب من جهة أخرى لأن عملیة البث بحاجة إلى أفلام جزائریة وعربیة حفاظا 
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منوعات، على حقوق المؤلف وعلى الوحدة الوطنیة العربیة، وحسب تصریح مسؤول قسم ال
ونة الأخیرة لأن عملیة فإن شراء الأفلام العربیة یكلف أقل من الأفلام الأجنبیة في هذه الآ

، لان التلفزیون باهظةیتطلب الدبلجة، وبالتالي أموالا ) السائل ( عبر القناة بث فیلم أجنبي 
  أصبح یدخل البیوت الأوربیة وینافسها في عقر دارها  الجزائري الیوم
   : انات العربیة والدولیة دور المهرج

   : تنعقد سنویا مهرجانات سینمائیة ودولیة یتم عرض فیها آخر الأفلام المنتجة، ولعل أبرزها
 CANNESمهرجان كان -
  1مهرجان مونتكارلو -

  :أما على المستوى العربي فنجده
  مهرجان الأردن في شهر فیفري -
    1994مهرجان البحرین في أول تجربة له أفریل -

   2:قسم تسییر العقود وتبادل البرامج
  : فرع تسییر العقود

ومتابعة تطبیقها بعد موافقة مصلحة البث المختصة في شراء المنتوج،  یتم فیه إبرام العقود
  : وهناك ثلاثة أنواع من العقود المبرمة

  عقود خاصة بالإنتاج المشترك-1
  عقود خاصة بالإنتاج المشترك -2
  المنجرة بطلبعقود خاصة بالبرامج -3

تبرم مع تعاونیات الإنتاج الجزائریة  وقد نشطت هذه العقود في المدة الأخیرة، وعادة ما
لیكم فیدیو  ٕ یماجیك فیدیو، ومنكم وا ٕ   غیرها و الخاصة كورشات الإنتاج فیدیو وا

   1:فرع تبادل البرامج
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والعربیة مع تلفزیون البلدان حتكاك وتبادل الثقافات المغاربیة ایتم التبادل في إطار  عادة ما 
  . الشقیقة المجاورة

  :  قسم الإحصائیات والتحلیل
تقتصر مهمة هذا القسم على تحدید حجم بث البرامج المختلفة مع تقدیم نسبها المؤویة 
یضاحها نوعیة الحصص المبتة ومدتها في شكل تقاریر أسبوعیة أو شهریة او سنویة  ٕ وا

ومات والوثائق على إعلام آلي لتخزین المعلومات والوثائق ویحتوي هذا القسم الثري بالمعل
  على إعلام آلي لتخزین المعلومات وترتیبها 

ومقابل هذا القسم نجد مصلحة الأرشیف المكتوب الذي یحتوي على جمیع وثائق المدیریة 
  : على جداول البرامج ویفرغ منها

  قسم التنشیط ومتابعة البرامج -
ضع برنامج الأسبوع وتنظیم البرامج المنصوص علیها في الجدول یتم و : أما فرع التنشیط

للبث والإنجاز والإرسال  "des feuilles de route"الیومي الذي هو عبارة عن رزنامة 
  :  وأصبح فرع التنشیط یصدر جدولین یومیا" تیلیبس القناة" یسمى ب وهذا ما

  الجدول الأول المخصص للقناة الجزائریة-1
   )  Alagerian télévision( الجدول الثاني المخصص لقناة السائل-2
  فرع التیلیماتیك -

حتفاظ بها مع تصنیف الأشرطة، إذا كانت من یتم فیه تخزین كل البرامج القابلة للبث والا
مع تحدید مدة البث نوعها ملخص عن البرامج الذي تحتویه  VHS" ماتیك"أو"بیتاكام" نوع 

صطلح على تسمیته أ ج یحتوي هذا الفرع على قاعات متعددة من أجل ماوعنوان البرنام
   من طرف الصحفیین المنتخبیناو غیر ذلك  Visionner les cassettesمشاهدة الأشرطة

لمبنى التلفزة به مخزن لحفظ الأشرطة، مجهز  یقع مبنى الفیلماتاك في الجهة المقابلة
  تقنیة معتبرة  بمكیفات هواء وأجهزة
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هي عبارة عن وحدة یتم فیها متابعة برامج )  le suisvie d’antenne(متابعة البرامج فرع -
یتولى  مسئولالقناة الوطنیة من طرف أشخاص متخصصین  في التحلیل وتحتوي على 

مهمة المتابعة والمراقبة والإشراف على القناة، لكن مع عملیة البث للخارج أصیفت وحدة 
  ناة السائل فأصبح هناك قسمین أخرى من أجل متابعة برامج ق

  قسم لمتابعة القناة الوطنیة -
  قسم لمتابعة قسم السائل -

وحدات للبرمجة، یتم على مستوى كل واحدة منها مشاهدة  هناك خمس :برمجةالوحدات 
  البرمجة كالتالي ختیار البرامج الملائمة وهي تتوزع على طول رواق مبنى مدیریةاو 
  وحدة الأفلام الطویلة  -1
  حدة المسلسلات -2
  وحدة الأشرطة العلمیة والثقافیة -3
  وحدة برامج الأطفال والشباب -4
  1وحدة منوعات-5
  
  : الإعلام السمعي البصري في التشریع الإعلامي الجزائري*

أفریل من نفس السنة، جاءت هذه الوثیقة تماشیا مع الدستور  03صدر هذا القانون في 
  میة لاالجدید للبلاد، الذي فتح مجال التعددیة السیاسیة التي تتضمن منطقبا التعددیة الإع

الحق في الإعلام یجسده حق المواطن في الإطلاع بكیفیة كاملة "02المادة جاء في 
وموضوعیة، على الصعیدین الوطني والدولي، و حق مشاركته في الإعلام بممارسة الحریات 

  2 "من الدستور 40-39-35ر والرأي والتعبیر طبقا للمواد الأساسیة في التفكی

                                                             
118نور الدین تواتي، مرجع سبق ذكره، ص   1  
4قانون الإعلام، النصوص التأسیسیة، المجلس الأعلى للإعلام، ص  2  



 مفھوم التلفزیون                                                                                                               : الأولالفصل 
 

144 
 

یمارس الحق : " الوسائل التي من خلالها یمارس هذا الحق، حیث جاء فیها 04وفي المادة 
  : في الإعلام خصوصا من خلال ما یأتي 

  عناوین الإعلام وأجهزته في القطاع العام -
  الجمعیات ذات الطابع السیاسي  تنشئونهاجهزة التي العناوین والأ-
الأشخاص الطبیعیون والمعنیون الخاضعون للقانون  ینشئونهاجهزة التي العناوین والأ -

  الجزائري
  ویمارس من خلال أي سند كتابي أو إذاعي صوتي أو تلفازي -

ستثنى في ذلك اإن الجدید في هذا القانون هو تأكیده على حریة إصدار المطبوعات، لكنه 
" إصدار النشریات حر" أن   14القطاع السمعي البصري، إذ في الوقت الذي تؤكد المادة 

" من نفس القانون تكاد تستنى القطاع السمعي البصري وتنص على أن 56فإن المادة 
ستخدام الترددات الإذاعیة الكهربائیة ایخضع توزیع الحصص الإذاعیة الصوتیة أو التلفازیة و 

عدم  ىیمس وهذا ما"ستشارة المجلس الأعلى للإعلاماعده الإدارة بعد ودفتر عام للشروط ت
 CANNL PLUSتصالات التي تمت مع القناة الفرنسیةالإقبال على إنشاء قناة ثانیة، رغم الا

  1وقنوات أخرى 
حیث یحدث مجلس أعلى "إلى إنشاء هیئة إعلامیة جدیدة هي  1990قانون  كذلك أشار

ستقلال المالي تتمثل مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاإعلام وهو سلطة إداریة 
وقد منحت هذه الهیئة سلطات واسعة حلت محل  2حترام القانون امهمتها في السهر على 

  : وزارة الإعلام ومن مهامها خاصة في القطاع السمعي البصري
ستقلالیة اي وحیاده، و ستقلالیة أجهزة القطاع العام للبث الإذاعي الصوتي والتلفز اضمان -

  كل مهنة من مهن القطاع 
  یسهر على تشجیع وتدعیم النشر والبث باللغة العربیة بكل الوسائل الملائمة -
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، عبر مختلف جهات البلاد وعلى ةیسهر على نشر الإعلام المكتوب والمنطوق والمتلفز -
   توزیعه

تعلقة بإستعمال الترددات یسلم المجلس الأعلى للإعلام الرخص،وتعد دفاتر الشروط الم-
   56الإذاعیة الكهربائیة والتلفزیة كما تنص علیها المادة 

تعامل بحذر  1982،شأنه في ذلك شان قانون 1990ستثناء هذه الإشارات فإن قانون اإذن ب
مع القطاع السمعي البصري رغم أهمیته، ورغم تأثیره في حشد مختلف الطاقات الوطنیة 

  . لمجتمع لتحقیق أهداف الأمة وا
بهذا القطاع أو ذلك، وهو أمر  90-82هتمام القوانین الذلك لاحظنا وجود تناقض في مدى 

- 82هتمام الذي تولیه الدول لكل قطاع، ففي الوقت الذي یتحدث قانونا یعكس مدى الا لا
بالكثیر من التفصیل عن قطاع الصحافة المكتوبة بل تكاد الوثیقتان أن تكونا بمثابة  90

التشغیل والتجهیز للقطاع ظل  ن للمطبوعات لیس إلا، فإنه على صعید میزانیاتقانونی
بعد  في كل سنة سنوات ما %60القطاع السمعي البصري یستحوذ على نسب فاقت 

    1 ستقلالالا
أكتوبر  26المؤرخ في  13-93ویبقى إلغاء المجلس الأعلى للإعلام بمقتضى المرسوم رقم 

القانون، بل یكاد یكون إلغاء للقانون في حد ذاته، خاصة إذا ما أهم تناقض في هذا  1993
 عتبار المسؤولیات والمهام الموكلة للمجلس، وعلیه فإن التفكیر في مشروعأخذنا بعین الا

الساحة الإعلامیة  شهدتهاقانونا جدید للإعلام أصبح أمرا ملحا بالنظر إلى التحولات التي 
  . ة في مجال الإعلامالجزائریة وكذا التحولات الدولی

    :المشروع التمهیدي لقانون الإعلام*
رغم أن هذا المشروع تمت مناقشته من قبل فئات مختلفة في قطاع الإعلام إلا انه لم یصدر 

دت التغیرات السیاسیة التي شهدتها البلاد أكقانون رغم تأجیل البث فیه من قبل البرلمان، و 
خرى لیقدم مشروعا عضویا آخر في أبمشاریع قوانین  هتمامیة التسعینات إلى الاافي نه
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 ، وللوقوف أكثر على وضعیة القطاع السمعي البصري نرى أنه من الفائدة2002نوفمبر 
  . ذا قدم هذا المشروع وماذا سیقدم لاحقا لهذا القطاعاتناول ذلك حتى نرى م

في مادته الأولى على أن هذه الوثیقة تحدد قواعد  یتناول 90إذ كان قانون الإعلام لسنة 
تحریر  كشف في مادته الأولى على مبدأ 98لممارسة حق الإعلام ن فإن مشروع  المبادئ

یكفل القانون الحالي حریة : "یلي على ما  01قطاع الإعلام برمته، إذ تنص المادة 
  1" تصال السمعي البصريالصحافة والا

، بعد أن كانت "ستقلال المقصود بالسمعي البصريمرة منذ الاكذلك عرفت الوثیقة لأول 
صوتیا أو تلفازیا  سندا إذاعیا أو" القوانین السابقة تدرجه  ضمن عبارة غامضة وتعتبره 

  " یمارس من خلاله الحق في الإعلام"
  : یلي تصال السمعي البصري بمامفهوم الا 02حددت المادة 

یوضع في متناول الجمهور أو فئات منه بواسطة  ما تصال السمعي البصري كلیقصد بالا" 
شارات وحروف خطیة، صور وأصوات أحد أسالیب الا ٕ تصال السلكي واللاسلكي من رموز وا

لها طابع المراسلة ختلاف طبیعتها والتي لیس اأو رسائل من مختلف الأنواع وعلى 
  .الشخصیة 

وهو أمر " عمومي" ن عبارة وأفردت الوثیقة الباب الثالث للحدیث عن القطاع لكن ضم
  ستثمارات الخاصة إلا في حدود معینة یكشف عن عمد رغبة الدولة في فتح القطاع للا

 يتلالمسموع والمرئي ا فضائيیمكن للمؤسسات العمومیة للبث العلى أنه  28نصت المادة 
یع تفتح رأسمالها، في إطار الشراكة للمؤسسات متخصصة تابعة للقطاع الخاص وفقا للتشر 

   2المعمول به
بعض الأنشطة فتنص على أن تمارس الأنشطة ذات الصلة بالبث  29المادة  وتستثنني
غیر أنه "ات العمومیة المختصة فقط وتضیف للتغطیة الوطنیة من قبل المؤسس التلفزیوني
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لمؤسسات  ن تتخلى في إطار الشراكة ،عن بعض الأنشطةأیمكن للمؤسسات المذكورة، 
الخاص حسب الشروط الذي یستخدمها القانون ویتناول الفصل الثاني نفس تابعة للقطاع 

  .خدمات البث الإذاعي السمعي والتلفزي المرخص لها  الباب
عن طریق  یخضع توزیع حصص إذاعیة مسموعة أو مرئیة"إلى أنه  30فتشیر المادة 

انون ولأوامر دفتر ستعمال الذبذبات الإذاعیة الكهربائیة لترخیصات ولأحكام القاكابل،كذلك 
  . تصال ستشارة المجلس الأعلى للااتصال بعد شروط تعده الوزارة المكلفة بالا

تصال سمعي بصري غیر خدمات ایخضع الترخیص بأنه خدمات " 31وتصنیف المادة 
سم الدولة والمستفید تصال المتصرف باتفاقیة بین المجلس الأعلى للااالقطاع العمومي لإبرام 

الطرق  46إلى  32ویشرح الفصل في المادة " تصال سمعي بصريامن رخصة إنشاء خدمة 
الكیفیات والإجراءات التي تنظم النشاط في القطاع السمعي البصري خاصة فیما یتعلق  و

الثامن تتحدث  تفاقیات وكذلك فسخها وفي الباببمنح التراخیص أو سحبها، وشروط الا
عتباره سلطة مستقلة لضبط الأمور وتتمتع اتصال بالأعلى للاعن المجلس  الوثیقة

 تصال منللا ستقلال الإداري والمالي، وتضمن التعددیة في الإعلام وحریة الصحافةبالا
  : المهام الموكلة إلیها في القطاع السمعي البصري

لتي تبنتها أجهزة شهاریة اممارسة الرقابة بكل الوسائل الملائمة على موضوع الحصص الا-
   .البث الإذاعي والتلفزي ومحتواها

تصال السمعي البصري المسموح به ومراقبة تفاقیات الخاصة بخدمات الاضبط أحكام الا-
  تنفیذها

تصال هو الجبهة التي تسلم الترخیصات بإنشاء بأن المجلس الأعلى للا 94وتحدد المادة 
تجاوز قانون  وعموما فغن هذا المشروع تصال إذاعي وتلفزي تابع للقطاع الخاصاخدمات 
في مجال حریات الصحیفة وتناول لأول مرة بشكل مستقیم القطاع السمعي البصري 1990

   1ستثمار فیه بتحدید طبیعته ووسائله وطرف النشاط أو الا
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  :المشروع التمهیدي لقانون الإعلام
ن الذي لم یصدر ولم یتحول 1998جاء هذا المشروع على أنقاض المشروع التمهیدي لسنة 

إلى قانون لأسباب سبق شرحها، ویمیز هذا المشروع، بكونه شرح للأسباب والغایة من هذه 
ستهل المشرع قبل عرض االوثیقة، وذلك بأن وضع الأمور في إطارها الوطني والدولي ، 

سباب والدوافع وراء هذه المبادرة، كذلك تمیز المشروع بعقد جلسات مواد المشروع بتقدیم الأ
وكلت مهمة الإشراف على أ جهویة لناقشته من قبل المهتمین والمنشغلین بقطاع الإعلام

الجلسات إلى باحثین أكادیمیین مهتمین ببحوث الإعلام والتشریعات الإعلامیة، وهو أمر 
مشاریع السابقة أن تكون المناقشات محدودة جدید حیث جرت العادة في القوانین وال

- 90ومحصورة في فئات بیروقراطیة بعیدة عن واقع العمل الإعلامي ومتطلباته یستعمل رقم 
قد سمح لأول مرة خلال المتعلق بالإعلام والساري المفعول  1990أفریل  03المؤرخ في 07

نه یحتاج لإثراء حتى یستطیع عشریة كاملة بوضع أسس التعددیة الإعلامیة في الجزائر إلا ا
عادة الهیكلة  حصر ٕ الخریطة الجدیدة للإعلام الوطني والذي یتمیز بظهور تشكیلات مهنیة وا

   1تصالالوزاریة المكلفة بالا
تسببت التعدیلات التي أدخلت على هذا القانون بواسطة المرسوم التشریعي رقم : ویضیف

المجلس الأعلى للإعلام في " ي إلغاء والمتمثل ف 1993أكتوبر  26المؤرخ في  93-13
  ختلال تام لتوازن أدبیات نص القانون الأصلي وبالتالي زعزعة فلسفته ا

   : لیةاإصدار هذا المشروع في النقاط الت راءوعموما یحصر المشروع لأسباب و 
ضرورة تعدیل القانون الساري المفعول على مستوى الشكل والمضمون، حتى ینسجم -1

والمحیط القانوني والمؤسساتي مع المحافظة على مكاسب الصحافة خلال عشریة كاملة 
  ودعمها 

تطور المحیط الدولي یفرض تعدیلات تتماشى و السیاسة التي تتبعها البلاد من أجل  -2
  لاسیما المجتمع الإعلامي " عولمةال"نضمام إلى مساره الا
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إن هذا المشروع یتماشى والإصلاحات التي مست هیئات ومهام الدولة وبالتالي فهو -3
یدخل نصوصا مؤسساتیة ملائمة لمختلف قطاعات أنشطة الإعلام والمهام الدائمة للدولة من 

   1خلال التصور والضبط والمراقبة
المهنیة للإعلان لتمكین السلطات العمومیة من یمكن المشروع الجدید مختلف الفئات -4
في إطار تشاوري ومن جهة ثانیة المساعدة في تنظیم المثلیات المهنیة ضطلاع بمهامها الا

  للقطاع 
حترام الأسس الدستوریة، اترتكز فلسفة المشروع الجدید على مبدأ حریة الإعلام في إطار -5

  حترام كرامة وشرف وكذا تقدیر الأشخاص واقوانین الجمهوریة 
یرسم المشروع إطار التنظیم المؤسساتي ویعطي تصورا مسبقا للحقل الإعلامي عن -6

  طریق مبدأ الضبط
في المجال السمعي البصري، یصنع المشروع أسس تأسیس المجلس السمعي البصري -7

  یةحترام التعدیة والقیم الدستور تتكفل بالسهر على اكهیئة للضبط 
ینظم المشروع في خطوطه العریضة القانون الأساسي للصحفي المحترف بتوفیر الحمایة  -8

خضاعه  ٕ   العامة العالمیة التي تحكم مهنة الصحفي للمبادئله وا
   2المشروع الجدید ینص على ضرورة تكریس دعم الدولة للصحافة-9

  : 2002الإعلام السمعي البصري في المشروع التمهیدي لقانون الإعلام 
یقصد بنشاط " المشروع التمهیدي مفهوم النشاط الإعلامي في المادة الثانیة بالقول  حدد

الإعلام في مفهوم هذا القانون ،وضع معلومات تحت تصرف الجمهور أو فئات منه عبر 
  " كل الدعائم سواء كانت مسموعة، مرئیة أو إلكترونیة وكذلك بصفة دوریة

النشاط الإعلامي عن طریق " المشروع لیتناول فیه  الثالث منوخصص المشروع الباب 
  "تصال السمعي البصريالا
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المقصود  34تصال السمعي البصري، حددت المادة إذ تناول في الفصل الأول ممارسة الا 
تصال السمعي البصري في مفهوم هذا القانون، وضع تحت تصرف الجمهور أو فئات بالا

لاغات أیا كانت طبیعتها والتي لیس لها صفة ، صور إشارات أصوات أو بمنه، علامات
یلاحظ على هذه  المراسلة الخاصة، وذلك عن طریق المواصلات السلكیة واللاسلكیة ما

تصال ، وقد سبق أن المادة والمشروع بصفة عامة هو الخلط بین مفهومي الإعلام والا
تصال وأن لاوضحنا ذلك خلال تحریر المفاهیم وقلنا أن الإعلام وظیفة من وظائف ا

تصال بشمولیته ستخدام مصطلح الااوتعتقد أن  تصال الجماهیريمصطلح الإعلام یقابله الا
یتنافى مع النشاط الإعلامي، ویتنافى مع القانون إذ لا یعقل أن نسمي القانون بقانون 

  تصال في أغلب فصوله ومواده الإعلام، ثم نستخدم مصطلح الا
  : تصالي السمعي البصريممارسة النشاط الاتحدد آلیات وأدوات  35المادة 

  مؤسسات وهیئات القطاع العام -
المؤسسات والشركات الخاضعة للقانون الجزائري الخاص وطبقا لأحكام هذا القانون -

  . والقوانین اللاحقة في إطار حدود العوائق التقنیة المتعلقة بالموجات الكهرو إذاعیة
وكان المشروع یوحي بان النشاط الإعلامي السمعي البصري حر ولا عائق أمامه سوى 

  العوائق  التقنیة 
  حدد فیها المشرع خضوع الممارسة الإعلامیة في القطاع السمعي البصري  38المادة 

مهام هذا المجلس بعد تحدید طبیعته بكونه سلطة مستقلة للضبط و  42تحدد المادة 
ستقلال الإداري والمالي، ضامنة للتعددیة الإعلامیة وحریة الصحافة في بالا المراقبة، تتمتع

  .تصال السمعي البصري الا
  تشجیع ثقافیة أنشط مصالح السمعي البصري المرخصة -
  مالي أو أیدیولوجي  تصال السمعي البصري تحت تأثیرولة دون تمركز الالالحی -
شهاریة التي برمجة الحصص الإ یةى كیفممارسة الرقابة على الموضوع والمحتوى وعل -

  تبنتها مصالح السمعي البصري 
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 راته، شروط إنتاج برمجة حصص التعبیر المباشر خلال الحملاتاتحدید عن طرق قر -
  نتخابیة في وسائل الإعلام السمعي البصريالا
تحدید كیفیات ممارسة ممارسة حق التعبیر التعددي للتیارات الفكریة والرأي في إطار  -
  تصال السمعي البصري حترام مبدأ المساواة في المعاملة في مصالح الاا

السهر على جودة التبلیغ وكذا للدفاع عن الثقافة الوطنیة وترویجها لاسیما في مجالات -
  . ن رف وسائل الإعلام السمعي البصريم 1إنتاج وبث المؤلفات الوطنیة 

أما فیما یتعلق بتشكیلة المجلس السمعي البصري فسیكون محل قانون خاص متعلق 
تصال السمعي البصري الذي سیشمل أیضا تنظیم وسیر مصالح الإتصال السمعي بالا

  البصري 
ي إن ترك تشكیلة المجلس السمعي البصري لقانون خاص بالسمعي البصري ینظم ذلك ف

عتقادنا غیر مبرر وكان من الأفضل أن ینص قانون الإعلام على طبیعة تشكیلة المجلس، ا
" مادام المشروع یتحدث عن ضرورة الإسراع في مسایرة مسار العولمة والدخول إلى عصر 

  "  المجتمع الإعلامي
إن وجود مجلس سمعي بصري ضرورة لا یمكن التأخر عنها خاصة في عصر التنافس 

ن المحطات الإذاعیة والتلفزیون وبخاصة في مجال الأخبار والتغطیة الإخباریة الجاد بی
هتمام بتلبیة رغباتها ستعادة الجماهیر المشتتة بین المحطات والقنوات الأجنبیة، والااو 

ستطلاعات وسبور الرأي، بل ضرورة إشراك الجماهیر في صناعة ومطالبها من خلال الا
أمر تحرص علیه مختلف مجالس السمعي البصري في  محتوى الرسائل الإعلامیة وهو

أیضا تناول القانون دعم الدولة للصحافة بصفة عامة المكتوبة والسمعیة  البلدان المتقدمة
  : والبصریة وذلك بهدف

  تصال  التكوین المتواصل للصحفیین وترقیة حرف ومهن الا-
  تشجیع وتطویر أسالیب إنتاج الإعلام وتوزیعه -
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  في تحسین شروط ممارسة مهنة الصحفيالمساعدة -
یجب في أي حال من  لا" إلى أنه 72تشیر المادة : وفي باب ممارسة مهنته الصحفي 

الأحوال، أن تقدم الأخبار التي تنشرها النشریة الدوریة أو وكالة الأنباء أو تبنتها مصلحة 
  : تصال السمعي البصري بطریقةالا
  باشرة بالجرائم والجنح و غیر مأتنویه فیها بصفة مباشرة -
  تجاه أعضاء البعثات الدبلوماسیبة المعتمدة بالجزائر  ا تشكل-

   1كل مخالفة لهذا القانون یعاقب علیها القانون طبقا لقانون العقوبات
   :التلفزیون الجزائري وحالة الطوارئ

للأمة، وكذا في خدمة المصالح والمقتضیات  أصبحت التلفزة هنا في خدمة المصالح العلیا
إرجاع السلطة للدولة، إعادة الهیبة والكرامة الوطنیة إعادة الأمن  الأساسیة وعلى رأسها

جتماعیة التي تعاني والا زمة اقتصادیةومي وتحسیس المواطن وتعبئة للخروج من الأمالع
تي تمیزت بالتوتر والحیاة نحطاط على الحیاة السیاسیة المنها البلاد، ولم یقتصر الا

جتماعیة التي تمیزت بالركود والتقلب فالحیاة الثقافیة  الأخرى تدهورت جذریا لاقتصادیة واالا
من الناحیة الكمیة والكیفیة للنشاطات  والمبادرات المبذولة للتعریف بالإستراتیجیة الجدیدة 

بمقر  1993دیسمبر26صحفیة یومالتي جاء بها المدیر العام السابق للتلفزة، ثم تنظیم ندوة 
    2:مؤسسة التلفزیون، وفیها تم تلخیص الأهداف المسطرة من طرف إدارته في النقاط التالیة

الطلقات الفاعلة البشریة، جزارة برنامج التلفزیون الجزائري من خلال تجنید كل   -1
نتاج الخاصة، المالیة، والمادیة والإمكانات التقنیة لمؤسسة التلفزیون وكذا تعاونیات الإ

  وكل المؤسسات السمعیة البصریة العمومیة الأخرى
إرسالهم في   اهم من خلالتصین قصد تحسین مستو العمل على التكوین المستمر للمخ -2

 تربصات على مستوى قنوات تلفزیونیة أجنبیة  
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 إدخال الإعلام الآلي على مستوى جمیع المدیریات بما فیها مدیریة البرمجة والإنتاج  -3
العمل مستقبلا على فتح القناة وبدأ الإرسال صباحا لكن من جهة یتطلب المادة الخام  -4

 من برامج جزائریة أو أجنبیة مستوردة یتطلب الأمر إنتاجها أو شرائها 
وقد رأى المدیر العام للتلفزة أن الظرف یستدعي وضع شبكة برامج تطوریة أي تزوید تدریجیا 

 1: حترام المقاییس الثلاثة التالیةاى أكد على ضرورة بالإنتاج الجدید، ومن جهة أخر 
التنوع للوصول إلى تلفزیون وطني عام تتكیف برامجه مع الواقع الثقافي -النوعیة-الجمهور

جتماعي المعاش ، ولقد كانت التلفزة الجزائریة تتجه نحو جزارة نفسها والجزارة حسب والا
قیم  4المقصود كان جزارة المحتوى أي تضمن  تعني تعریب البرامج، إنما مدیرها عبودیة لا

  الأخوة ، التضامن ، التسامح، الوطنیة : هي أساسیة 
وقصد تحقیق الأهداف السالفة الذكر والتي علقت علیها الصحافة الوطنیة بإعتبار أحلاما 

حیث أصبح حجم البث بموجبها  1994فإن التلفزة عكفت على تحضیر شبكة برامج لعام 
  : ساعة في السنة تتوزع على  5278

  من الأحداث والأخبار الریاضیة 11%
  ربویة والثقافیة  للبرامج الوطنیة والأجنبیة الت 33.35%

  للبرامج الترفیهیة  %56أكثر من-
  حصة ترفیهیة  52حیث تضمن في عهده برنامج الشبكة الجدیدة -
  كما شرعت التلفزة في تحضیر نشرة صباحیة خاصة بالصم والبكم-
  تحضیر نشرة صباحیة -
رجاع القدیم وبالتالي شهدت التلفزة في هذه " اللوقو" تغییر- ٕ المرحلة هروب بعض التفزیوني وا

ستثنائیة للبلاد، لكن رغم الإنهیار الإقتصادي إلا أنه الا الصحفیین والإطارات بفعل الحالة
جتهاد لقد أنتج التلفزیون الكثیر من الحصص الجمیلة والمفیدة سواء على الا كان باعثا قویا

خلال هذا جتماعیة الأخرى من على المستوى الترفیهي أو على المستویات الثقافیة الا
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العرض المركز السریع، یتضح لنا أن التلفزة عرفت نقلات هامة في حیاتها ، حیث مسها 
صاحب ذلك من  والقوانین والتشریعات أو ما إن على مستوى الهیكلة عدیدةالتجدید مرات 

إنتاج بفعل تفاعل تلفزتنا مع المعطیات الجدیدة  غیر أن التجدید هذا لم یكن یخضع 
كان خاضعا للتغیرات التي  كانت السلطة أو بالأحرى التلفزة تواجهها ، بقدر مالتحدیات التي 

  كانت السلطة نفسها ترى ضرورة إحداثها 
علیه في الأخیر، هو أن الواجب الوطني والإعلامي یقتضي إعادة  ینبغي التأكید لكن ما

تصال سود عالم الاالنظر في الإنتاج الثقافي التلفزیوني حتى یستطیع مواكبة التطور الذي ی
    1الیوم فكان لابد لریاح التجدد أن تعصف على مؤسسة التلفزة

  :  النشرات الإخباریة :المطلب الثاني
تعرف نشرة الأخبار بأنها مجموعة من الأخبار المحلیة و العالمیة، المحلیة تتضمن كل ما 

السیاسیة حداث الجاریة في مختلف الأصعدة یتعلق بنشاطات الدولة والجماهیر والأ
نتخابات البلدیة وأخبار الأوبئة قتصادیة والفنیة والعلمیة مثل الاجتماعیة و الثقافیة والاوالا

   وزیارات الوزراء
یربط المتلقي بالعالم ویجعله یقف أولا على مجریات الأمور  أما الأخبار العالمیة فهي كل ما 

یتعلق بالمجتمعات الأخرى والمصالح البشریة من جرائم  وتتضمن كل ماوالأحداث من حوله 
وفساد ورشوة وكوارث طبیعیة كالفیاضانات والزلازل والبراكین والعواصف والحوادث الأخرى 

حتفالات والتظاهرات، الأخبار هي كالحرائق وأخبار الریاضة والضرائب والكرنفالات والا
یة لحظة وقوعها بحیث تتمكن من إحداث تأثیر عاطفي تصویر الأحداث العالمیة أو المحل

  2على المشاهد وهذه القیم هي أساسیة بدرجة متساویة في الإعلام الإخباري
تصال تمد تصال الجماهیري وفي هذا الاوتعتبر نشرة الأخبار صورة من صور الإعلام أو الا

ركة تعیننا كثیار في الجسور مع الملایین في وقت واحد وهؤلاء جمیعا تربطهم عوامل مشت
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نهائیة لوتوضع نشرة الأخبار في صیغتها ا یقدم لهم ستعدادهم لتقبل مااتفهم عقلیاتهم ومتى 
وتمر مرحلة  المسئولو بما یسمى بالمحرر أمن قبل المحررین الذین یرأسهم رئیس التحریر 

  : الید المقدم بالخطوات التالیة نشرة الأخبار من جمعها لغایة وصوله
حیث ترد برقیات المندوبین والمراسلین من الداخل والخارج  :وبین والمراسلینندیات المبرق-أ

  إلى المحطات لإبلاغها بآخر الأنباء  
  ستلام وطبع الأخبار باللغة المحلیة واللغات الأخرى احیث یتم  :نشرات الوكالات العالمیة-ب
ختیار الصالح منها تحت إشراف رئیس اتجمع الأخبار یتم مراجعتا و : جمع الأخبار  -ح

  التحریر 
تكتب أو تطبع الأخبار بصورة واضحة ودقیقة لیسهل قرائتها : التحریر كتابة الأخبار - د

  وتقدیمها إلى الملتقى 
  ترتب وتبوب الأخبار حسب الأهمیة في نشرة الأخبار   :ترتیب الأخبار - ه
في أغلب الأحیان یكون في بدایة نشرة الأخبار : خبار الأنباءیوضع للنشر موجز الأ -و

  ونهایتها 
یجب أن تسلم الأخبار إلى مقدمها بفترة لكي یستطیع مراجعتها :تسلیم النشرة إلى مقدمها- ز

     1وفهمها
  وهناك عدة مؤثرات تعوق الوصول إلى بث نشرة الأخبار ناجحة وهذه المؤثرات 

  ثقافة محرر النشرة-
  قدیم والرافض للتجدید الروتین الإداري ال -
  تعدد المحررین وعمل مونتاج للنشرة بواسطة شخص واحد  -
  الخوف من التجدید والتردد في ذلك لعدم وجود حوافز -
  لتفاف للإبداعالأداء الأوتوماتیكي دون الا-
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یتحملها رئیس التحریر  یضاف إلى ذلك الوحدة الموضوعیة أو التكاملیة والتي عادة  ما
ستعباد االأخبار إذ أن حسن ربط الأخبار بعضها ببعض بعبارات رائقة و عندما یؤلف 

الكلمات الثقیلة على نطق المذیع ومشاهدة الأفلام التي سوف تصاحب النشرة مع صوتها 
تعطي رئیس التحریر صورة واضحة عن كیفیة التعامل مع الأخبار التي كتبها  1الطبیعي

بتحریر مونتاج الخبر أو  ةلى أن یقوم المذیعمحطات الراقیة إلالمحررون، ولئن عمدت ا
الأخبار الخاصة به وهو مرحبة متطورة جدا لم یصلها العدید من المحطات فإن ثقافة 

  . تدعم نجاح النشرة وتأثیرها المذیع، وحسن تصرفه على الهواء من الأمور التي
ض المحطات لكن هذا العهد المتفتح والمبهر بكل جدید ومتطور لا أدي لماذا تصر بع

  ستمرار النهج القدیم في تحریر ومونتاج نشرات الأخبار االتلفزیونیة العربیة العریقة على 
وفي هذا العصر الذي یلبي رغبات الجمیع إعلامیا، نجد نموذجا من هذه المحطات یصر 

الخبر بحیث نرى شخصا في لقطة مقربة  نتهاء المذیع من قراءةاالفیلم بعد على بث 
)Mshot (نفعال، بینما الصوت المكتوم أي صامتاوهو یتحدث ب )Mutl ( هذا التكتیك

یتحدث شخص بكلمة قد لا نفهمها وتعطي مدلولا  السبعیني كنا نستخدمه خوفا من أن
  . سیاسیا سلبیا ضد بلادنا

وممتعة ومسایرة  نقول في هذا العصر نحتاج إلى رؤیة جدیدة لبت أخبارنا بحیث تكون مفیدة
یعوق الوصول إلى نشرة ناجحة عدة مؤشرات یمكن  أن ما ونحن نعلم ،جدیدللتوجه ال

  : حصرها في الآتي
  ثقافة محرر النشرة-1
  الروتین الإداري القدیم والرافض للتجدید -2
    2تعدد المحررین وعمل مونتاج النشرة بواسطة شخص واحد -3

  : تحلیل نشرة إخباریة 
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نها حادث أو فكرة أو رأي ساعته یمكن أن یهم أو یؤثر في عدد من أعرف البعض الأخبار ب
  الناس في مجتمع ما، ویكون مفهوما 

وعرف آخرون الأخبار بأن بها كل شيء لم یعلم به الناس أمس ومن الطبیعي أن یشكل 
الخبر رأیا عاما یكثر الجدل والنقاش حوله إن تحریر الأخبار فن قائم بذاته، وقد تكون محرر 

خبار هو مترجم في ذات الوقت فإن في مقدمة محرر الأخبار المترجمة من لغات مختلفة الأ
    إلى اللغة العربیة وبالعكس أو من لغة أجنبیة إلى لغة أجنبیة أخرى

ولابد أن یتوفر في محرر الأخبار مؤهلات قد تختلف من فضائیة إلى أخرى ولكن هناك 
مؤهلات المحرر،ومن أهم وأبرز هذه المؤهلات  قاسم مشترك یجمع الفضائیات  العربیة في

ن یتقن اللغات المترجم أأن أهم شروط المحرر هو المترجم في الوقت ذاته : الأساسیة هي 
عنها أو المترجم إلیها، إتقانا تاما لكي یستطیع نقل الأفكار والصور والوقائع بهدف أمانة 

ذا أتقن المحرر عدة لغات أجنبیة تك ٕ تسعت آفاق معرفته وأصبحت اون قد وبلغة سلیمة، وا
  جولاته في هذا المیدان أعمق وأشمل

قتصاد وسیاسة ابطرف من كل علم وفن و  یجب أن یكون المحرر مثقفا، وان یكون ملما-1
وغیرها من العلوم ذات الصلة، ویفضل   وقانون وعلوم عسكریة وریاضیة وتاریخ و جغرافیا

بیر من زعماء العالم في الماضي وزعماء العالم أن یكون لدیه إلمام بمعلومات عن عدد ك
المعاصرین وأسماء الدول الموجودة على خارطة العالم وعواصمها، والمدن الرئیسیة فیها لأن 

  تكون بدائرة معارف مصغرة  نشرات الأخبار أشبه ما
إن التدریب والخبرة إلى جانب المؤهل العلمي ستصقل عمل المحرر وتوصله إلى هذا 

  الضروري للمحررالمؤهل 
یطلب منه أن یصوغ نبأ عن حادث  لیس المحرر مترجما في جمیع الأحوال بل كثیرا ما-2

ما كما شهده هو بنفسه، أو كما نقل إلیه على شكل رؤوس أقلام، ومن هنا یجب أن یتصف 
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من أصحاب الخیال الواسع وسرعة البدیهة والقدرة على  نه من ذوي الأفلام السیاسیة وأنهأب
    1صف والتحلیل والقدرة على التعبیر بدقة ووضوح ولغة سلیمة الو 

لتقاط في التلفزیون والمحطة خبار التي تلتقطها أجهزة الاإن المحرر یتولى فرز مجموعات الأ
الفضائیة، ویقوم بقراءة كل خبر لیرى ما إذا كان صالحا لعرضه على المشاهد، حیث أن 

تامة مع وكالات الأنباء العربیة والعالمیة ، المحطات الفضائیة عادة تكون على صلة 
وبالنظر إلى تعدد المواد الإخباریة التي تزدحم على المحور من الوكالات المتعددة فإن علیه 

قتصادي والریاضي نواعها السیاسي والاأأن ینتقي من الأخبار أهمها وأحداثها من الأخبار ب
  والأزمات الدولیة وغیرها  والطارئوالعسكري 

یقوم المحرر بقراءة الخبر بإمعان، ویدقق في عناصره المختلفة ویلخصه ویحذف منه  -2
الزوائــد غیر اللازمة لعرضها على المشــاهد ویستحسن أن یشیر عند لبث إلى مصدر الخبر            

  عنه لیربط ذلك في ذهن المشاهد  المسئولةوالوكالة الإخباریة 
بلغة سلیمة وسهلة یفهمها المثقف وغیر المثقف ورجل  على المحرر أن یكتب النبأ -3

الشارع العادي ، وأن تكون صیاغة الخبر خالیة من التراكیب اللغویة المعقدة أو التعابیر غیر 
المألوفة وعلى المحرر أن یضع الكلمة في مكانها اللائق، ووضع الكلمة في الجملة المناسبة 

  لال  حتاتأدیة المعنى المطلوب دون  من أجل 
یجب أن تكتب أخبار التلفزیون في جمل قصیرة واضحة تؤدي المعنى المطلوب بعیدا  -4

   عتراضیة والتعبیر التفسیریةعن الحشو بالجمل الا
في الأخبار التي سیتم عرضها على مشاهدي الفضائیة، فمن  في حال ورود أرقام-5

على المشاهد المستمع  المستحسن حذف الكسور منها وجعلها أرقاما صحیحة، فذلك أسهل
أن یحفظ الرقم الصحیح ویتذكره، ولتحریر النبأ طرق مختلفة ومن أفضل الطرق نقل وقائع 

أو أهم أركانه وبعد  النبأ حسب تناقص أهمیته أي یأتي المحرر أولا على ذكر نتائج الحدث
  ذلك ینتقل إلى التفاصیل 
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لوه من كتمال عناصره وخاعلى المحرر أن یراجع كل خبر بعد إعداده للتثبت من -6
، وأن یكون على یقین من أن جمیع الأسماء والأرقام والمصطلحات الأخطاء اللغویة واللفظیة

  صحیحة  ودقیقة قبل أن تسلم الأخبار على شكل نشرة جاهزة لإذاعتها على المشاهد  
داد الخبر علیه ان یكون مختلط إلى أن الخبر لا یتعارض مع ن یقوم المحرر بإعأقبل -7

سیاسة بلاده ومصالحها العلیا ، ومع مشاعر الجماهیر المستهدفة ومع الأعراف الدولیة 
ذا كان هناك تعارض مع هذه المصالح والأعراف على القیم فإن على  1المتفق علیها ٕ وا

مثلا رغم فلان بالخبر كذا ونحن نرى  المحرر أن یشرح وینتبه إلى طبیعة الخبر بان یقول
  كذا
یسرع في إطلاق أن خبر ضمن النشرة التي ستعرض على  یجب على المحرر أن لا-8

ن ینفعل مع أالمشاهدین، إلا إذا تأكد من صحة ومعقولیة الخبر، ولا داعي للمحرر 
ذا لزم الأمر  ٕ تقع  فكثیرا مانتظار ورود الخبر بكافة  تفاصیله، االأحداث،وعلیه أن یتمهل وا

نفعالات المحرر للنشرات الإخباریة ببث أخبار على المشاهدین من امحطات فضائیة بسبب 
  أجل هدف السبق الصحفي أو الإعلامي 

في حالة ورود أخبار سیقوم المحرر بإعدادها ضمن النشرة الإخباریة وقد تكون في وقت -9
حرر في صیاغة النبأ أو أن هناك متّأخر من اللیل، وقد تكون هناك صعوبات یواجهها الم

مسؤولیات خطیرة أخلاقیة أو أدبیة أو سیاسیة سیتحملها المحرر فیما لو حرر الخبر وأرسله 
لایستطیع صیاغة  جد فیها المحرر أنهیاهدین في مثل هذه الحالات التي شللنشر أمام الم

دولیة وتتمتع مرموقة لها سمعة  الخبر أو یتخوف في نشره في فضائیة عربیة قد تكون
بجمهور یثق فیها فإن من واجب المحرر أن یتصل بزملائه ورؤسائه في دوائرهم ویستشیرهم 

على المحرر أن یتعرف على أهمیة الخبر وعلى خلفیات الخیر وما ینطوي علیه من 10
سمع أو تلقى المحرر خبرا من  جاءه مختصرا في كلمات معدودة فمثلا لو أبعاد حتى لو

من لجلسة طارئة لحدث ما دون تفاصیل دقیقة عن الموعد وجدول الأعمال الأنعقاد مجلس ا
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ومواقف الدول فإمكان المحرر أن یحول هذا الخبر القصیر إلى خبر أطول أن یبرز أهمیة 
الخبر القصیر إلى خبر أطول وأن یبرز أهمیة الخبر وأن یستعمل خبرته في مثل هذه 

  . الأحوال
یجب على المحرر أن یراعي صیغة الزمن، فیقول مثلا وصل الرئیس فلان اللیلة إلى -11

ذا لزم الأمر إلى إعادة بث الخبر في الیوم التالي  ٕ عاصمة دولة كذا للزیارة أو التشاور وا
فیجب على المحرر أن یغیر صیغة الزمن بقوله في تحریره للنشرة توصل وصل الرئیس 

لى عاصمة دولة كذا للزیارة أو التشاور وهكذا حتى یكون الخبر واضحا فلان اللیلة الماضیة إ
  ودقیقا أمام المشاهد الفضائیة 

یجب أن یقدر المحرر لنشرة الأخبار الفضائیة العربیة أن المشاهدین غیر ملمین -12
  1بالأخبار بالقدر الكافي ولاسیما من نواحي التاریخ والجغرافیا

ر وعرضه على المشاهد أن یكون الخبر مضافا إلیه رأي یستحسن عند التحریر الخب-13
و تعلیقها ولو بإیجازها وذلك تبسیطا للخبر وكشفا للغموض أو التعقید أالفضائیة العربیة 

   الذي قد یصاحب الخبر 
ستعداد للعمل اب على العمل، وعلى و یجب على المحرر أن یكون واسع الصدر ودؤ -14

  یكون محبا للعمل في حقل الأخبار في الفضائیات في ظروف صعبة لیلا ونهارا وأن 
  : والخبر یحتاج في تحریره إلى تخلیصه من شوائب مختلفة منها

 التخلص مع أي مبدأ مع السیاسة الإخباریة -
 التخلص من أشكال التدخل الإخباري -
  2التخلص من أي عدم توازن في الخبر -

ویجب أن یشتمل عن عرض المادة الإخباریة على عرضها بأسلوب وصورة مشوقة تحرك 
هتمام المشاهدین ویجعل من مضمون الرسالة الإخباریة الإعلامیة أن تصل إلى المشاهدین ا
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ستخدام لغة ا بسهولة ویسر وكذلك فإن التعامل مع القطاع العریض من الجماهیر یستدعي
ستخدام استحسن من المحرر في إعداد المادة الإخباریة تجنب تتصف بالبساطة والوضوح، وی

الكلمات المهجورة أو المعقدة ویتجنب أسلوب الحشو في الكلام ویبتعد عن الجمل 
والأرقام المعقدة ویتجنب أسلوب الحشو في الكلام ویبتعد عن الجمل عتراضیة المبهمة الا
لمتابعة المستمرة لمجمل الأحداث عتراضیة المبهمة كما یجب أن یعمل المحرر على االا

هتمام بموضوع فرز الأخبار والعمل على المتابعة الدقیقة لتفصیلات المادة الإخباریة والا
  مع وكالات الأنباء والمراسلین الصحفیین  حتفاظ بعلاقات وثیقةوالا

مادة هتمام تنوع الهتمام الأول لأكثر الأخبار أهمیة وأن یراعي في توزیع الاوأن یعطي الا
هتمام ومواضیعها المختلفة وأن یحرص على تلقي الأخبار المتوقعة في مواعید الإخباریة والا

رقام متسلسلة لتنظیم عناصر الخبر أثابتة في حینها، وأن یقرأ الخبر بإمعان ویؤشر عناصره ب
ن یربط بین عناصر الخبر وأن یكون الترقیم حسب أوأن یكون الترقیم حسب الأهمیة و 

وأن یربط بین عناصر الحدث أو الخبر نفسه وشخص الخبر ونتائج الحدث وأن یبدأ  الأهمیة
  1صدر الخبر الذي إتفق على أنه أهم عناصر  الخبر بتحریر 

  : 1986الأخبار في التلفزیون الجزائري قبل 
إن الحدیث عن الأخبار في التلفزیون الجزائري لابد أن یتم عبر تتبع تطور هذه المهمة، 
وذلك عبر تناول تطور التلفزیون في جانبه الهیكلي والتنظیمي، وكیف تطورت مدیریة مستقلة 

نعكست على العلمیة الإخباریة بصفة عامة ونشرة الأخبار اوهل هذه التغیرات  1986بعد 
 ما یتلعق ببناء النشرة والقیم الإخباریة في النشرة ووظیفة الأخبار، وهي أموربصفة خاصة، فی

   2003ستتضح أكثر عند القیام بتحلیل مضمون عینة من المادة الإخباریة خلال سنة
  : المدیرة الفرعیة للأخبار -1

كان عبارة عن مدیریة تضم أربع  1986كما سبقت الإشارة فإن التلفزیون الجزائري بقل 
  : دیریات فرعیة هي م
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  المدیریة الفرعیة للأخبار-
  المدیریة الفرعیة للبرمجة  -
   ریة الفرعیة للبرامج الفنیةیالمد -
  المدیریة الفرعیة للبرامج التربویة -

وتضم كل مدیریة فرعیة أربع دوائر یهم في الدراسة هو موضوع الأخبار، لذا وجب التطرق 
  إلى طبیعة المدیریة الفرعیة للأخبار 

خیرة على تعتبر المدیریة الفرعیة للأخبار أهم مدیریات الفرعیة في المؤسسة وتستحوذ هذه الأ
م جناح المدیریة الفرعیة حوالي هیاكل ضخمة بالمقارنة مع المدیریات الفرعیة الأخرى إذ یض

مكتبا مخصصا لإنتاج الأخبار، ویرأس المدیریة الفرعیة مدیر معین  20مكتب منها  200
أمام الوزارة بخصوص التحریر وتتضمن المدیریة الفرعیة  ومسئولمن قبل وزیر الإعلام 

  : للأخبار أربع دوائر
  دائرة الجریدة المصورة والحصص الخاصة-
  قتصادیة والسیاسیةامج الادائرة البر  -
  دائرة الریاضة -
   1یلمیة والأرشیفدائرة المصالح التقنیة،  المرتبطة بالوكالات الرقیة والف-
  : خبار دائرة الأ-2

أمام المدیر  ومسئولله أقدمیة في العلم بالتلفزیون یعینه وزیر الإعلام،  مسئولیرأس الدائرة 
  تصال بصفة االفرعي للأخبار بخصوص التحریر، ولكنه على 

دائمة مع مدیریة الإعلام الوزارة الوصیة، وهو بمثابتة كبیر رؤساء التحریر أو رئیس التحریر 
ن كا 2003ستحدث خلال سنة االمركزي الذي  ٕ غیر موجودة للدائر  آنذاكت هذه الوظیفة نوا

 غة الفرنسیةلخلال الستینات والسبعینات جریدتان مصورتان واحدة بالغة العربیة وأخرى بال
والثانیة تبث على الساعة العاشرة لیلا وتحولت إلى موجز  تبث الأولى على الساعة الثامنة
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قرار من ب 1986لتلغي لاحقا عام  1976دقائق بعد مناقشة المیثاق الوطني عام  10لمدة 
تصال تحت ذریعة تعریب وسائل الإعلام منها التلفزیون وهو قرار في وزیر الإعلام والا

من صدور جرائدنا باللغة  آنذاكرتجالي ومناقض لما حدث في الساحة الإعلامیة اعتقادنا ا
ودرویات كما أنه في الوقت الذي أخذت المحطات التلفزیونیة وخاصة الغربیة في  الفرنسسیة 

ایخدم الإعلام  نشرات مصورة بلغات متعددة تقبل الوزارة على هذا القرار الذي ل إنشاء
الجزائري، لان مواجهة الغزو لا تتم عن طریق حجب المعلومات أو تعریب النشرات الموجهة 
أساسا إلى الرأي العام الخارجي، في حین یبقى التلفزیون أداة لترویج الأفلام والمنتجات 

  1الیوم الأجنبیة على مدرا
صص فكان یتولى رئاستها رئیس دائرة ویترك المهمة في الغالب إلى رئیس التحریر حأما ال

المداوم، والشيء الذي  یلاحظ على دائرة الحصص الخاصة هي أنها لم تكن تتمتع بنیابة 
إداریة أو تحریریة ولا قاعة تحریر خاصة بها ویترك إنجاز الحصص للمناسبات وحسب 

  .بمباردة من قبل الصحفیین  طلب الوصایة، وفي بعض الأحیان 
  :خلاصة

وخلاصة القول أن الجریدة المصورة في هذه الحقبة تمیزت بكونها تابعة للوصایة تعاني من 
عراقیل متعددة أهمها الرقابة والرقابة الذاتیة التي یمارسها الصحفیون نتیجة عدم وضوح 

التي تناولت النشرة  القوانین وتعدد الجهات الوصیة، وعلیه فقد وصفت إحدى الدراسات
ن الجریدة المصورة تعاني جملة من العقبات  تبرز عند أالمصورة خلال هذه الحقبة في 

بات  الرقابة الذاتیة، الرقابة من قبل الشروع في إنتاجها بقاعة التحریر، ومن هذه العق
رس المشرفین على النشرة، ولكن أخطر رقابة تلك الواردة من السلطات السیاسیة وهي تما

بشكل واضح أكثر من أیة وسیلة من وسائل الإعلام الأخرى والنتیجة حسب الدراسة أن 
  الجریدة المصورة تعاني من التحرش من قبل السلطات السیاسیة المولعة بالشاشة 
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أیضا فإن إنتاج الأخبار تساهم فیه المحطات الجهویة في كل من قسنطینة ووهران وورقلة، 
ین المحطات الرئیسیة وعموما فإن دائرة الجریدة المصورة والحصص المراسلات الیومیة مراسل

الخاصة تفتقر خلال المرحلة المذكورة إلى الوسائل المادیة والبشریة، وتورد إحدى الدراسات 
   1صحفي 35التي أجریت على نشرة الأخبار خلال هذه المرحلة أن عدد الصحفیین بالدائرة 

نطلاقا من اهتماما كبیرا في مجال التنمیة اي التلفزیون وهو عدد قلیل في دولة نامیة تول
طلعنا علیها أمكننا الخروج بجملة من الملاحظات والنتائج فیما یتعلق  االدراسات السابقة التي 

  بنیة الأخبار، القیم الإخباریة، مصادر الأخبار :بهذه المرحلة بالجوانب الآتیة
  :بنیة الأخبار -3
تجمع الدراسات على أن بناء نشرات الأخبار في التلفزیون الجزائري خلال هذه المرحلة بناء  

بروتوكولي أو تشریفاتي بمعنى أن الأخبار وخاصة الوطنیة تبنى وفق تدرج مرمى بحیب 
المسؤولیات والمهام المحددة للشخصیة في هرم الدولة أو الحزب وعلیه فإن الجریدة المصورة 

  : وفق الترتیب الآتيتبنى عادة 
 الموضوعات المتعلقة بالرئاسة -
 نشاط المجلس الشعبي البلدي -
 نشاطات الأمانة الدائمة للحزب -
 2نشاط الوزراء  -
 نشاطات محلیة للولاة ومحافظي الحزب  -

أما على الصعید الدولي ترتب موضوعات النشرة حسب مبدأ القرب المكاني والأیدیولوجي 
میسي أن بناء النشرة المصورة في هذه المرحلة یتم بالشكل وقد لاحظت الباحثة فایزة خ

  : التالي
 الأحداث الوطنیة الأكثر رسمیة -
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 التوترضمنة للصراع وبؤر تالأحداث الدولیة الم -
 الأحداث العامة وخاصة الریاضیة -

وتضیف الباحثة أن هذه لبناء نشرة الأخبار تفرضه طبیعة النشرة الإخباریة التي تتمیز بتبعیة 
مزدوجة، النشطة للسیاسة على الصعید الوطني، وللوكالات البرقیة والفیلمیة على مستوى 

  مصادر على الصعید الدولي 
ترة المذكورة إعلام سبقت الإشارة إلى أن الإعلام الجزائري خلال الف :القیم الإخباریة-4

، الذي أكد أن الإعلام عنصر من عناصر 1982ثوري كما حدد ذلك قانون الإعلام العام 
السیادة وأنه قطاع إستراتیجي في ید الحزب والدولة بهدف المساهمة في بناء المجتمع 

هي القیم الإخباریة في المعسكر المضاد  آنذاكشتراكي، وعلیه فإن القیم الإخباریة السائدة الا
   قصد تّأكید نفس الغایة

هتمام بالموضوعات التي تمس مختلف مجالات التنمیة و حجة مدرجة التنمیة ومعناه الا
هي أن الإعلام التنموي أو الإعلام من أجل التنمیة یعد إحدى الأهداف  آنذاكالعالم الثالث 

إنه " في هذا الإطار یقول" أمدي مایكل هایتي" وقد كتبالرئیسیة المنتظرة في هذه المنطقة 
أن تكون بمثابة جزء من  1"من المتوقع بالنسبة لوسائل الإعلام في معظم دول العالم الثالث

الجهد الوطني المبذول في إطار المهمة الهائلة الخاصة بالتحدیث ولاحظ أیضا أن القیم 
لب مركزا متأخرا، عندما یكون التحرر من الغربة الخاصة بالصحافة الحرة تحتل في الغا

الفقر والمرض والأمیة هو القضیة الرئیسیة المهیمنة، وعلیه فإن نشرات الأخبار خلال هذه 
من الحزب  للمسئولینالمرحلة كانت في جانبها الوطني كلها أخبار تتعلق بالزیارات المیدانیة 

   2وننها خلال كل زیارة والدولة والمشاریع التنمویة التي یتفقدونها أو یدمن
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التي تكرس الوحدة والتضامن  هتمام بالأحداث والموضوعاتأي الا :التكامل الوطني *
نون الإعلام وقا 86و 76ستجابة لما نصت علیه المواثیق میثاق اوالتماسك القومي وذلك 

  وتوصیات مؤتمرات الحزب، حیث تقرأ في توصیات المؤتمر الرابع لحزب 1982علام عامالإ
  

  : یلي ما 1979جبهة التحریر الوطني سنة 
تصال وتوصیل ینبغي أن یحمل على ضمان وحدة الفكر اإن الإعلام من حیث هو عملیة "

ذ یسعى إلى تحقیق مستوى أعلى من الترابط  ٕ بین الجماهیر الشعبیة والقیادة السیاسیة وا
  1والتفاعل بین القمة والقاعدة 

ملاحظات فإن قیمة الرسمي تفوق قیمة الحالیة والجدة والآنیة طبقا لما سبق من : الرسمیة*
لم یكن رسمیا، وتكاد تكون  هذه القیمة الأساسیة نظیر  آني أو حالي ما اهو ولیس هناك م
   2القیم الأخرى

سبق وأن أكدنا أن الإعلام الجزائري في هذه المرحلة یعاني التبعیة ذات : مصادر الأخبار-5
سلطة السیاسیة بالداخل وتبعیته لوكالات الصحافة الدولیة البرقیة والفیلمیة الوجهین تبعیته  لل

نص صراحة على أن  1986فعلى المستوى الوطني فإن نصوص المیثاق الوطني لعام 
حزب جبهة التحریر الوطني هو الأداة الموجهة للدولة والقائدة الشعب حیث جاء في المیثاق 

عیة لقیادة الشعب وتنظیمه من أجل تجسید أهداف الثورة ، ئ الحزب هو القوة الطلا" الوطني 
، وبهذه التظیم والتوجیه والتخطیط والتنشیط والرقابة وهو دلیلها وأدائها في مجال القیادة و

الصفة یعمل دوما على تعمیق إیدیولوجیة قي نطاق التوجهات المحددة في هذا المیثاق كذلك 
 میة لالاعإأن وظیفة مدیر في أیة مؤسسة  1982لعام  علاممن قانون الإ6نصت المادة 

یمكن أن توكل إلا إلى شخصیة مناضلة ومنخرطة في حزب جبهة التحریر وعلیه فإن 
  : المصدر على المستوى الداخلي كانت على الشكل الآتي حسب الترتیب
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تمثــــل الرئاســــة مصــــدرا ثابتــــا للأخبــــار مــــن خــــلال التغطیــــة المباشــــرة والیومیــــة ،  :الرئاســــة-
ــــة الأســــبوعیة لاض بغــــ ــــب التغطی ــــى جان ــــة إل ــــس الــــوزراءالنظــــر عــــن الأهمی   جتماعــــات مجل
مـــــن خـــــلال تغطیـــــة المـــــداولات وعـــــرض مقتطفـــــات منهـــــا  :المجلـــــس الـــــوطني الشـــــعبي  -

  بعد تمریرها على مقص الرقابة  
ویرى  البعض أن الأمانة مصدر للفیلم ولیس لجمع الأخبار، إذ  :لحزب الأمانة الدائمة ل- 

  یأتي نشاطها مكتوبا إلى التلفزیون 
   1ء وتغطیة نشاطاتهم امن خلال التنقل مع الوزر  :الوزارات- 
  وفود المطارات من خلال زیارة الوفود الأجنبیة -

العاصمة وعلى المستوى الخارجي المحطات الجهویة بالنسبة للأخبار المحلیة خارج محیط 
یتوفر على مراسلین بالخارج سوى فرنسا وآخر  لا 2003فإن التلفزیون الجزائري إلى سنة 

على المؤسسة إلى إرسال مراسلین بالقطعة بفلسطین ویضطر القائمون على المؤسسة 
ؤتمرات  وبعثات ترافق رئیس الجمهوریة أو رئیس الحكومة في خرجاتهم إلى الخارج خلال الم

    الدولیة الهامة
هو تاریخ تحلیل لعینة من نشرات الأخبار في هذه  2003ولنا حدیث عن الموضوع في عام 

المؤسسة، إذن فالتلفزیون الجزائري خلال السبعینات والثمانینات كان یعتمد في الحصول 
لجزائریة التي ووكالة الأنباء ا AFPلات البرقیة المعروفة مثل اعلى الأخبار الدولیة من الوك

 Vis عتماد قائم على الوكالات الفیلمیة مثللها مكاتب بالخارج، أما مجال الصورة فكل الا
Nenis  IT N Eurovision   بالإضافة إلىArabsat Intervision   من وما یترتب عن ذلك

تبعیة في مجال الصور خاصة فیما یتعلق بالموضوعات ذات الأهمیة بالنسبة للجزائر 
   .الشرف الأوسط والحرب الأهلیة في البرلمان كقضیة 

  : خلاصة 
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من خلال هذا الكم الأدبي للتلفزیون، الذي بات القرن الثامن بحیث تقول ماري 
فلابد من أن تكون له مبادئ وقواعد "  فتراضیااجعلنا التلفزیون نعیش واقعا " لوین 

قتصادیة، لاا جتماعیة واتحكمه وتنظمه قصد تحقیق أهداف منها سیاسیة و 
حترام خصوصیة الأفراد في كل وقت، التبریر الوحید اویحتاج معدو البرامج  إلى 

لعرض الحیاة الخاصة بشخص ما على المستوى الجماهیري العام یتركز في وجود 
مصلحة عامة أوسع، تقلیدیا، في القانون الإنجلیزي لم یكن هناك حق في 

ثیر من القضایا التي قد كسبها أفراد الخصوصیة، ومع ذلك قد حفلت المحاكم بالك
  . مشهورون حول قضایا الخصوصیة 

التعرف على موضوع قانون التألیف والنشر  بیتطل كما أن العمل في التلفزیون
  .إعداد البرنامج التلفیزیوني یعني جمع الأفكار والأفراد والمبدعین وأعمالهم معا

ل جدید لإدارة الإعلام الجدید، إن النظرة الإعلامیة الجدیدة تستوجب تأهیل جی
میة متاحا لكل الباحثین غن المستقبل العربي یكون مركز البحوث الإعلابحیث 

  . للإعلام في الثقافة ولیس في الدعایة
ن أي مشروع عربي لابد أن یرتبط أكذلك في الحوار العقلاني ولیس في المجاملة، 

لقضیة الرقابة وحسب كل دولة  بالنسبةن أ ستقلالیة تكنولوجیة وثقافیة والملاحظاب
عربیة وفي ظل القنوات العالمیة بدا للمشاهد العربي مدى الفجوة بین إعلامه 

  .المحلي والإعلام الأجنبي
وحصلت هزة واضحة یمكن القول أن هناك أزمة ثقة باتت واضحة بین الإعلام 

في مشروع العربي في بعض الدول العربیة والمشاهدین أي لایوجد هناك أمل 
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إعلامي عربي موحد قبل أن یتم توحید الأرضیة الصالحة لهذا المشروع وربما 
  یخدم الفضائیات العربیة في أداء دورها الإعلامي

  
   
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

  الثاني الفصل
  ةــــــیـــــمـــنــة التـــــــماهی
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  ماهیة التنمیة: نيثاالفصل ال
  تمهید
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  ماهیة التنمیة: الثانيالفصل 
   تمهید

بمرحلة تغییرات سریعة وعمیقة، ولعلى  الأخیرةالعالم یمر في السنوات  أنمما لا شك فیه 
التنمیة تعتبر من ابرز القضایا التي یهتم بها الساسة والقادة في مختلف الدول حیث وضعت 

 الإیدیولوجیةالحكومات لنفسها خططا وبرامج تنمویة تتفق وفلسفتها الاجتماعیة واتجاهاتها 
  .مستوى المعیشةوثقافتها الوطنیة، من اجل القضاء على التخلف والرفع من 

بكل ما یتضمنه  بأسرهجوانب التنمیة الشاملة تتعدد وتتسع لتشمل النظام المجتمعي  أنوبما 
فان مسؤولیة ... من نظم فرعیة مثل الجانب السیاسي والاجتماعي والاقتصادي والثقافي

والسمات  الإمكانیاتتملك من  أنهامجتمع كبیرة جدا خصوصا  أيفي  الإعلام أجهزة
ما یجعلها تؤثر في محیطها بفعالیة واضحة وعلیه یتم التطرق من خلال هدا  الیبوالأس

ومعوقاتها وعلاقة التنمیة  الأخیرةوخصائص هده  وأنواعهاتطور مفهوم التنمیة  إلىالفصل 
  .خاصة في الجزائر بالإعلام
  تطور مفهوم التنمیة: الأولالمبحث 
  مفهوم التنمیة: الأولالمطلب 

على عملیة  أطلقالمفاهیم في القرن الواحد والعشرین حیث  أهمیعد مفهوم التنمیة من 
ویشیر هدا المفهوم " بعملیة التنمیة"تأسیس النظم اقتصادیة وسیاسیة متماسكة فیما یسمى 

فریقیا أسیافي  ارو ربامن القرن الماضي في  اتالتحول بعد الاستقلال في الستین إلى ٕ  وا
  .یةاللاتین وأمریكا
ومستویاته وتشابكه مع العدید من المفاهیم  أبعادهمفهوم التنمیة في تعدد  أهمیةوتبرز 
مند الحرب  أساسیةمثل التخطیط والتقدم والنمو، وقد ظهر مفهوم التنمیة بصورة  الأخرى

العالمیة الثانیة، حیث لم یستعمل هدا المفهوم مند ظهوره في عصر المفكر الاقتصادي 
من القرن الثامن عشر  الأخیرفي الربع  الرأسمالیة أبوسمیث الذي یعتبر  البریطاني ادم

المصطلحان الشائعان في  أنعلى سبیل الاستثناء حیث  إذوحتى الحرب العالمیة الثانیة، 
هذه الفترة للدلالة على حدوث التطور في المجتمع هما التقدم الاقتصادي والتقدم المادي في 

في التنظیم السیاسي  وأساسياستخدام مصطلح الثورة التي تعني حدوث تغییر سریع وعنیف 
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والنظام وعلاقات السلطة والطبقات الاجتماعیة ونظام الحكم في الملكیة الاقتصادیة 
  1.الاجتماعي

مجموعة  إحداثعلى عملیة وقد برز مفهوم التنمیة بدایة علم الاقتصاد حیث استخدم للدلالة 
القدرة على التطور الذاتي المستمر  إكسابهمن التغییرات الجذریة في مجتمع معین بهدف 

المجتمع على ، بمعنى زیادة قدرة أفرادهبمعدل یضمن التحسن المتزاید  في نوعیة الحیاة لكل 
بالصورة التي تكفل زیادة درجات  لأعضائهوللحاجات المتزایدة  الأساسیةالاستجابة للحاجات 

تلك الحاجات عن طریق الترشید المستمر لاستغلال الموارد الاقتصادیة المتاحة  إشباع
  2وحسن توزیع عائد ذلك الاستغلال

حقل السیاسة منذ ستینیات القرن العشرین حیث ظهر كحقل  إلىثم انتقل مفهوم التنمیة 
 بأنها" تجاه الدیمقراطیة، وتعرف التنمیة السیاسیة  الأوروبیةالبلدان الغیر منفرد یهتم بتطویر 

، ویقصد "مستوى الدول الصناعیة إلىعملیة تغییر اجتماعي متعدد الجوانب غایته الوصول 
تحقق النمو  الأوروبیةعددیة على شاكلة النظم نظم ت إیجادبمستوى الدول الصناعیة 

الاقتصادي والمشاركة الانتخابیة والمنافسة السیاسیة، وترسیخ مفاهیم الوطنیة والسیادة والولاء 
  للدول القومیة

هناك التنمیة الثقافیة التي  فأصبحمن الحقول المعرفیة  دوتطور مفهوم التنمیة لیرتبط بالعدی
، وكذلك التنمیة الاجتماعیة التي الإنسانقافة في المجتمع وترقیة رفع مستوى الث إلىتسعى 
، وكذلك المختلفة والمؤسسات الاجتماعیة الأفرادتطویر التفاعلات المجتمعیة بین  إلىتهدف 

  .أوضاعهدعم قدرات الفرد وقیاس مستوى معیشته وتحسین  إلىالتنمیة البشریة التي تهدف 
وموارد الدولة ونفقاتها  بالأرقامنماء الاقتصادي المحدد عنیة بالإولم تعد التنمیة تلك المهمة الم

ذلك مما هو معروف   إلىالمحلي والدین الخارجي وما  الإجماليومتوسط دخل الفرد والناتج 
 الأوجهفي المفهوم التقلیدي للتنمیة، بل تطور هذا المفهوم لیعني قیام نظام متكامل متعدد 

والتوزیع العادل للثروة  الإنسان، وتحسین مستوى الإنسانیةالبشریة والمساهمة  أعضاءمحوره 
قصوى  أولویة، وتوزیع خیاراته، وتعطي التنمیة بهذا المفهوم الإنسانورفع مستوى قدرات 

                                       
21، ص2010، ، دار الشروق، للنشر والتوزیع، الاردن، عمان1، طمدخل إلى علم التنمیة :ة وعلي صالحجمال حلاو   1  
.21المرجع نفسه، ص   2  
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دماجالفقر،  لإزالة ٕ الشعوب في  قفي عملیة التنمیة، والاعتماد على الذات وح المرأة وا
قضیة  أولىالمجتمع الدولي  أنثرواتها الطبیعیة، ولهذا نلاحظ سیطرتها على مواردها و 

المتحدة  وخاصة  الأممقصوى من خلال ما نصت علیه مواثیق منضمة  أهمیةالتنمیة 
دیسمبر  4المتحدة في  للأممالجمعیة العامة  أصدرتهالذي '  الحق في التنمیة إعلان'

قابل للتصرف، ویحق غیر  سانالإنحیث یعتبر الحق في التنمیة هو من حقوق   1986
تساهم وتشارك بشكل كامل في تحقیق التنمیة  أنبموجبه لكل فرد ولجمیع الشعوب 

 الأعمالتاما، كما یشمل الحق في التنمیة  أعمالاالاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة 
لشعوب الكامل لحق الشعوب في تقریر مصیرها غیر القابل للتصرف والذي تمارس فیه ا

حقها في السیادة التامة على جمیع ما یتوفر لدیها من ثروات وموارد طبیعیة وكذلك الحق في 
  .الحیاة

  : عرف مصطلح التنمیة العدید من التعریفات والمفاهیم نذكر منها: تعریف التنمیة-1
وفي المال تعني  ،آخرموضع  إلىارتفاع الشيء من موضع  أيالتنمیة لغة من النمو : لغة

  1زاد وكثر
بمعنى یوسع،  to developمن الفعل  developementوفي اللغة الانجلیزیة یأتي مصطلح 

  الخ.....یوضح، یظهر، یكشف عن ینمي، یبسط تدریجیا ، یكسب تدریجیا، ینجح، ینشئ
الازدیاد  أوالنشوء  أو تماءنالا أوالتطویر  أوفاصطلاح التنمیة تعني لغویا التوسیع 

  2التدریجي
 أفضل بكلحال  إلىالانتقال المقصود من حال  إلىصطلاحا فیشیر في ابسط معانیه ا أما

  3مقاییس خلال فترة زمنیة معینة یحددها المجتمع
العفوي دون تدخل  أوالطبیعي  أوالتقدم التلقائي  إلىفهي  تختلف عن النمو الذي یشیر 

ي ومستمر، وزیادة في الكم هو عملیة نضج تلقائ الأخیر أن إذالمجتمع،  أومتعمد من الفرد 
 إلىالبشریة وتحتاج  للإرادةوالنوع في سلسلة من المراحل الطبیعیة، في حین تخضع التنمیة 

التقدم، وتختلف عن التغییر  إلىتخرج المجتمع من الركود  إنسانیةدفعة قویة وتحركها قدرات 
                                       

.32، ص 2003دار الفجر للنشر والتوزیع، القاهرة،  الإعلام والتنمیة الشاملة،: منیر حجاب - 1  
12، 11، الإسكندریة، المكتب العربي الحدیث، ص الإسلام والتنمیة: عبد الرحمان العیسوي-  2  
.10، ص2004، 2طیبة، ط، القاهرة، دار التنمیة والدولة: سعد طه علام - 3  
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یحدث  إذتقاء في المجتمع، كما في الحروب مثلا، ر التقدم والا إلىالذي لا یؤدي بالضرورة 
   1الأسوأتغییر نحو 

  :منها وعرف مصطلح التنمیة العدید من التعریفات والمفاهیم
المشتركة الحكومیة والشعبیة  الأنشطةالتنمیة في محصلة الجهود العلمیة المستخدمة لتنظیم "

لمواجهة الحاجات  إیجادهامكن التي ی أوفي مختلف المستویات لتعبئة الموارد الموجودة 
  "الضروریة وفقا لخطة مرسومة وفي ضوء السیاسة العامة للمجتمع

، ومن نمط أفضلمستوى  أوحالة  إلىمستوى  أوالتنمیة تعني نقل المجتمعات من حالة "
نمط متقدم كما ونوعا، وتعد حلا لا بدیل عنه في مواجهة المتطلبات الوطنیة في  إلىتقلیدي 
 أنماطفي كل  أساسیا اتعني التنمیة من الناحیة الحضاریة تغییر " والخدمات و نتاجالإمیدان 

الحیاة السائدة، ویعتبر هذا تغییر نوعي وكمي في صور العلاقات الاجتماعیة في كافة 
الاجتماعیة، الاقتصادیة، السیاسیة، والثقافیة (مجالات النشاط البشري في المجتمع 

عملیة تغییر مقصود بحق النظام الاجتماعي "  بأنهاالتنمیة  جرزرو ولهذا یعرف ) ،والإداریة
  2"والاقتصادي الذي تحتاجه الدولة

التنمیة كمفهوم نظري وتطبیق عملي یظهر على مسرح الفكر العالمي  بوصفه  بدأتلقد 
تبني  إلىل النامیة مواجهة عوامل التخلف وسعي و كوسیلة من خلالها تستطیع الد أو إدارة

بعض خصائص وسمات المجتمعات المتقدمة، وعلى الرغم من شیوع المصطلح والاهتمام به 
فان مفهومه لا یزال محاطا بالالتباس لتعدد وتباین الاتجاهات النظریة الخاصة به، حیث 

ركز على الجانب  آخراهتم بعض العلماء بالتنمیة بناء على البعد الاقتصادي وفریق 
  .اللغوي أون اعتمد في تحلیلاته لهذا المفهوم على البعد الثقافي الاجتماعي وهناك م

وهناك العدید من التعریفات للتنمیة والتي تختلف باختلاف سیاقها التاریخي وكذلك بالتوجه 
  :للباحثین والمفكرین، ومن هذه التعاریف الإیدیولوجي

ن بها توحید جهود العملیات التي یمك بأنها"التنمیة  1956المتحدة عام  الأممعرفت 
الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في المجتمعات  الأحوالالمواطنین والحكومة لتحسین 

                                       
، ص 2006، دار مجد، بیروت، )مفاهیم، عطاءات، معوقات، أسالیب(التنمیة في الفكر الإسلاميإبراهیم حسین العسل،  

23،24. 1  
.33، 32محمد منیر حجاب، مرجع سبق ذكره، ص   2  
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قدر  بأكبروالمساهمة في تقدمها  الأمةالمحلیة، ولمساعدتها على الاندماج في حیاة 
  "مستطاع

" بأنهاحیث عرفت التنمیة " الحق في التنمیة" إعلانضمن  آخرتعریفا  1986وأقرت عام 
تحقیق  إلىاقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وسیاسیة تهدف  أبعاددور عملیة متكاملة ذات 

حقوق  أعمال، والتي یمكن عن طریقها الأفرادالتحسن المتواصل لرفاهیة كل السكان وكل 
  1"الأساسیةوحریاته  الإنسان

والطاقة الكامنة في  نیاتالإمكاانبثاق ونمو كل " التنمیة إبراهیمكما یعرف الدكتور سعد الدین 
         جماعة  أوكیان معین بشكل كامل وشامل ومتوازن، سواء كان هذا الكیان هو فرد 

هدف معنوي لعملیة " ، والتنمیة من وجهة نظر بعض المفكرین هي عبارة"مجتمع أو
در بق الأفرادوتوجیه الطاقات البشریة للمجتمع عن طریق تزوید  إعداددینامیكیة تتجسد في 

والمشاركة في النشاط  والإسكانمن الخدمات الاجتماعیة والعامة كالتعلیم والصحة 
والتنمیة بمفهومها الواسع .المنشودة الأهدافالاجتماعي والاقتصادي المبذول وذلك لتحقیق 

المجتمع القدرة  إكسابمجموعة من التغییرات المخططة المستهدفة  إحداثعملیة "تعبر عن 
، أفرادهذاتي المستمر بمعدل یضمن التحسن المتزاید في نوعیة الحیاة لكل على الاكتساب ال

عن طریق  للأفراد الأساسیةبمعنى زیادة قدرات المجتمع الذاتیة على الاستجابة للحاجات 
لموارد المجتمع المتاحة، ومشاركة الجهود الشعبیة بجانب الحكومة  الأفضلالاستثمار 

  2"سن توزیع عوائدهالتحقیق هدف تلك الاستثمارات وح
والخدمات شاملة ومتكاملة مرتبطة بحركة المجتمع،  الإنتاجوتعني التنمیة زیادة محسومة في 

  3والإدارةالتكنولوجیا والتنظیم  الحدیثة فيالعلمیة  الأسالیبتأثرا مستخدمة  أوتأثیرا 

                                       
جامعة ) غیر منشورة( ، مذكرة ماجستیریادور النیباد في تفعیل الحكم الراشد والتنمیة المستدامة في إفریقأمینة فلاح،  -1

   .62، ص 2011قسنطینة، 
، الإسكندریة، المكتب الجامعي الحدیث، ، التنمیة الاجتماعیة من الحداثة إلى العولمةطلعت مصطفى السروحي- 2

   50، 49، ص 2009
.23، ص 2012، 1ط ، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة،الإعلام والتنمیةعبد الرزاق محمد الدلیمي،   3  
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لة  و التنمیة تتطلب وجود توازن بین الد أنتعریفات یمكن القول  سبق من خلال ماومن 
في ظل  تحویل  أخرىمن ناحیة  الأفرادوالمجتمع من ناحیة تحقیق العدالة والمساواة بین 

  .مطالب تتكفل الدولة بتلبیتها إلىللمجتمع  الأساسیةالحاجات 
ن لقد نال تعریف التنمیة اهتمام الكثیر من علماء الاقتصاد والاجتماع والسیاسة والسكا

من الناحیة الشمولیة خاصة بعد التطورات والتغییرات التي تعرض  الآن إلیهینظر  وأصبح
التطورات والتغییرات التي تعرض المجتمع الدولي  لها المجتمع الدولي، وان التركیز على بعد

جانب واحد من جوانب التنمیة لا یفید المجتمع بالمعنى الشامل  أووان التركیز على بعد 
  :عبارة عن بأنهالمتحدة بتحلیل مفهوم التنمیة  الأمماهتمت هیئة  الأساس وعلى هذا

والسلطات العامة  الأهاليمجموعة الوسائل والطرق التي تستخدم من اجل توحید جهود "
  1بهدف تحسین المستوى الاقتصادي والاجتماعي والثقافي في المجتمعات القومیة والمحلیة

  المفاهیم المشابهة للتنمیة
التنمیة والنمو استخدما كمرادفین لبعضهما وخاصة في  امصطلح أن :التنمیة والنمو- 

 الإجماليمعدل زیادة في الناتج القومي  إلىفكلاهما یشیر  الأولىالاقتصادیة  الأدبیات
فیما بینها، فالنمو الاقتصادي  أساسیةالحقیقي خلال فترة زمنیة طویلة، ولكن هناك فروقات 

لفترة طویلة من الزمن دون حدوث  الإجماليالمضطرة في الناتج القومي  الزیادة إلىیشیر 
تغییرات مهمة وملموسة للجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، بینما تعني التنمیة 

حصول تغییرات هیكلیة مهمة وواسعة  الإجمالينمو الناتج القومي  إلى إضافةالاقتصادیة 
  2في مختلف المجالات

فالتنمیة الاقتصادیة تنطوي لیس فقط على تغییرات اقتصادیة معینة بل تتضمن كذلك 
والتنظیمیة فهي تتضمن زیادات في الدخل تغییرات هامة في المجالات الاجتماعیة والهیكلیة 

                                       
.39، 38، ص 2004، دار الوفاء الإسكندریة، 1،طالتلفزیون والتنمیة: عبده ابراهیم الدسوقي - 1  
، دار وائل للنشر، عمان ، الأردن، 1ط ،)نظریات وسیاسات وموضوعات(التنمیة الاقتصادیة : مدحت القریشي - 2

   124، ص2007
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وكذلك في نصیب الفرد منه، وهذا التحسن في الدخل یساعد على زیادة القومي الحقیقي 
  1والتقدم التكنولوجي للمجتمع  الرأسمالياكم الادخار مما یدعم التر 

المفاهیم شمولیة ویرتبط بفكرة التقدم ویتضمن التغیر والتطور  أكثرویعتبر مفهوم التنمیة من 
تنمیة والنمو ال، ویشكل النمو الاقتصادي عمودها الفقري فكل من أخرىحالة  إلىمن حالة 

        اقتصادیا  أكانما هو قائم سواء ل، فالتنمیة عملیة تغیر نوعي الآخریشترط احدهما 
  2ثقافیا، بینما النمو حالة تغییر كمي أواجتماعیا  أو

زیادة  أيفان التنمیة عملیة ذاتیة وداخلیة مرتبطة بما تفعله البلدان لدفع العملیة التنمویة، 
ومتوسط دخل  الإجماليمعدل النمو الاقتصادي، فینعكس ذلك على زیادة الناتج القومي 

السیاسیة والاجتماعیة  الأوجه إلى إضافةوالتوزیع والاستهلاك،  الإنتاج، وعملیات الأفراد
  .عملیة التنمیة وتكاملها إلىوالثقافیة التي ترتبط  بشمولیة النظرة 

  هیكس ویفرق بعض الاقتصادیین بین النمو والتنمیة في جوانب عدیدة حیث تؤكد السیدة
البلدان المتقدمة، كما یفرق  إلىالبلدان النامیة والنمو یشیر  إلىبان التنمیة تشیر 

(s’chepeter) ن التنمیة هي تغیر غیر مستمر وفجائي في الحالة أبین الاثنین بالقول ب
الطویل، والذي یحدث من خلال  الأمدالمستقرة، بینما النمو هو تغیر تدریجي ومستقر على 

بان التنمیة  Bonneالبروفیسور لسكان، ویؤكد الزیادة العامة في معدل الادخار وفي ا
الاقتصادیة تتطلب وتتضمن نوعا من التوجیه والتنظیم والقیادة لتولید قوى التوسع والمحافظة 

تغییر  إلىعلیها ، وعلیه فان عملیة التنمیة الاقتصادیة هي عملیة مقصودة ومخططة تهدف 
المجتمع، ولهذا فان  لأفرادالحیاة الكریمة  المختلفة لتوفیر بإبعادهالبنیان الهیكلي للمجتمع 
تعني النمو زائد التغییر وان التنمیة لیست ظاهرة اقتصادیة  أنها إذالتنمیة اشمل من النمو 

  3أیضامحتوى اجتماعیا  أیضابلي هي تتضمن 
 أصبحلقد كان جوهر التنمیة بعد الحرب العالمیة الثانیة یتمثل في النمو السریع للدخل حیث 

 الإنتاجقدرة المجتمع على زیادة  یأخذ لأنهمؤشر الدخل یستخدم بكثرة للتعبیر عن التنمیة، 
                                       

مؤسسة شباب  )مفهومها، نظریاتها، سیاساتها(التنمیة الاقتصادیة محمد علي اللیثي، : محمد عبد العزیز عجمیدة - 1
   .8الجامعة، مصر ، ص

.21، ص 2007، دار الشروق للنشر والتوزیع، الأردن، إشكالیة التنمیة في الوطن العربي: سهیر حامد  2  
.125مدحت القریشي، مرجع سابق، ص   3  
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بمعدلات تفوق معدلات عالیة نسبیا في الناتج القومي، بقیت ظاهرة التخلف الاقتصادي 
ن النمو السریع الذي یحصل أكما  1والاجتماعي متمثلة في البطالة والفقر وسوء توزیع الدخل

لبلدان النامیة لم یساعد على تحسین وضعها في النظام الاقتصادي العالمي، في بعض ا
استطاعت بلدان نامیة لم تشهد سوى معدلات متوسطة في النمو في  أخرىومن ناحیة 

  .الأساسیةالحاجات  بإشباعة صلتحقق تقدما لا باس به في عدد من المجالات المت أوالدخل 
في الخطاب الاقتصادي على مستوى نفسه میة البشریة فرض مصطلح التن :التنمیة البشریة-

المتحدة  للأمم الإنمائيوخاصة منذ تسعینات القرن الماضي، كما لعب البرنامج  بأسرهالعالم 
وتقاریره السنویة عن التنمیة البشریة دورا بارزا في نشر وترسیخ هذا المصطلح، فمصطلح 

تعتبر التنمیة البشریة حیث وغایة التنمیة،  أداةهو  الإنسان أن على التنمیة البشریة یؤكد
عملیة تنمیة وتوسیع  إلاالنمو الاقتصادي وسیلة لضمان الرفاه للسكان، وما التنمیة البشریة 

تنمیة الناس  أنها أيباعتبار جوهر عملیة التنمیة ذاتها  الإنسان أمامالخیارات المتاحة 
  .بالناس وللناس

ا معند 1990خاصا بمصطلح التنمیة البشریة منذ عام  المتحدة اهتماما الأمم أولتلقد 
عملیة " للتنمیة البشریة حیث یمكن تعریف التنمیة البشریة بانها  الأولالتقریر  أصدرت

  2"توسیع القدرات البشریة والانتفاع بها
جانب تكوین القدرات من خلال : ونلاحظ في هذا الصدد بان التنمیة البشریة لها جانبان هما

الجانب الثاني فیعني الاستفادة الكاملة  أمامار في التعلیم والصحة والتغذیة والتدریب، الاستث
والتمتع  الإنتاجاستخدام القدرات البشریة في زیادة  أيمن هذه القدرات فیما ینفع الناس 

هو  الإنسانبالفراغ، والمشاركة في الشؤون السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة، ومن هنا فان 
واحد من الخیارات  إلامحور عملیة التنمیة ، فهو وسیلتها وهدفها ولهذا فان الدخل لیس 

والزیادة السنویة في الناتج القومي شرط ضروري للتنمیة البشریة ولكنة لیس شرطا كافیا، 
  .تخدم عملیة التنمیة ما یطلبه الناس أنومن المهم 

                                       
126مدحت القریشي، مرجع سابق ، ص   1  
، دار الجامعیة للطبع ونشر والتوزیع، مصر، اتجاهات حدیثة في التنمیة: عبد القادر محمد عبد القادر عطیة  2

   49،ص 1999
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التنمیة هي توسیع  أنالبشریة ینص على  حول التنمیة 1990المتحدة سنة  الأممفتقریر 
  :هذه الخیارات أهمالخیارات المتاحة للناس وهي بلا حدود وتتغیر بمرور الوقت ومن 

 العیش حیاة طویلة وصحیة -
  الحصول على معارف -
  الحصول على الموارد الضروریة لتوفیر مستوى المعیشة المناسب  -

طور یتعلق بشؤون البشر العاملین في المنظمة بما كل ما ی بأنهاكما تعرف التنمیة البشریة 
ستراتیجیتها على المدى البعید أهدافمن كفاءتهم ویحقق  ٕ مفهوم التنمیة  أن.المنظمة وا

وهي عملیة  ،والدینامیات الأوضاعو البشریة هو مفهوم مركب من جملة من المعطیات 
جل الوصول أتحدث نتیجة لتفاعل مجموعة من العوامل والمدخلات المتعددة والمتنوعة من 

وفي سیاقه المجتمعي، وهي حركة  الإنسانوتشكیلات متنوعة في حیاة  تأثیراتتحقیق  إلى
هدفا في حد ذاته  الإنسان إلىزمانا وعبر المكان والبیئة، فهي تنظر  الأجیالعبر  ةمتصل
  .السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة أبعادهء بحاجیاته في النضج والنمو بكل للوفا

ونلاحظ على تطور مفهوم التنمیة البشریة هو الاهتمام بانعكاسات التنمیة المادیة على حیاة 
 أن، علما الأفرادالناس، من حیث تطور الخدمات الصحیة والتعلیمیة وكل ما یتعلق برفاهیة 

رفاهیة والنتائج الملموسة  تنتج عن تطور مشاریع التنمیة الاقتصادیة التي لا تخلو من هذه ال
المال  إهداروالمالي، وكثیرا ما كانت نتائج التنمیة محدودة بسبب  الإداريممارسات الفساد 

یة فالسلوك الفاسد یكاد یكون ملازم مالعام، وعدم انجاز المشاریع وفق معاییر الجودة العال
الخاصة في ظل منظومة قانونیة واجتماعیة مشجعة على السلوكات  الأموالة استثمار لعملی

  .الفاسدة
  :التنمیة السیاسیة-
 أخرى أبعادیتضمن  أضحىمفهوم التنمیة لم یعد مقتصرا على البعد الاقتصادي فقط بل  أن

 أنواععملیة تغییر شاملة تستهدف القضاء على كل  أنها أيوثقافیة،  اجتماعیة وسیاسیة
الاجتماعي وذلك بتحسین المستوى المعیشي للمواطنین والقضاء على و التخلف الاقتصادي 

  .التخلف
التنمیة الشاملة، حیث  أبعادمن  أساسیاا بعدوتعتبر التنمیة السیاسیة من المفاهیم الحدیثة و 

على  مشكلاتهم بوضوح وقدراتهم إدراكتنمیة قدرات الجماهیر على :" یعرفها بعض الباحثون 
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تنظیم الحیاة  أوالمتاحة لمواجهة هذه المشكلات بشكل علمي وواقعي،  الإمكانیاتتعبئة كل 
الدولة، وتطویر النظم السیاسیة والممارسة  إطارالوظائف السیاسیة في  أراءالسیاسیة ومتابعة 
 وتلبیة مطلبه الإنسانلكرامة  إدراجا وأكثردیمقراطیة في التعامل  أكثرالسیاسیة لتصبح 
 1المجتمع أبناءبین السیاسیة وتحقیق المساواة 

الزیادة في مستوى التمایز البنیوي والتخصص الوظیفي في ' بأنها غریتي الموندویعرفها 
النظام السیاسي والذي یمكنه من الاستجابة لمختلف الحاجیات الاجتماعیة والاقتصادیة 

  .للمجتمع
مثل  الأخرىمفهوم التنمیة السیاسیة یختلف عن بقیة المفاهیم  أن  غتونننهصموئیل ویرى 

ند فهي من جهة المجتمع تقلیدي من الناحیة هالتحدیث والتصنیع ویضرب مثال بال
الاقتصادیة والاجتماعیة، ومن جهة ثانیة بلد متطور من الناحیة السیاسیة باعتبارها اكبر بلد 

بمقتضاها یزداد ترشید السلطة میة العلمیة التي دیمقراطي في العالم، ویقصد هننغتون بالتن
والمؤسسات السیاسیة، وزیادة المشاركة السیاسیة وترشید السلطة  والأبنیةوالتباین في الهیاكل 

سلطة سیاسیة موحدة  وذات  إلىعائلیة وراثیة  أودینیة  أسسالسلطة القائمة على  بإحلال
السیاسیة فصل المجال السیاسي عن بقیة  والأبنیةطابع وطني، ویقصد بالتباین في الهیاكل 

المشاركة السیاسیة فیقصد بها ازدیاد انخراط المواطنین في  أما، الأخرىالمجالات المجتمعیة 
  .السیاسي الشأن

فان التنمیة السیاسیة هي مسار عام ذو بعد عالمي یتعلق بكل التغییرات  أخرىومن جهة 
الاجتماعیة،  للأدوارجتماعي وكذا توزیع جدید التي تحدث تحولات على المستوى الا

 الأدوارحضن المجتمعات التقلیدیة باستیراد وبالمقابل فالتحدیث ظاهرة خاصة ظهرت في 
 2الاجتماعیة المنبثقة من المجتمعات الصناعیة

تتضمن التنمیة السیاسیة بناء المؤسسات وتوسیع قاعدة المشاركة السیاسیة وترشید تولي 
جراءبناء النظام السیاسي  أيف تحقیق الاستقرار السیاسي، السلطة بهد ٕ عملیات التحدیث  وا

النظم الدیمقراطیة،  إلىعلیه لیصیر نظاما عصریا متطورا، متحولا بذلك من النظم الشمولیة 
                                       

 ، مركز الدراسات الوحدة العربیة، بیروت،الوحدة الوطنیة ومشكلة الأقلیات في إفریقیا: عبد السلام إبراهیم بغدادي - 1
.28، ص 1993 1  

2Bertand badie,le développement politique, economica edition, 1984, p 95 
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في العملیة السیاسیة بواسطة مزید من المشاركة  أبعادهافالتنمیة السیاسیة تعني في احد 
  .الاجتماعیة المختلفةالتنظیمات 

كثیرا ما یقع الخلط بینه وبین مفاهیم  لأنه أولاالتنمیة السیاسیة مفهوم شدید الغموض  أن
السیاسي والانتقال  والإصلاحقریبة منه مثل التحدیث السیاسي، والانفتاح السیاسي،  أخرى

م سیاسیة یضم مفاهیم فرعیة غامضة بدورها مفاهی لأنهالسیاسي والدیمقراطیة، وثانیا 
یدیولوجیة ٕ خلاقیة وفلسفیة غیر قابلة للقیاس الدقیق والملاحظة العلمیة مثل العدل أو  وا

والمساواة والاستقرار والشرعیة، والسبب الثالث هو تعدد التعاریف التي وضعت للتنمیة 
  .في جزیئاتها وأحیاناتلافها في عمومها خالسیاسیة وا
ى الیوم سیبقى موضوع الدیمقراطیة على انشغالات من القرن الماضي وال الأخیروفي العقد 

  .علماء السیاسة أبحاثالساحة السیاسیة الدولیة وعلى 
  :التنمیة المستدامة- 
بشكل  الأمثلالاستخدام  إلىدور التنمیة التي تسعى  وأهمهاتعرف التنمیة المستدامة  

 بالأجیالالضرر  إلحاقالحالیة دون  الأجیالمنصف للموارد الطبیعیة بحیث تعیش 
الاقتصادیة  في مختلف النواحي الإنسانمشاریع التنمیة التي قام بها  أدتالمستقبلیة، 

من التغییرات والانجازات التي صاحبها  الكثیر إحداث إلىوالاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة 
زاءبالبیئة،  الأضرار ٕ اعات مؤتمرات واجتمهذه المشكلات والمخاطر البیئیة عقدت عدة  وا

دولیة تمخضت عنها عدة اتفاقیات تشمل التنوع الحیوي وقضایا تغییر المناخ وصون 
معالجة قضایا البیئة والتنمیة حفاظا  أهمیة إلىالانتباه  تم لفتو  الغابات ومكافحة التصحر،

 الأجیالالتي تحفظ حقوق ، ومن هنا ظهرت فكرة التنمیة المستدامة الإنسانعلى مستقبل 
  .كافة

من منظور تاریخي وفلسفي، فان رهانات هذا المفهوم وهكذا طرح مفهوم التنمیة المستدامة 
غیر تحقیق الحداثة والعصرنة التي تحمل في طیاتها تراكما وتطورا مادیا،  إلىتذهب 

  .1محدود، وقد تكون له انعكاسات سلبیة على البیئة والموارد الطبیعیة

                                       
128مدحت القریشي، مرجع سبق ذكره، ص   1  
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 " بروتلاند"من قبل رئیسة وزراء النرویج  1983مرة سنة  لأولوطرح مفهوم التنمیة المستدامة 
وبناءا على هذا الموقف تولدت فكرة الاستدامة كمفهوم یعكس الجوانب البیئیة الاقتصادیة 

عدد سكان العالم في تزاید مستمر بینما تتناقص  أنوالاجتماعیة والمفارقة التي نسجلها هي 
توازن بین نمو عدد  إحداثف التنمیة المستدامة هو الموارد الطبیعیة بشكل كبیر، ولهذا فهد

ومنع استنزاف الموارد الطبیعیة وتلوث البیئة وهدر الطاقات، وتعالج التنمیة السكان 
لى إي وسط من الفقر والحرمان یؤدي فالمستدامة مشكلة الفقر المتعلقة بالسكان لان العیش 
نسانیةمیة اقتصادیة استنزاف الموارد وتلوث البیئة وهذا یعني تحقیق تن ٕ وتحقیق العدالة  وا

 إلحاق إلى أدتن تسارع وتیرة التنمیة الاقتصادیة في العالم إ.الاجتماعیة وتوفیر الحمایة 
في الموارد الطبیعیة كتدمیر الغابات وتناقص الثروة البحریة وتوسیع العمران  جمة أضرار

  1الزراعیة انبعاث التلوث قي الهواء مما اثر على الطقس الأراضيعلى حساب 
توازن بین متطلبات  إحداثظهور مفهوم التنمیة المستدامة التي تحاول  إلى أدىوهذا 

موارد الطبیعیة المحدودة والتي هي في تناقص وال التطور، والحداثة إلىوسعیه الدائم  الإنسان
 الأراضيمشاریع التي تضر بالبیئة كاستغلال كثیرا من ال أن إلى الإشارةوتجدر  ،مستمر

 إلىقطع الغابات، وبالرجوع  أوالصید البحري غیر المرخص  أوالزراعیة بغرض البناء  
 أنهو تلبیة احتیاجات الحاضر دون  " 1987تعریف اللجنة العالمیة للتنمیة المستدامة 

  ".المقبلة على تلبیة احتیاجاتها الخاصة الأجیالتدمیر قدرة  إلىتؤدي 
الموارد  إدارة" 1992ریودي جانیرو المتحدة للبیئة والتنمیة في قمة  الأممتعریف مؤتمر  أما

 أنالمقبلة من  الأجیالتحسینها لكي یمكن  أوالاقتصادیة بطریقة تحافظ على الموارد البیئیة، 
هناك اتفاق محدد حول تعریف التنمیة ، ومن هنا ندرك انه لیس "أفضلتعیش حیاة كریمة 

الحكیمة للموارد الطبیعیة  الإدارة"نفس المفهوم وهو  إلىالمستدامة ولكن جمیعها تؤدي 
والبیئیة  الإنمائیةالمتاحة بشكل یكفل الرخاء الاقتصادي والاجتماعي وتحقیق الاحتیاجات 

  "الحالیة والمقبلة للأجیال
  :وم التنمیة المستدامةارتباطات یتضمنها مفه أربعةوهناك 

                                       
.94عبد القادر عطیة ، مرجع سبق ذكره، ص   1  
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الذي یقوم علیه  الأساسوبالتكوین المجتمعي وهو یشكل  بالأرض الإنسانارتباط  :الأول
  .العمل التنموي

هو المنطلق ومبدأ  فالإنسان، الإنسانیةالتنمیة  بمبدأارتباط عملیة التخطیط والتنظیم  :الثاني
  .تحترم أنالمتوفرة یجب  والإمكانیاتتوزیع النمو 

ارتباط التكوین المجتمعي في واقعه الحیاتي وبمختلف عناصره ارتباطا مباشرا : الثالث
  المتنوعة للدراسة واتخاذ القرار وبالباحثین والمخططین بالأجهزة

  1بناء مستقبل بإمكانیاتارتباط حركة الماضي في الواقع الحالي  :الرابع
   :التنمیة المستقلة

بدیلة للتنمیة تنطلق من الاعتماد على  إستراتیجیة إیجادفي برز هذا المفهوم نتیجة للتفكیر 
المتقدمة فرض سیطرتها على البلدان  الرأسمالیةالذات وذلك كرد فعل على محاولة البلدان 

تحقیق تنمیة اقتصادیة مستقلة في كتابه  إلىرائد في الدعوة  Paul Baranالنامیة، ویعتبر 
 أفضلربطها بالسیطرة على الفائض الاقتصادي واستغلاله  إذ) الاقتصاد السیاسي للتنمیة(

استغلال ممكن، وقد تبنى العدید من المفكرین الاقتصادیین هذه الفكرة وحاولوا تطویر 
  2راسماليلاالتحلیل المذكور لتحدید مفهوم التنمیة المستقلة واجمعوا على ربطها بالتطور ال

مع  أفرادهالمجتمع على نفسه وتطویر قدرات ویتمثل مفهوم التنمیة المستقلة في اعتماد 
، وبناء قاعدة علمیة الإنتاجیةلتعبئة الموارد المحلیة، وتصنیع المعدات  الأولویة إعطاء

  3وتكنولوجیة محلیة بكل مقتضیاتها
هذا المفهوم ظهرت بوادره مع بدایة السبعینات عندما كانت الجزائر ترأس  أنوالملاحظ 

 إلى 1973دعت المجموعة في مؤتمرها المنعقد في الجزائر سنة  ذإمجموعة عدم الانحیاز، 
اعتماد نظام اقتصادي عالمي جدید مبني على علاقات تكافؤ بین بلدان الشمال المتطورة 
وبلدان الجنوب السائرة في طریق النمو، وقد جسدت الجزائر هذه السیاسیة من خلال 

للتنمیة من اجل تحقیق استقلال اقتصادي على المدى المتوسط  كأداةاعتمادها على التصنیع 
هذه السیاسة الاقتصادیة  أنوالبعید، والتخلص من التبعیة الاقتصادیة للبلدان المتقدمة، ورغم 

                                       
، ص2005میة، غزة، ، الجامعة الإسلامتطلبات التنمیة المستدامة والمتكاملة من المؤشرات الإحصائیة: نعیم البارود  1  
181القریشي، مرجع سبق ذكره، ص   2  
182المرجع نفسه، ص   3  
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یحدث  أنواجهت العدید من الانتقادات باعتبارها زادت من ارتباط الجزائر بالخارج عوض 
لها معطیات ومستلزمات  فأصبحتقرن الحادي والعشرین التنمیة المستقلة في ال أما.العكس

  :أخرى نذكر منها
ن على الدولة التدخل في شؤون الاقتصاد الوطني مع ضرورة وضع حدود لهذا التدخل أ -

لضمان نجاح التنمیة، وتحقیقها الاستقلال بالاعتماد على الطاقات المحلیة وتشجیع 
ة في المجتمع واستغلال كل ما هو متاح من موارد دینامیكی إیجادالمبادرات الفردیة من اجل 

  .مادیة وبشریة
التنمیة،  أهدافالسیطرة على الفائض الاقتصادي بشكل فاعل وتوجیه استخدامه بما یحقق  -

-2002( الأخیرةولهذا نجد على سبیل المثال انه دار نقاش في الجزائر خلال العشریة 
البترول في السوق  أسعارعن ارتفاع حول استخدام احتیاطي الصرف الناتج  )2012

عوض تركها مجمدة بما یسمح  الأموالاستخدام هذه الدولیة، فهناك من اقترح ضرورة 
دولار دون ) ملیار 200(من مائة ملیار  أكثرللجزائر بزیادة مجالات الاستثمار، فبوجود 

استخدام یعتبر خسارة اقتصادیة حسب بعض الاقتصادیین لان التنمیة تتطلب استخدام كل 
  .بشریة استخداما اقتصادیا یحقق الفائض الاقتصادي أوما هو متاح من موارد مادیة 

ضرورة التوجه نحو الدخل الاعتماد على النفس عند رسم السیاسیات الاقتصادیة بمعنى  -
على المواد الذاتیة للمجتمع وعدم ربط مشاریع التنمیة بمتغیرات  أساسي الاعتماد بشكل

في كون البلدان  الإشكالخارجیة من حیث التمویل والتكنولوجیا والید العاملة المؤهلة، ویبقى 
نجد  أخرىدون الاعتماد على الخارج، ومن جهة النامیة لیست مؤهلة لبناء تنمیة اقتصادیة 

سوق كبیرة كل هذا یجعل  إلىالعولمة حولت العالم  ضوءالراهنة على المعطیات الدولیة  أن
ن ألواقع اسیاسة حمایة من الدول النامیة و  أیةممارسة  أومن الصعب الانغلاق على النفس، 

ن أمنه مفهوما اقتصادیا واقعیا، ذلك  أكثرمفهوم التنمیة المستقلة یعد مفهوما نظریا وسیاسیا 
یة بین الدول جعل التنمیة مفهوما عالمیا شاملا تتدخل فیه علاقات تشابه العلاقات الاقتصاد

  .نامیة أوالتبادل بین مختلف الدول سواء كانت متقدمة 
  وأنواعهاخصائص التنمیة : المطلب الثاني

وعلى ذلك فالتنمیة لها  الأهدافالتنمیة هي التغییر المقصود الموجه والمخطط باتجاه تحقیق 
  :نجملها في العناصر التالي أنخصائصها الواضحة یمكن 
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  :التنمیة عملیة مشتركة وشاملة-
 أحداثتعني  فإنهامتعددة تشمل مجمل قطاعات المجتمع وبالتالي  أبعادالتنمیة ذات  أن

، وتحقیق تغییر المجتمع ككل إلىالتغییر الشامل في المجتمع فهي عملیة شاملة كونها تنظر 
عملیة  فإنهاالنمو في مختلف قطاعاته، وتتعامل مع المجتمع باعتباره نظاما كاملا، وبذلك 

التنمیة تتناول بالتغییر  أن أيواسعة تغطي مجمل فعالیات  ونشاطات وموارد المجتمع، 
حالة تمثل  فإنها، وبالتالي والإداریةوالثقافیة الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة  الأطرجمیع 

مركزیة عامة لمختلف جوانب واطر المجتمع، وذلك لان التنمیة عملیة حضاریة  إستراتیجیة
نمامتداخلة ولا تقتصر على جانب واحد من جوانب المجتمع  ٕ   1تشمل مختلف قطاعاته وا

لان التنمیة هي نمط حیاة ) شمولیة الحضارة أو ةكلی(التساؤل یطرح حول  أنومع العلم 
یسبقها  أنینبغي  الأهداف، وان مباشرة وأهدافاجدید یتضمن قیما واتجاهات ووسائل 

ویصحبها ویعقبها فكر بصیر یخضع من التقلید غیر النافع، وتقویم موضوعي خلاف یضع 
مرنة وهذا تفادیا  یةإستراتیجللمجتمع في نطاق  الأساسیةالبدائل الرشیدة في سیاق القیم 

  2.للمجتمع الأصلیةحضاریة جاهزة لا تتماشى والقیم  أنماطللوقوع في تبني 
راد یستإوقد مرت البلدان النامیة في كل مراحل تنمیتها بتجارب عدیدة كانت في مجملها 

  .ونماذج جاهزة وكانت نتائجها سلبیة على هذه المجتمعات لأنماط
والوسائل وفق  الأهدافمیة عملیة واعیة مدروسة محددة تكون عملیة التن أنوعلیه یجب 

  3هو متاح للمجتمع من موارد استغلال عقلاني زمني مدروس كذلك لاستغلال ما إطار
وترتبط مسالة شمولیة عملیة التنمیة بخاصیة الاستمرار لان التنمیة عملیة مستمرة ومتصلة  

المجتمع، فالتنمیة مرتبطة بانقضاء فترة  كونها ترتبط بعملیات التغییر المطلوب ومواكبتها في
یعرف  واستمرارها، لان المحیط الخارجي زمنیة للحصول على نتائج مما یتطلب دوامها

السیاسیة  أوتغییرات متشبعة وكثیرة ناتجة عن التطورات المختلفة سواء التكنولوجیة والعلمیة 
ة بصفة المرونة حتى تستطیع تتصف عملیة التنمی أنوالاقتصادیة والثقافیة ومن هنا یجب 

  .مواكبة هذه التغیرات ومن ثم تنعكس بصفة ایجابیة على المجتمع
                                       

11، ص1997، دار زهران للنشر والتوزیع، الأردن، عمان، التنمیة الإداریة:قیس المؤمن وآخرون  1  
29جمال حلاوة، مرجع سبق ذكره، ص   2  
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 أنللمواطنین وبما  أفضلالهدف من التنمیة هو تحقیق حیاة  أن :التنمیة عملیة مخططة - 
تلقائي كان لابد من استخدام التخطیط  أودى بشكل عشوائي أیت أنتحقیق ذلك لا یمكن 

  .ظم لتحقیقهاعلمي من كأسلوب
 إلىوالسیاسات وتطویر وتنمیة الطرق والوسائل المؤدیة  الأهدافویتضمن التخطیط وضع 

تنمیة لل كأسلوبلتخطیط ومبادئه وعناصره ا أسلوبتحقیق ذلك، ولا مفر من استخدام 
  1الاقتصاد المتخلف من ركوده  لإخراجالاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة 

والمالیة والمادیة بأكفأ   استخدام موارد بشریة إلىعملیة مخططة كونها تؤدي  إذنفالتنمیة 
نسانیةصورة ممكنة، وبطریقة علمیة  ٕ تستهدف احتیاجات المجتمع، ذلك لان التنمیة عملیة  وا

ة ومستمرة تتطلب وضع مسارات واتجاهات محددة لتحقیقها، وعلى ذلك فان حاجات دمقصو 
فالتنمیة تسعى .تترك لاعتبارات الصدفة والتنفیذ العشوائي أنومتطلبات التنمیة لا یمكن 

رفع مستوى المعیشة، وتستهدف  إلىالنمو والتطور في المجتمع بالصورة التي تقود  لإحداث
تحقیق الرفاهیة في المجتمع، والتنمیة تستهدف استقطاب الموارد المادیة والبشریة المتاحة 

تحقیق  إلىوتوجیهها لتوسیع قاعدة اقتصادیات المجتمع  والحصول على معدلات نمو تقود 
  .المجتمع بما یضمن دعم الاستقرار الاجتماعي والسیاسي فیه أهداف

البلدان النامیة مرت بتجارب عدیدة في مجال التنمیة المخططة ولكن نتائجها  أنیلاحظ وما 
مادیة رغم الاختلافات الموضوعیة بین  إمكانیاتبما تتوفر علیه من كانت محدودة مقارنة 

ن حیث مسارها في وتختلف ظروف البلدان النامیة عن البلدان المتقدمة م.هذه البلدان 
اختصار المراحل، ووضع آلیات وسیاسات تجعلها  إلىتحتاج  بلدان النامیةال أنالتنمیة، ذلك 

  .ترفع من مؤشرات التطور والتقدم
تخطیط فعال  إلىفالفجوة الحضاریة والتاریخیة بین بلدان المتقدمة والبلدان النامیة تحتاج 

اجل ووضع السیاسات والبرامج من  الأهدافیضمن حصر الموارد المادیة والبشریة، ورسم 
تحسین المستوى الاقتصادي والاجتماعي للشعوب النامیة، والتنمیة بهذا المعنى  إلىالوصول 

مبالغ مالیة طائلة كونها تتطلب التوسع المخطط في  إنفاق إلىهي عملیة استثماریة تحتاج 
نتائج ایجابیة على المستوى الاقتصادي مما ینعكس ایجابیا  إلىمختلف القطاعات للوصول 
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والخدمات وزیادة قدرة  الأجورانب الاجتماعي في توفیر مناصب العمل وتوفیر على الج
  .رفع مستوى معیشة المجتمع إلىعلى الاستهلاك مما یؤدي  الأفراد

ذات فعالیة  إداریة أجهزةتحقیق التنمیة یتطلب بالضرورة وجود  أن :إداریةالتنمیة مسؤولیة -
للدولة، فمن  الإداريعلى كفاءة الجهاز  أساسالتحقیقها وعلى ذلك فان عملیة التنمیة تعتمد 

 1تكون لدیك حكومة فعالة أناجل الحكم الجید یجب 
دارة هو التنمیة ساسي للإن الهدف الأأداریة تقع على عاتق الدولة حیث إن التنمیة مسؤولیة أ

دارتها الفرعیة في مختلف القطاعات الاقتصادیة إطریق  وتقوم الدولة بهذه المهمة عن
طار إداریة تستوجب التخطیط العلمي في إوالاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة، فالتنمیة عملیة 

  .هداف المرسومةلى تحقیق الأإمكانیات المتاحة بما یؤدي الإ
ن البیئة الاقتصادیة والسیاسیة شدیدة أدارة التنمیة بالكفاءة والفعالیة حیث إن تتحلى أیجب 

دارة صبحت تشكله العولمة من دینامیكیة على مختلف نواحي الحیاة مما یجبر الإأالتغیر لما 
ثبتت أومحاولة التقلیل من جوانبها السلبیة وقد  تهاالتنمیة على مواكبتها والاستفادة ایجابیا

داریة الناتجة عن المزمنة هي الفجوة الإولى و ن مشكلة التنمیة الأأتجارب دول متعددة كثیرة 
داریة التي یتطلبها التنفیذ والمتابعة الفعالة لخطط التنمیة وبین الفرق الحاصل بین القدرة الإ

ومتابعتها ، ومن هنا ظهرت الحاجة لیها تنفیذ هذه الخطط إجهزة الموكل داریة للأالقدرة الإ
حداث تغییرات حقیقیة اكبة للتنمیة الاقتصادیة لإداریة المو همیة التنمیة الإأكید على ألى التإ

جهزة والوحدات داریین وقوة دوافعهم وعلاقات العمل بین الأنماط سلوك الإأفي اتجاهات و 
سالیبهم في حل المشكلات وتدریبهم على الوسائل الحدیثة في أداریة التي یعملون فیها، و الإ

الفعالة التي تستجیب بمرونة وایجابیة دائمة  جمع المعلومات، واتخاذ القرارات وابتكار الحلول
  2للتغییر والتجدید

داري باستمرار سعیا ن تطور الجهاز الإأجل النهوض بعملیة التنمیة یجب على الدولة أومن 
فراد ووضع الهیاكل التنظیمیة المناسبة لحاجات التنمیة وتبسیط داریة للأوراء رفع القدرة الإ

ٕ نظام العمل و  ثر به وذلك أداري وتتوتحسین بیئة العمل التي تؤثر في الجهاز الإجراءاته، ا
                                       

 1 Francois jubert et autres, la e_ administration_ lever de la reforme de letat, Belgique, 
impremerie snel_ grafics, 2005, p13 
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ولهذا یلعب الجهاز  ل التكالیفأقالتنمیة الاقتصادیة بكفاءة عالیة وبهداف خطط ألتحقیق 
قل أو فشل خطط التنمیة الاقتصادیة بكفاءة عالیة وبأداري الدور الرئیسي في نجاح الإ

و فشل خطط التنمیة، أي الدور الرئیسي في نجاح دار التكالیف، ولهذا یلعب الجهاز الإ
سوار  ساسي لتهیئة الظروف المناسبة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةأداریة شرط فالتنمیة الإ

الزراعي الصناعي، التجاري (و على مستوى القطاع الزراعي أعلى مستوى المؤسسة 
  .و على مستوى الوطنيأ) الخدماتي

داریة التي تمكن الدولة من داري للدولة یرفع مستوى قدراته الإالإوالتطور الشامل للجهاز 
  .دارة التنمیةإالقیام بوظائفها بشكل عام وخاصة الوظائف المرتبطة ب

داري على إلم یتوفر للدولة جهاز  ذن لا یمكننا التكلم عن نجاح برامج وخطط التنمیة ماإ
واللوائح وتدریب  نظمةویر القوانین والأدرجة عالیة من الكفاءة والفعالیة، وذلك من خلال تط

ٕ جهزة الحكومیة وتطویر نظام العمل و للأ التنظیميوالتطویر  العاملین جراءاته ضمن ا
  .ستراتیجیة شاملة وواضحة ومفهومة لدى الجمیعإ

هداف أن التنمیة تعني التغییر الشامل في أطر وبنى المجتمع من خلال أوخلاصة القول 
على مستوى وتحكم مسارات النمو ألى إداء المادي والفكري الأ ومؤشرات ترتفع بمستوى

ساس ومنطلق التنمیة یبنى على أباتجاه الزیادة لتحقیق الرفاهیة في المجتمع وبالتالي فان 
  1داته وهي هدفه أنسان وتنتهي عنده فهي نسان وعلى ذلك فان التنمیة تبدأ بالإالإ

  :كما نذكر مجموعة من الخصائص تتمثل في
نها مستمرة ومتصاعدة تعبر عن احتیاجات إن التنمیة عملیة ولیست حالة وبالتالي فأ -

  .المجتمع وتزایدها
والجماعات في التنمیة عملیة مجتمعیة یجب ان تساهم فیها كل الفئات والقطاعات  -

  .المجتمع
  التنمیة عملیة واعیة ولیست عشوائیة بل محددة الغایات والأهداف -
  دارة للتنمیة تعني الغایات المجتمعیة وتلتزم بتحقیقهاإبموجب التنمیة موجهة  -
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حدى السمات التي تمیز عملیة التنمیة الشاملة عن النمو إیجاد تحولات هیكلیة تمثل إ -
ٕ بناء قاعدة و . الاقتصادي ن تكون أي ألا تعتمد على الخارج ذاتیة نتاجیة إیجاد طاقة ا

  .ي عبر فترات زمنیة طویلةأظم مرتكزات البناء المحلیة تحقیق تزاید منت
خر تزاید متوسط الدخل الحقیقي للفرد آي بتغییر اقتصادي أنتاجیة الفرد إزیادة في متوسط  -

ن یكون التزاید تصاعدیا وهو أتزاید قدرات المجتمع السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة ویجب 
  .غایاتالالوسیلة لبلوغ 

نظام ذلك في طار الاجتماعي السیاسي یتضمن آلیة التغییر وضمانات استمراره ویتمثل الإ -
  1ساس الربط بین الجهد والمكافأةأالحوافز القائم على 

  
  :نواع التنمیةأالمطلب الثالث 

ن المبدأ المركزي أسس هذه التنمیة حسب المقاربة التشاركیة ذلك أتت : التنمیة التشاركیة - 
ن نجاح هذه التنمیة وبین أفي هذه التنمیة هو تقاسم المعرفة وسلطة اتخاذ القرار، وهذا یعني 

  .دارةتوفیر المناخ الدیمقراطي والدور الفاعل للمنضمات المحلیة وحیاد الإ
 ن التنمیة الفلاحیة تستهدفأتعریفا لموریز یؤكد فیه " بلیس"یورد  : التنمیة الفلاحیة -

نتاجیة باستثمار جید للأراضي ساس الرفع من مستوى المحاصیل عن طریق تطویر الإبالأ
  .ولویاتها البعد البیئيأخرى، وبالطبع فهذه التنمیة تصنع ضمن وباقي العوامل الأ

نها تعني نوعا من التحول الایجابي والمستمر في رحاب المجتمع أ :یةالتنمیة القرو  -
سان ومختلف الفعالیات الفلاحیة التي تتم داخل الوسط القروي كونها نالقروي، وذلك لفائدة الإ

  2تنمیة تشغل بالارتقاء بمجموع مكونات البیئة الفلاحیة
هذه التنمیة تعتمد على تفعیل كل الموارد بمجتمع محلي ما باعتبار هذه  :التنمیة المحلیة-

یضا كما أستمراریته إالموارد والمؤهلات المحلیة فاعلا مهما في صناعة التغییر وضمان 
  ن العمل القاعدي ضرورة قصوة لتحقیق التنمیةأسفل و ستراتیجیة العمل من الأإتبنى على 
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نطقیة وعقلانیة تستهدف وتحقیق النمو الشامل لمختلف هي تنمیة م :التنمیة المندمجة-
ن العناصر المترابطة في المشروع التنموي، ولهذا فالتنمیة المندمجة تقطع مع القطاعیة لأ

مجال انشغالها وتدخلها یمثل مجموعة كلیا متفاعلا ومنظما ومحددا فیما بین عناصره ولا 
ذه الرسالة محصورة في جانبها التقني همیة هألى ذلك تظل إیمكن قط تنمیة بشكل جزئي 

ن أسباب كلما یفترض بنا عداد المشاریع وتدبیرها لهذه الأبحیث یمكن اعتبارها وثیقة تقنیة لإ
  .جل مزید من الفهم والتفهمأكثر في المفهوم وامتداداته المعرفیة من أنعمق النظر 

التغییر لا یؤدي ن أفمثلا نجد ولهذا یجب التفریق بین التنمیة وبعض المفاهیم المقاربة لها 
لى السالب، بینما هدف التنمیة إتغیر الشيء یلى التقدم والارتقاء والازدهار فقد إبالضرورة 

  .فضل بوتیرة متصاعدة ومتقدمةهو التغییر نحو الأ
ن كل المجتمعات تمر من أساس على التطور الذي یفترض ما التطور فهو مفهوم یعتمد بالأأ

  .لى اعقدهاإشكال بسط الأأخلال مراحل محددة ثابتة في مسلك یندرج من 
  .خیرة ونهائیة بعد حدوث التنمیة والتنمیة الشاملةأتي كمرحلة أما التقدم فهو مصطلح یأ
ضافة ول یعني بالإما التحدیث كثیرا ما یكون الخلط بین مفهوم التنمیة ومفهوم التحدیث فالأأ
نتاجیة بشكل یرفع مستوى المعیشة مادیا ینا سابقا في التعریفات الزیادة في القدرة الإألى ما ر إ

  1وثقافیا وروحیا مصحوبا بقدرة ذاتیة متزایدة على حل مشاكل التنمیة 
دوات الحیاة العصریة مثل التجهیزات أوالتحدیث هو جلب رموز الحضارة الحدیثة و 

الانتقادات  مماألیة والسلع الاستهلاكیة ولم تصمد نظریات التحدیث التكنولوجیة والمعدات الآ
نها تجاهلت الخصائص النوعیة للعالم المتخلف ووقوع هذه النظریات ألسبب بسیط جدا هو 

  .سیرة للنموذج الغربيأ
  أساسیات التنمیة:المبحث الثاني 

  هداف التنمیةأبعاد و أ :الأولالمطلب 
حداث إص في ضرورة لخلمفاهیم المتعلقة بالتنمیة، والتي تتلى مختلف اإمن خلال تطرقنا 

لى الوضع الاقتصادي إساسیة وجذریة في الهیكل الاقتصادي والاجتماعي المتخلف أتغییرات 
نتاج المستخدمة سالیب الإأوالاجتماعي المتطور، وهذا یتطلب تغییرا جذریا وجوهریا في 
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بعادا أن للتنمیة إوالسیاسي والثقافي ولهذا فوكذلك في البناء العلوي للمجتمع الاجتماعي 
نساني والبعد والبعد الاجتماعي الإ) المادي(مختلفة ومتعددة، تشمل البعد الاقتصادي 

السیاسي المتعلق بالتحرر والاستقلال الاقتصادي، والبعد الدولي للتنمیة، وسنحاول فیما یلي 
  :بعادلى مختلف هذه الأإالتطرق 

  نمیةالبعد المادي للت -
ن التنمیة هي نقیض التخلف، وبالتالي فان التنمیة تتحقق ألى حقیقة مفادها إیستند هذا البعد 

من خلال التخلص من سمات التخلف واكتساب الخصائص السائدة في البلدان المتقدمة، وقد 
س المال الذي یسمح بتطویر أكان المفهوم المادي للتنمیة الاقتصادیة یبدأ بتراكم قدر من ر 

الصناعة الآلیة، وعلى النحو  ىلإي التحول من الصناعة الیدویة ألقسم الاجتماعي للعمل، ا
  1نتاج السلعي وتكوین السوق الداخلیة وهذا ما یعرف بجوهر التنمیةالذي یحقق سیادة الإ

للتنمیة والذي كان سائدا في خمسینیات وستینیات القرن  تن هذا المفهوم المادي البحأ
العشرین یركز البحث على الوسائل والطرق الكفیلة باستغلال الموارد الطبیعیة المتوفرة 

حداث تطور مادي في المجتمع، بما یحقق الرخاء المادي ویقلص الفجوة بین البلدان لإ
  .النامیة والبلدان المتقدمة

بهذا المعنى هي العملیة التي یحدث من خلالها تغییر شامل ومتواصل  والتنمیة الاقتصادیة
في التوزیع لصالح الطبقة الفقیرة مصحوب بزیادة في متوسط الدخل الحقیقي مع تحسین 

  نتاجوتحسین في نوعیة الحیاة وتغییر هیكلي في الإ
لى تنویع إتؤدي التصنیع  ن عملیةأوقد ارتبط مفهوم التنمیة بالتصنیع ارتباطا وثیقا، ذلك 

نتاجي، ولهذا فان التنمیة في المفهوم الشامل والواسع لعملیة التصنیع التي تتطلب الهیكل الإ
همها الثورة الصناعیة، وتهیئة القاعدة الصناعیة وارتفاع مستوى التراكم أحداث جملة عوامل إ

ٕ س مالي و أالر  عي ولكن الملاحظ حداث التغییرات في البنیان الاجتماطر الملائمة لإیجاد الأا
ختلالات منها ن البلدان التي اعتمدت على سیاسات التصنیع السریعة واجهت العدید من الإأ

ٕ لى المدینة، و إالهجرة الداخلیة للسكان من الریف  همال الجانب الزراعي، والاعتماد الكلي ا
رة السبعینات على استیراد التكنولوجیا من الخارج، وتتجسد هذه التجربة في الجزائر خلال الفت
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والثمانینات من القرن الماضي، فرغم سیاسة التصنیع السریع وخاصة في میدان الصناعات 
ن أشارة كذلك خرى، مع الإالأن ذلك كانت له نتائج سلبیة على باقي القطاعات ألا أالثقیلة، 

موال على مشاریع عدیمة الجدوى صدار الكثیر من الأإلى إدت أهذه التجربة التنمویة 
ن عملیات الاستیراد أكمشروع الثورة الزراعیة في بدایة السبعینات من القرن الماضي، كما 

عبد الحمید "والتصدیر والعقود مع الخارج شابها الكثیر من المخالفات الفاسدة حیث یشیر 
ن العمولات التي أول السابق في عهد الرئیس الشادلي بن جدید الوزیر الأ" براهیميالإ
برام العقود والصفقات مع الخارج خلال فترة الثمانینات وصلت إاها بعض الفاسدین في ضتقا
وساط السیاسیة ثارت هذه القضیة الكبرى كثیرا من النقاش بین الأأوقد ، ملیار دولار 26لى إ

لة في كادیمیة في الجزائر نظرا لضخامة المبلغ المذكور ولكن القضیة بقیت متداو والأ
ذن إلى القضاء، والجانب المادي للتنمیة إعلامیة والسیاسیة ولم تعرف طریقها وساط الإالأ

دى أفضل، وهذا ما حداث تغییرات سریعة في البنى والهیاكل الاقتصادیة نحو الأإیركز على 
لى نوع من التسابق بین البلدان النامیة لبلوغ مستویات ومعدلات تقترب من البلدان المتقدمة إ

ثر السلبي على خطاء والممارسات الفاسدة التي كان لها الألى العدید من الأإدى أمما 
خطاء أ لى ارتكابإدى أفهدف الزیادة السریعة والمثمرة في الدخل الفردي عبر الزمن التنمیة، 
ن النظرة الاقتصادیة هداف، واعتماد الخطط والسیاسات لأولویات ورسم الأدید الأفي تح

ن العامل الوحید لتحقیقها هو النمو الاقتصادي، فالتنمیة تعني الارتقاء بمستوى أللتنمیة تبرز 
  .الحیاة اقتصادیا واجتماعیا وسیاسیا وثقافیا

  :البعد الاجتماعي للتنمیة-
خرى في المجتمع ي للتنمیة ذو صلة وثیقة بجوانب الحیاة الأن الجانب الاقتصادألا شك 

ن هذا المفهوم الجدید للتنمیة تعبر عنه أوهي الجوانب الاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة، و 
نتاج المادي، وارتفاع مؤشرات مادیة وغیر مادیة تشمل التقدم التكنولوجي السریع، وزیادة الإ

نتاجیة وزیادة السكان والتحضر وزیادة الخدمات الإنتاجیة وسرعة الاتصال معدلات الإ
ٕ والاجتماعیة و  ٕ هیل المهارات الفردیة و أعادة تا نظمة الاجتماعیة والقیمیة بهدف عادة تشكیل الأا

  1التكیف مع متطلبات المجتمع الجدید
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ن جوانب البعد الاجتماعي للتنمیة تتمثل في الهیاكل الاجتماعیة واتجاهات السكان أ
ٕ الوطنیة وتقلیل الفوارق في المداخیل والقضاء على الفقر المدقع و والمؤسسات  شباع الحاجات ا

نسانیة وبذلك لى الحاجات الإإساسیة وبهذا تغیرت فلسفة التنمیة من كونها مستندة الأ
  .نسانصبحت التنمیة هي تنمیة الإأ

ٕ ذن هي عملیة اجتماعیة وثقافیة وسیاسیة و إفالتنمیة  داریة ولیست انجازات اقتصادیة فقط، ا
لى مرحلة إفهي عملیة شاملة تضرب جذورها في مختلف جوانب الحیاة وتنقل المجتمع 

  1جدیدة من التقدم
وجه النشاط في المجتمع بما أن عملیة التنمیة هي عملیة حضاریة شاملة لمختلف إوبهذا ف

ٕ وتحریر له وتطویر لكفاءاته و نسان هي بناء الإو نسان وكرامته، الإیحقق رفاهیة  طلاق ا
بداع بما یحقق سعادته ورفاهیته وقد یصبح مفهوم التنمیة عدیم لقدراته في العمل البناء والإ

نسان، من خلال تطویر المعنى ما لم تنعكس جوانبها المادیة على الحیاة الاجتماعیة للإ
صحیة التعلیمیة والثقافیة، منشآت البنیة التحتیة ووسائل النقل وظروف السكن والهیاكل ال

ن نموذج كوریا الشمالیة في التنمیة عرف الكثیر من السلبیات أولهذا نجد على سبیل المثال 
الصناعات النوویة والثقیلة، ولكنها في الجانب لى مستویات متقدمة من إنها وصلت أحیث 

دیة للتنمیة لم الاجتماعي تعاني من نقص الغذاء وضعف الخدمات، وبهذا فان الجوانب الما
قاش مفتوحا حول اختیارات ن النأنسان الكوري رغم تنعكس بصفة ایجابیة على حیاة الإ
ٕ ولویات ورسم الخطط و وسیاسات التنمیة خاصة في تحدید الأ   .عداد السیاساتا

ن التنمیة في توسیع أحول التنمیة البشریة ینص على  1990مم المتحدة لسنة ن تقریر الأأ
ة  للناس في مجالات العیش الصحي والحصول على المعارف والحصول الخیارات المتاح

  .لى مستوى معیشي مناسبإعلى الموارد الضروریة للوصول 
خرى غیر مادیة لقیاس التنمیة أمم المتحدة وضعت مؤشرات مادیة و ن الأأولهذا نجد 

همیة أوهو ما یدل على ... كمستوى للدخل الفردي، ونسبة التغطیة الصحیة ومستوى التعلیم
  .نسانانعكاس الجوانب المادیة للتنمیة على حیاة الإ

  :البعد السیاسي للتنمیة -
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معركة وحلت معركة للتنمیة محل  یدیولوجیةأن انتشار فكرة التنمیة عالمیا جعل منها أ
لاستقلال في البلدان النامیة فالتنمیة تشترط التحرر والاستقلال الاقتصادي، فالبعد السیاسي 

ن الخطاب السیاسي في البلدان أالاقتصادیة، ولهذا نجد للتنمیة یتضمن التحرر من التبعیة 
عطاء بعدا لهذا الاستقلال بتحقیق إالنامیة بعد تحقیق الاستقلال السیاسي هو ضرورة  

ن الواقع قد فرض على البلدان النامیة أرغم  للخارجلتنمیة الاقتصادیة والتحرر من التبعیة  ا
ن هذه أ إلاس المال والتكنولوجیا والید العاملة المؤهلة، أجنبیة من ر الاستعانة بالمصادر الأ

و الذاتیة المحافظة على استقلالیة أالداخلیة  للإمكانیاتن تكون مكملة أالعناصر یجب 
  .القرار الاقتصادي

كما تتضمن التنمیة مزیدا من الحریة السیاسیة والدیمقراطیة ومزیدا من المشاركة السیاسیة 
مزیدا من الحریة المواطنین في تسییر شؤونهم بما یضمن مشاركة  بإعطاءواللامركزیة 

  .الضعفاء في صنع التنمیة
 دیسمبر 4الصادر في  128-41مم المتحدة رقم وقد نص قرار الجمعیة العامة لهیئة الأ

الحق في التنمیة حق من : نأ ولىفي مادته الأ) علان الحق في التنمیةإ(المتضمن  1986
الشعوب المشاركة نسان ولجمیع إنسان غیر قابل لتصرف وبموجبه یحق لكل حقوق الإ
والتمتع بهذه التنمیة التي یمكن فیها  في تحقیق  تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة والإسهام

نسان في عمالا تاما، وینطوي حق الإإساسیة نسان والحریات الأهمال جمیع حقوق الإإ(
عمال التام لحق الشعوب في تقریر المصیر الذي یشمل مع مراعاة یضا على الإأالتنمیة 

ة حقها غیر القابل نسان، ممارسحكام ذات صلة من العهدین الدولیین الخاصین بحقوق الإالأ
  1للتصرف في ممارسة السیادة التامة على جمیع ثرواتها ومواردها الطبیعیة

فهذه المادة لا تفصل بین الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة، فالتنمیة عملیة 
اقتصادیة اجتماعیة وثقافیة وسیاسیة شاملة تستهدف التحسین المستمر لرفاهیة السكان 

ساس مشاركتهم النشطة والحرة والهادفة في التنمیة وفي التوزیع العادل للفوائد أیعهم على جم
  .الناجمة عنها
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والذي تضمن  2000لفیة الثالثة بشان التنمیة في سبتمبر علان الأإمم المتحدة وقد تبنت الأ
فضل تحققها الدول خلال الفترة الممتدة أجل عیش ألیها البشریة من إساسیة تصبو أهدافا أ

منها القضاء على الفقر المدقع والجوع، وتحقیق تعمیم التعلیم  2015 لىإ 2000 من سنة 
طفال دون ة وخفض معدلات وفیات الأأالابتدائي وتعزیز المساواة بین الجنسین وتمكین المر 

ریا وضمان الاستدامة مراض كالایدز والملامهات ومكافحة الأالخامسة وتحسین صحة الأ
بعاد السیاسیة لعملیة التنمیة ن الأأالبیئیة وتطویر شراكة دولیة من اجل التنمیة مع الملاحظ 

صبحت تشمل حزمة من الشروط والمعاییر العالمیة كشعارات الحریة والدیمقراطیة والتداول أ
وشفافیة العملیات وي مععلام والحق في العمل الحزبي والنقابي والجعلى السلطة، وحریة الإ

  .الخ من الشعارات المرفوعة في مرحلة ما یسمى العولمة...الانتخابیة 
سلامیة؟ وهل الشروط والسؤال المطروح هل یمكن تطبیق هذه المبادئ في بلداننا العربیة والإ

لتطبیق هذه المبادئ؟ وهل تتطابق هذه المكونات الحضاریة والثقافیة الموضوعیة متوفرة 
  سلامیة؟عربیة والإللبلدان ال

ن هذه المرجعیة الغربیة تختلف في جوهرها ومبادئها وتطبیقاتها عن واقعنا أوالواقع یثبت 
نسانیة مشتركة ولیست حكرا على شعب او ن التراث والحضارة الإأسلامي، رغم العربي الإ

  .مممة من الأأ
لیه إحداث نوع من التغییر في المجتمع الذي یتوجه إوتنطوي التنمیة في ابلغ صورها على 
لى رفع المستوى الاقتصادي إن یكون مادیا یسعى أوبالطبع فان هذا التغییر من الممكن 

والتكنولوجي لذات المجتمع وقد یكون معنویا یستهدف تغییر اتجاهات الناس وتقالیدهم 
والمكان تراهن على التغییر مان ز مر یتعلق بعملیات هادفة محدودة في الومیولهم فالأ

بعاد مفتوحة على ما هو وراتها تهدف لأصشكالها وتأ مختلفالایجابي طبعا، وان التنمیة في 
د ختاما نحو تغییر السیاسات والممارسات والمواقف لكن تعریف التنمیة و و معنوي تقأمادي 

قتصاد مثلا یعرفونها یظل مرتبطا دوما بالخلفیة العلمیة لاستراتیجیات النظریة، فعلماء الا
نتاج الاقتصادي عبر الرفع من مؤشرات الناتج الداخلي نها الزیادات السریعة في مستوى الإأب

نها تغییر اجتماعي یستهدف الممارسات والمواقف أالخام في حین یلح علماء الاجتماع على 
یوجد موحد  نه لاأن في التربیة السكانیة، و وهذا ما یسیر على دربه المتخصصساسي أبشكل 
  .لى تحقیق الاستقلالإز ما ترتبط بالتصنیع في كثیر من الدول وتر نهأللتنمیة 
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قامة المؤسسات الاجتماعیة إبل یذهب الساسة مثلا بوصفها بعملیة تمدین تتضمن 
الذي  لى معادلة التنمیة بالنمو الاقتصادي وهذا الاختلافإوالسیاسیة، بینما یمیل الاقتصاد 

ن التنمیة هي كل متداخل أدماج مفاهیم تلح على إلیه في عملیة إمفهوم التنمیة  یسعى
نهاومنسجم،  ٕ كل لى إسئلة المجتمعیة ة وفعالة عندها تتوجه في تعاطیها مع الأعتكون ناج وا

نسان والمجتمع عبر مختلف النواحي الاقتصادیة والسیاسیة فعالیات المعبرة عن الإال
ن الاقتصار على البعد الاقتصادي في تعریف التنمیة أوالبیئیة، ذلك والاجتماعیة والثقافیة 

یظل قاصرا عن تقدیم المعنى المحتمل للتنمیة ولهذا فالتنمیة لن تكون غیر تحسین لشروط 
مزیدا من الضوء على  نلقي الحیاة تغیرها في الاتجاه الذي یكرس الرفاه المجتمعي ولكي

  التنمیة
  أهداف التنمیة -أ

 التأثیرهداف التنمیة من خلال بعض البنود التي من شانها أ لأهممثلة أیمكن استعراض 
  مباشرة في الظروف المعیشیة للناس

كاف من المیاه ورفع كفاءة استخدام مداد إلى ضمان إتهدف التنمیة الاقتصادیة فیها : المیاه
لى إف الاستدامة الاجتماعیة المیاه في التنمیة الزراعیة والصناعیة والحضریة والریفیة، وتهد

تامین الحصول على المیاه في المنطقة الكافیة للاستعمال المنزلي والزراعي الصغیرة 
لى ضمان الحمایة لكافة المجمعات المائیة والمیاه إالفقیرة وتهدف الجهود البیئیة  للأغلبیة

  .الایكولوجیة وأنظمتهاالعذبة الجوفیة وموارد المیاه 
جل تحقیق أمن  والإنتاجنتاجیة الزراعیة لى رفع الإإتهدف التنمیة الاقتصادیة فیه : الغذاء

رباح أنتاجیة و لى تحسین الإإقلیمي والتصدیري، وتهدف التنمیة الاجتماعیة الغذائي في الإ
 الاستخداملى ضمان إمن الغذائي المنزلي وتهدف التنمیة البیئیة الزراعة الصغیرة وضمان الأ

  وموارد المیاه والأسماكراضي والغابات والمیاه والحیاة البریة لحفاظ على الأالمستدام وا
نتاجیة من خلال الرعایة الصحیة والوقائیة لى زیادة الإإتهدف التنمیة الاقتصادیة  : الصحة

لى فرض معاییر إماكن العمل وتهدف التنمیة الاجتماعیة في الأ والأمانوتحسین الصحة 
 للأغلبیةولیة ضاء لحمایة صحة البشر ضمان الرعایة الصحیة الأللهواء والمیاه والضو 

 والأنظمةلى ضمان الحمایة الكافیة للموارد البیولوجیة إالفقیرة وتهدف التنمیة البیئیة 
  الداعمة للحیاة والأنظمةیكولوجیة الا
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مداد الكافي والاستعمال لى ضمان الإإتهدف التنمیة الاقتصادیة فیها  : المأوى والخدمات
لى ضمان الحصول إالكفء لموارد البناء ونظم المواصلات وتهدف الاستدامة الاجتماعیة 

 للأغلبیةلى الصرف الصحي والمواصلات إ بالإضافةعلى السكن المناسب بالسعر المناسب 
الطاقة والغابات و  للأراضيلى ضمان الاستخدام المثالي إالفقیرة وتهدف الاستدامة البیئیة 

 1والموارد المعدنیة
العمل في  صلى زیادة الكفاءة الاقتصادیة والنمو وفر إتهدف التنمیة الاقتصادیة : الدخل

غلبیة الفقیرة القطاع الرسمي، وتهدف الاستدامة دعم المشاریع الصغیرة وخلق الوظائف للأ
المستدام للموارد لى ضمان الاستعمال إفي القطاع غیر الرسمي، وتهدف الاستدامة البیئیة 
العام والخاص، فالتنمیة عمل واع  ینالطبیعیة الضروریة للنمو الاقتصادي في القطاع

  .فراد والجماعات بهدف تنظیم قدراتهمساس مشاركة الأأوموجه، وتقوم على 
حداث تغییرات، فالتنمیة كما تنطلق التنمیة من القیم والظروف السائدة في المجتمع وتسعى لإ

كل المجتمع اخر، فهي تعني تغییرات في هیأحیث لا تركز على جانب دون  مفهوم شامل
  2المختلفة

 :مجالات التنمیة-ب
ي مجتمع من المجتمعات لا وضاع الاقتصادیة لأن الأأمن الثابت : المجال الاقتصادي -1

ثیر أداریة فهي جمیعا تتداخل وتتبادل التوضاع السیاسیة والاجتماعیة والإیمكن عزلها عن الأ
 العلمیة الدراسة غراضننا نفعل ذلك لأإلى الفصل بین هذه العوامل فإ أفیما بینها وحینما نلج

ثیر للتكامل لحصیلة هذه العوامل وحینما تسوء العلاقات السیاسیة أخذین في الاعتبار التآ
و غیرها ینعكس ذلك بشكل واضح على أو الصین أمریكیة بین مصر والولایات المتحدة الأ

تصدیر بعض السلع  قفحیانا یو أهیلات الاقتصادیة التي تقدمها هذه الدولة لمصر و التس
وبین الدولة  هالیها دولة معینة نتیجة لتدهور العلاقات السیاسیة بینإستراتیجیة التي یحتاج الإ

جراءات الناتجة عن هذا التخلف یؤثر بلا داري وبطئ الإن تخلف الجهاز الإأالمصدرة، كما 
تنفیذ المشروعات الاقتصادیة ویرفع نسبة الفاقد والمعطل في كثیر من المجالات، شك على 

                                       
3عبد الرزاق محمد الدلیمي، مرجع سبق ذكره، ص  - 1  
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      و ضعف الصحة العامة أمیة وفي نفس الوقت فان انخفاض نسبة التعلیم وانتشار الأ
ات الاجتماعیة التي لا تتفق والتنمیة دو انتشار بعض العاأو التزاید السكاني السریع، أ

ر بلا شك على الحصیلة النهائیة للتنمیة الوطنیة الشاملة، ومهما الاقتصادیة كل ذلك یؤث
ن جوهر هذه التنمیة هو الزیادة أرى تمر فان جمیع نظریات التنمیة الاقتصادیة أیكن من 

یا كانت أساسیة نتاجیة الاقتصادیة للمجتمع وهذه هي المشكلة الأالسریعة في القوة الإ
مع والتي تحدد في النهایة البدائل المطروحة لتحقیق و الظروف الخاصة بكل مجتأالمتغیرات 

نتاجیة للمجتمع وبصفة عامة فان عناصر التنمیة الاقتصادیة تتطلب في القوة الإهذه الزیادة 
  :توفیر العناصر الثلاثة التالیة

  الاستثمارات –الخطة  -نتاجعناصر الإ
لیها إت دأوضاع السیاسیة الراهنة والمقدمات التي تحتاج الدراسة الأ: المجال السیاسي -2
غراض أیجاز شدید یتفق و إلى جهد اكبر بكثیر من حدود من البحث ولذلك سوف نتناولها  بإ

زمات التي عانى هذه الدراسة، فرضت ظروف مصر الجغرافیة الكثیر من المشكلات والأ
قدیما وحدیثا للسیطرة على احد  لیها الطامعونإمنها الشعب المصري مرارا وتكرارا فقد سعى 

یمان راسخ لتحمل مسؤولیاتها القومیة في إنها اندفعت بأطرق التجارة الرئیسیة في العالم كما 
حباطصد العدوان على الدول العربیة الشقیقة  ٕ المؤامرات التي تدیر في الخفاء للسیطرة على  وا

  .قدرات المنطقة التي تعیش فیها
بل مدت لها یدا  والأسیویةفریقیة زاء حركات التحرر الإإج ولم تقف مصر موقف المتفر 

صبحت هدفا مستمرا لقوى أن أالعون بسخاء كبیر وقد كان لقیام مصر بهذا الدور النضالي 
المختلفة التي مارست ضدها كافة الضغوط السیاسیة والاقتصادیة والعسكریة  رالاستعما

  1رتهاداإمستهدفة تدمیرها وشل حركتها والسیطرة على 
 ت بمقدارفقخأنها ألوحظ عند تقویم الخطة الخماسیة الثانیة في الهند   :داريالمجال الإ - 3

م من الهنود یرجع أجانب أخفاق في تقدیر الخبراء سواء كانوا وان سبب الإ % 50من  یقرب
الملقاة عباء داري في الدول النامیة من تحمل مسؤولیاته للقیام بالألى عدم تمكن الجهاز الإإ
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داري في الدول النامیة یقوم بدور رئیسي في على عاتقه في تنفیذ الخطة، فالجهاز الإ
  :عملیات التنمیة نتیجة للتطور التالي

 لا بالتنمیة الاقتصادیةإكد أن الاستقلال السیاسي لا یتأ  -
الاقتصاد ن أذ إلا بالنمو الصناعي إن التنمیة الاقتصادیة لا تتحقق بالسرعة المطلوبة أ-

 الزراعي یعجز عن تحقیق معدلات النمو المطلوب
لا بقیام الساسة إحیانا لا یبدأ أساسیة ولا یتحقق و ألى تحولات اجتماعیة إن التصنیع یحتاج إ-

  .داري بدور رئیسي في تحقیقهالعامة مباشرة عن طریق جهازها الإ
  : المجال الاجتماعي -4

صبح من أفي نفس الوقت الهدف منها فقد  نسان هو صانع التنمیة وهولما كان الإ
ما أنماط سلوكه التي تقف عقبة أنسان للقیام بهذا الدور وتغییر الضروري تهیئة هذا الإ

یه أبلدا وأجمل ر  75مؤخرا مشكلات القوة البشریة في  فریدیریك هاریسونالتطور وقد درس 
  :فیما یلي

مة روح الشعب على شعبها فما لم یتم الأولا وقبل كل شيء أمم یعتمد مة من الأأن تقدم إ" 
و سیاسي أو اقتصادیا أخر مادیا آي شيء أن تنمي أوالطاقات البشریة فهي غیر قادرة على 

ٕ ساسیة لمعظم الدول المتخلفة لیس الفقر في الموارد الطبیعیة و و ثقافیا المشكلة الأأ نما ا
س المال أو بناء ر أفراد هو بناء الأ ول نسانیة ومن هنا كان واجبها الأالتخلف في الموارد الإ

مل في النفوس وبالتالي تحسنت البشري ومعنى هذا رفع مستوى التعلیم والمهارات وبث الأ
ن نحدد المشكلات أفمثلا نستطیع " طفالهاأالصحة العقلیة والجسمانیة لرجالها ونسائها و 

  :الاجتماعیة المتعلقة بمصر التي تواجهها على النحو التالي
  1الانفجار السكاني –الظروف الصحیة  -التعلیم

  قات التنمیةو مع: ثانيالمطلب 
  :ن نتحدث عن العوامل المؤثرة في دراسة التنمیة منهاأقبل التطرق لمعوقات التنمیة لابد 

تعتمد مؤشرات اقتصادیة مثل الناتج الداخلي الخام والدخل الفردي ونوع : عوامل اقتصادیة -
  وبنیة الاقتصاد
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  التأطیر الطبي میة ووتقوم على مؤشرات اجتماعیة منها نسبة الفقر والأ: عوامل اجتماعیة -
وتتمثل في استعمال عدة مؤشرات منها نسبة الولادات والوفیات : غرافیةو عوامل دیم -

  والتكاثر الطبیعي
  سیةنسان في البلدان النامیة التنمیة السیامستوى الدیمقراطیة وحقوق الإ: عوامل سیاسیة -
  1التنمیة المستدامة القائمة على مراعاة البعد البیئي في مخططات التنمیة: عوامل بیئیة -

دة تحقیق مسیرة التنمیة وهي مختلفة من مجتمع من عقبات عدی النامیة وتعاني غالبیة البلدان
  :دنى مشترك بینها ومن ابرز هذه العقباتأخر وان كان یوجد حد آلى إ

من دورا هاما في عملیة التنمیة الوطنیة، من حیث لعب الأغیاب الأ: معوقات أمنیة أولا
من والاستقرار له دور في تنمیة الاقتصاد الوطني وفي غیابه فوجود قاعدة متینة من الأ

  2:همهاأتواجه التنمیة مخاطر عدیدة ومن 
لى الخارج بحیث تعد هذه الظاهرة خاصیة تتمیز بها البلدان إموال رؤوس الأهروب  -1

شكاله، كلها عوامل طاردة أالسیاسي وتفشي الفساد بمختلف من والاستقرار النامیة، فغیاب الأ
  منا أكثر استقرارا و موال باتجاه البلدان الألرؤوس الأ

والدولي مما یؤثر على القطاعات الاقتصادیة قلیمي السیاسة وموقعها الإ تهااقص قیمنت
  .خرىوالاجتماعیة الأ

هلیة والصراعات المسلحة في نسانیة البریطانیة كلفة الحروب الأغاثة الإفقد قدرت منظمة الإ
فریقیا، إ بلدا 23شملت  ملیار دولار 300نحو  2005 لىإ 1990فریقیا خلال الفترة من إ

وهو حجم یساوي تقریبا حجم كل المساعدات المالیة والاقتصادیة التي تتلقاها هذه البلدان في 
  الفترة نفسها

س المال الجبان كما یقال فهو  یبحث أن ر ألدى المستثمرین ذلك  ةالمخاطر  رفع درجة -2
و ما یسمى المناطق الجاذبة أمنة التي یتوفر فیها مناخ الاستثمار على المناطق الآ

  للاستثمار 

                                       
33مرجع سبق ذكره، ص : عبد الرزاق محمد الدلیمي - 1  
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بالقطاع السیاحي خاصة في البلدان التي تعتمد بصفة كبیرة في مداخلها  ىذلحاق الأإ -3
هي الحالات التي نلاحظها في مصر وتونس والیمن وسوریا بعد على مداخیل السیاحة و 

  2012-2011 سنتي اندلاع الثورات وأعمال العنف خلال
  :معوقات السیاسیة: ثانیا

السیاسي عاملا  قویا في عملیة التنمیة لان عدم توفر الاستقرار كما هو  یعتبر العامل
مام التنمیة، فالبلدان النامیة تعاني من أموجود في العدید من الدول النامیة یشكل عائقا 

مشاكل عدیدة كالمدیونیة، واستنزاف الثروات والتدمیر البیئي والفقر والبطالة والتضخم وارتفاع 
لى العنصر السیاسي إن ننظر أیكون سلبیا ویمكن  اهتجاهاعدد السكان، مما یجعل التنمیة 

  :خلال عاملین
عباء ألقاء إلى إام الدولة في المجتمعات النامیة یؤدي تعدد مه :على الصعید الداخلي-أ
لى استقرار فقدان الاستقرار السیاسي إضافیة علیها رغم حداثة الدولة، فان التنمیة بحاجة إ

مام التنمیة، وكذلك الاستبداد أوعدم الثقة في الخیارات السیاسیة هي في الغالب عقبات 
و حزب، وكذلك یعتبر التكامل أالسیاسي واستغلال خیرات البلاد وتوظیفها لصالح فئة معینة 

لى إن یؤدي أنجاح عملیة التنمیة، فمشروع التنمیة یجب ساسیة لإالوطني احد العوامل الأ
ٕ ن التنمیة ذاتها مرتبطة بمقدار توسع و أذ إالوحدة الوطنیة  فئات والجماعات المختلفة جماع الا

ة وانخفاض أالمر  هداف المجتمع كما یؤدي غیاب الحریات الدیمقراطیة وتهمیش دورأحول 
لى عرقلة عملیة التنمیة إالاعتراف بها قلیات وعدم حقوق الأمستوى التعلیم والثقافة، وتجاهل 

  .دید من الخبراءهم العراقیل السیاسیة التي تواجه ویجمع العأن أفق السیاسي وانسداد الأ
لى تفشي الفساد إدى أعملیة التنمیة هي غیاب النظم الدیمقراطیة وغیاب الحكم الراشد مما 

  مكانیات التقدم إهلیة طاحنة دمرت ألى حروب إدت أوالقبلیة والنزاعات العرقیة التي 
تلعب الحروب والنزاعات مع الدول المجاورة دورا سلبیا في  :على الصعید الخارجي-ب

نفاق العسكري نتیجة لى میزانیات التسلح والإإعملیة التنمیة، حیث توجه الجهود المالیة 
التهدید الخارجي المستمر للدولة، وضرورة الاحتفاظ بقوات مسلحة كبیرة وهذا على حساب 

  .القطاعات الاقتصادیة المنتجة
لال التوازن بین البلدان المتقدمة والبلدان النامیة یعرقل عملیة التنمیة، حیث تشیر ن اختأكما 
من الناتج الصناعي العالمي وتمتلك  %90ن دول الشمال تتحكم بحوالي أحصائیات الإ
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  %25جمال النشاط التجاري العالمي، في حین یبلغ وزنها السكاني حدود إمن  %84حوالي 
ا تستهلكه دول الجنوب، ویبلغ متوسط مضعف م 12رضیة وهي تستهلك من سكان الكرة الأ
 1ضعف من متوسط دخل الفرد في دول الجنوب )20(دخل الفرد بحدود 

  :معوقات اجتماعیة: ثالثا
ن التغییر في النظم السیاسیة أمیة والجهل وتدني مستوى التعلیم، حیث تتمثل في انتشار الأ 

ن یتحقق بسرعة اكبر التغییر الاجتماعي بین طبقات المجتمع أوالاقتصادیة والقانونیة یمكن 
  .من النواحي الدینیة والفكریة والعرقیة في عرقلة جهود التنمیة

 القصوىنسان عملیة شاقة تتطلب العدید من الجهود ولا یمكن الاستفادة ن عملیة بناء الإأ
میة وتطویره ومحاربة الأ عن طریق التعلیم نسانلا من خلال بناء الإإمن الطاقات البشریة 

الكامل وتامین الوقایة والعلاج من  والقضاء علیها ورفع مستوى الصحي، وتوفیر الغذاء
  .نساننسانیة الضروریة التي تحفظ كرامة الإجمالیة تامین الحاجیات الإإي بصفة أمراض الأ

  داریة إمعوقات تنظیمیة : رابعا
  : وتتمثل في بعض المظاهر التي نذكر منها

داري مستنیر یقود عملیة التنمیة ووجود فوضى في التخطیط وعدم التنسیق إغیاب فكر  -1
دارة التنمیة التي تدیر الموارد المادیة إلى ما یعرف بإبین برامج التنمیة، فالتنمیة تحتاج 

رشادة، وذلك باستغلال ما هو متاح بصفة اقتصادیة وبما یحقق  والبشریة للمجتمع بعقلانیة و
 .المجتمعهداف أ
لى هیكل هش وقد اقترن إزیادة التضخم التنظیمي والوظیفي للجهاز الحكومي وتحوله  -2

جهزته وتفاقم مشكلة التنسیق على أهذا التضخم المؤسسي بتداخل وازدواج في اختصاصات 
  مختلف المستویات 

فراط في الرسمیة والشكلیة والجمود ومقاومة التغییر إراض البیروقراطیة من غنمو الأ -3
  .لى غایاتإوتحویل الوسائل 

                                       
، مجلة استراتیجیات التنمیة المستدامة في ظل التحولات الاقتصادیة والتكنولوجیة بالجزائر: بغداد كربالي ومحمد حمداني 
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داري لخدمة داري حیث یوجه النشاط الإنتاجیة في الجهاز الإوجود الاتجاهات غیر الإ -4
في تفضیل لى رغبة البیروقراطیین إضافة هداف المرجوة منها، بالإخرى غیر الأأهداف أ

  .داريي الفساد الإأعلى حساب المصلحة العامة تحقیق مصالحهم الفردیة  
خلاقي الأ لقیمياداریة نتیجة انحصار والمد انتشار المظاهر السلبیة في المؤسسات الإ -5

خلاق الوظیفیة التي توجه سلوكهم وتحكم قراراتهم وتحلل العاملین فیها من القیم المهنیة والأ
  1وترشید تصرفاتهم الرسمیة والغیر رسمیة

  :معوقات طبیعیة :خامسا
فریقیا واسیا من التغییرات المناخیة خاصة ازدیاد إحیث تعاني الكثیر من البلدان النامیة في 

خطار المجاعات إلى إضافة إوالكوارث الطبیعیة وشح المیاه  والفیضاناتحدة الجفاف 
  .والأوبئةوالكوارث 
  التنمیة في الجزائر: ثالثالمطلب ال

ٕ منظومة اقتصادیة واجتماعیة و  1962لقد ورثت الجزائر المستقلة عام  داریة متخلفة ، ناتجة ا
،  سنة 132نتجتها فرنسا في الجزائر طیلة أساسا على السیاسة الاستعماریة التي أ

لى مجرد لاجئین في وطنهم إفالاستعمار الفرنسي كان استعمار استیطانیا حول الجزائریین 
حربا  )1962-1954(وعمالا وخماسین في ممتلكاتهم، ولقد كانت حرب التحریر الوطنیة 

على الظلم والتخلف والفساد، فقد ورث الجزائریین وطنا متخلفا اقتصادیا واجتماعیا وثقافیا 
تولت شؤون البلاد  فاقد لمقومات الحداثة والتطور والتنمیة، ولهذا عملت القیادة السیاسیة التي

حداث تنمیة سریعة في مختلف المجالات، بالاعتماد على التصنیع إبعد الاستقلال على 
وتحدیث القطاع الزراعي وبعد حوالي نصف قرن من هذه التجربة التنمویة التي عرفت 

وتجارب، وقیادات سیاسیة، یدور النقاش حول تقییم هذه السیاسات الجزائر فیها عدة مراحل 
داري والمالي التي همها ظاهرة الفساد الإألى ظهور العدید من الظواهر السلبیة، و إدت أ التي

  .صبحت تستنزف طاقات البلاد ومجهودها الاستثماري والتنمويأ

                                       
، كلیة الحقوق، جامعة تلمسان، الموقع )مدخل بدیل للإصلاح والتمكین للتنمیة السیاسیة(التنمیة الإداریة  :بومدین طاشمة

 www.voefreview.dzlspip.php 1الالكتروني 
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نهكت اقتصاد البلاد لسنوات عدیدة، أوبعدها تخلصت البلاد من معضلة المدیونیة التي 
نها ظاهرة الفساد فلا یكاد یمر إلدولة والمجتمع، كثر تعقیدا على اأهاهي الیوم تواجه مشكلة 

ٕ یوما و  لا وتطالعنا الصحافة على قضایا متعلقة بنهب المال العام والاختلاس والرشوة ا
ذا لم إوهي تهدد كیان الدولة في المجتمع مراض انتشرت أالخ وكلها ....والتهریب الضریبي

  .محاربتها وتجنید المجتمع للتصدي لهاجراءات اللازمة لردعها وزیادة الوعي بضرورة إتتخذ 
هم المراحل التي مرت بها عملیة التنمیة في الجزائر، أن نستعرض أوسنحاول في هذه الورقة 

 ىلإدت أسباب الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، التي حتى نعرف الخلفیات التاریخیة والأ
مختلف السیاسات في توفیر ظهور ظاهرة الفساد في المجتمع الجزائري، وكیف ساهمت 

  .صبح یهدد كیان الدولة والمجتمعأالبیئة المناسبة لظهوره وازدیاده حتى 
  )1979-1962: (مرحلة التخطیط المركزي-أ

بعد خروج فرنسا من الجزائر اثر كفاح قادة الجزائریین ضد الاستعمار الفرنسي وكان ثمنه 
رامل ألاف من الجرحى و آالشهداء، ومئات و ا جدا تمثل في ملیون ونصف ملیون من ظباه

رض المحروقة التي انتهجتها فرنسا یتام والقرى والمدن المدمرة، نتیجة سیاسة الأالشهداء والأ
 )os(حیث قامت منظمة الجیش السري  رخیرة من الاستعمافي الجزائر خاصة السنوات الأ

بادة وتدمیر ضد الجزائریین ومقدراتهم المادیة والمعنویة، لقد ورثت الجزائر الفتیة إبحرب 
دائها السیاسي ألى ابعد الحدود على مسار الدولة الجزائریة و إثرت أظروف صعبة 

  .والاقتصادي
ولقد تركت فرنسا الخزینة الجزائریة خالیة بعدما قامت بسلب كل ما فیها، سحبت معها كل 

موال والسیولة التي كانت موجودة في البنوك كما ان الفرنسیین ونكایة بالثورة الودائع والأ
مر الذي الحق اكبر ، الألات الزراعیةمعظم المعدات والآ جزائریة والجزائریین حطمواال

لى إطارات الفرنسیة من الجزائر ساتذة والإدى خروج الأأضرار بالزراعة الجزائریة، كما الأ
داري كما خلصت فرنسا مرضا ظل ومازال ع التربوي والتعلیمي والإشغور كبیر في القطا

 %80بـ  1962میة التي قدرت سنة  یمثل عبئا على البلاد وهو مرض الأ
لى الدمار إضیف أن المشاكل التي واجهتها الجزائر غداة الاستقلال كانت شدیدة التعقید فقد أ

نوات ونصف، الدمار الثقافي المادي والبشري الذي خلفته حرب التحریر لمدة سبع س
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ستدمار المقیت من الإ سنة132والحضاري والتربوي والسیاسي والاجتماعي الذي خلفته 
  .1962لتكون الحصیلة مشاكل هیكلیة متعددة في سنة 

  1: دارة عامة تتسم بما یليأداري خلف الاستعمار الفرنسي ففي الجانب الإ
  الموظفینالعالیة لدى غیاب الكفاءة والمقدرة  -1
  طارات اللازمة والقادرة على تسییر البلاد انعدام الإ -2
داریة والفنیة بسبب انسحاب الفرنسیین من وجود فراغ رهیب في مختلف الوظائف الإ -3
عمالا أموظف یحتلون  200.000داریة غداة الاستقلال حیث قدر بما یقارب جهزة الإالأ

دارة الجزائریة من جهة، ومن العجز والفوضى في الإحداث إجل أتتطلب خبرة فنیة، وهذا من 
  داريجهة ثانیة للمحافظة على نمطها الإ

  النقص الملحوظ في عدد الجزائریین الذین باستطاعتهم سد ذلك الفراغ  -4
طارات المفرنسة من ول الذي واجهته الدولة الجزائریة الفتیة هو نقص الإلقد كان التحدي الأ
طیر أساتذة والمعلمین من المشرق العربي كمصر والعراق وسوریا لتة بالأالجزائریین والاستعان
  :نه أمن الجانب الاقتصادي تمیز الاقتصاد الجزائري في هذه الفترة ب.قطاع التربیة والتعلیم

وحتى ) الزراعیة والصناعیة(اقتصاد مفكك من خلال مستوى الترابط بین القطاعات   -1
  .داخل القطاع الواحد نفسه

لى الخارجیة  من الناحیة المالیة والتكنولوجیة والتقنیة إانه اقتصادا تابع ومحول  -2
  والتجاریة

  اقتصاد غیر متوازن حیث تتركز المنشآت الصناعیة والزراعیة في الشریط الساحلي -3
ولى أولمواجهة هذه الوضعیة الحرجة التي كان یعیشها الاقتصادي الجزائري بدأت ترتسم 

جنبي ضعیف مهمل بسبب الرحیل أراتیجیة الاقتصادیة اللازمة لاستعادة اقتصاد ستمعالم  الإ
 2الجماعي للمعمرین

حیث تم  1962ستراتیجیة مستمدة من میثاق طرابلس لسنة ولى لهذه الإجراءات الأفكانت الإ
عن طریق تأمیم كل الموارد الطبیعیة، واحتكار  التأكید على ضرورة الاستقلال الاقتصادي

                                       
69، ص 2005، منشورات المجلس الاعلى للغة العربیة، ب الاداري في الجزائرظاهرة التسی: رةنصیر سما  1  

  Ahmed Benbetour , l’Algérie en troisième millénaire ,Alger, ed maincor,1998, p18 2  
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حداث القطیعة مع الرأسمالیة إالدولة التجارة الخارجیة وللنشاط المصرفي والمالي، وضرورة 
 1ساسیة للتنمیةأواعتماد التخطیط كآلیة 

ظهرت انتهاج النظام الاشتراكي مستمدة من میثاق الجزائر أوقد كانت الخطوات الموالیة التي 
ٕ صلاح زراعي و إلى إالذي دعا  1964 ٕ رساء التصنیع من اجل خلق مناصب شغل، و ا شباع ا

تي الصناعة أولى، ثم تأنتاج القطاع الزراعي في مرحلة إحاجات الاستهلاك وامتصاص 
  الثقیلة في مرحلة ثانیة

 العقید هوارينحو النظام الاشتراكي بعد الانقلاب العسكري الذي قاده  هذا التوجه تدعموقد 
ضد نظام الرئیس احمد بن بلة، حیث كرس النظام الجدید شكل  19/06/1965بومدین 

سیاسي  كمذهب، الاشتراكیة یةدارة شؤون الاقتصادداة مركزیة في ید الدولة لإأالتخطیط 
میم أنتاج، من خلال عملیات التدارة التنمیة بالاعتماد على الملكیة العامة لوسائل الإلإ

المركزي، لوضع المخططات الثلاثیة والرباعیة والخماسیة  والاعتماد على التخطیط
  .دارة شؤونه الاقتصادیةداة مركزیة في ید الدولة لإأحیث شكل التخطیط  )1989 - 1967(

رساء الهیاكل إعلى المستوى الاقتصادي  )1969-1967(ولى لقد عرفت الفترة الأ
  .ومهیكلةالضروریة لتخطیط التنمیة الاقتصادیة وبناء دولة قویة 

التي مست البنوك والمناجم والمحروقات مما یسمح للدولة  میناتأالتكما صاحبها عملیة 
  .نتاج واسترجاع الثروات الطبیعیة للبلادبامتلاك وسائل الإ

ولویة للصناعة عطاء الأإستراتیجیة تنمویة مركزة على إرساء إوقد كانت فترة السبعینات بدایة 
ول والثاني خرى، وكذا انطلاق المخططات الرباعیة الأالأكقطاع جار ومحرك للقطاعات 

طیر وتوجیه أداة لتأوالبدء الفعلي للتخطیط المركزي ك )1977 -1974) (1973 - 1970(
الاقتصاد، والاتجاه نحو الاعتماد المتزاید على التمویل الخارجي بالنظر للظروف المالیة 

  2الجیدة في هذه الفترة
براهیمي، فان هذه المرحلة التي كثر إسبق السید عبد الحمید الأول ي الوزیر الأأوحسب ر 

برام العقود مع شركات عالمیة تعتبر بدایة مرحلة الفساد إفیها التعامل مع الخارج من خلال 
                                       

 M. Tammar hamid, strategie de developement independant, alger, opu, 1983, p231  
، جامعة )غیر منشورة( ر، رسالة دكتوراهالتنمیة الاقتصادیة في منظور إسلامي حالة الجزائتخطیط : محمد فرجي 

170، ص 2003الجزائر كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،  2  
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برام العقود إعن  المسئولینداري والمالي، وحیث قدر المعني الرشاوي التي یتلقاها بعض الإ
ثارت هذه أوقد ملیار دولار  26نات من القرن الماضي بحوالي خلال فترة السبعینات والثمانی

  .القضیة الكثیر من الجدل
 -1970(لقد عرفت مرحلة السبعینات من القرن الماضي خاصة المخططین الرباعیین 

 جرارستراتیجیة الاقتصاد الفرنسي إ ىیعرف بسیاسة التصنیع الثقیل المعتمدة عل ما )1977
مستشارا اقتصادیا للرئیس الراحل هواري بومدین لقد اعتبر تكثیف الذي كان یعمل  دوبرنیس

كون بمثابة القطاع الجار لباقي القطاعات یالاستثمار في الصناعات التحویلیة والمحروقات س
والشاحنات  سمدة بالنسبة لقطاع الزراعة،والماكینات والأخرى من مدخلات الجرارات الأ

  .بالنسبة لقطاع النقلوالحافلات 
لى تحقیق بعض النتائج الایجابیة بالنسبة للتشغیل، ورفع إدت هذه السیاسة الاقتصادیة ألقد 

رقاما تدل على تحقیق نمو أالمداخل وتوفیر بعض المرافق والخدمات  حیث سجلت 
  : اقتصادي فعلي نذكر منها

ما بین سنتي  %7) العمومي -الخاص(جمالي نتاج الدخل الإوصل معدل نمو الإ -
1969- 1978  

  1978 سنة  %14.1نتاج الكلي خارج قطاع المحروقات وصل معدل نمو الإ - 
   %45.71الى  1978 -1969ارتفاع معدل الاستثمار في مجمل الفترة  -
  تضاعف معدل الادخار ثلاث مرات خلال نفس الفترة  - 
  سنویا %4.5 تزایدت معدلات الاستهلاك  - 
  1978سنة  %19لى إ 1967 %25تقلصت نسبة البطالة من  - 
ن كل الجزائریین أبدا أما على الصعید الاجتماعي فالزیادة في الدخل الفردي لم تكن تعني أ

  استفادوا من التنمیة فقد كرست في هذه الفترة التفاوت في دخول الطبقات 
وفي السكنات  زمات متعددة تمثلت في النقص الفادح في المواد الغذائیةأكما برزت 

طارات الدولة مصممي إالاجتماعیة، وولدت بالتالي طبقیة برجوازیة غیر معلنة ومشكلة من 
لى حافة إ )1976 -1975(دت بالبلاد في السنوات أن هذه المشاكل أالنموذج التنموي، 

  الانفجار الاجتماعي
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الاجتماعي مثل بدا المكاسب التي تحققت خاصة على المستوى أن هذه السلبیات لا تحجب أ
جندة لقد كانت الخطوط العریضة للأ. مجانیة التعلیم والصحة وبرامج السكن الاجتماعي

للرئیس هواري بومدین ممثلة في بناء جهاز دولة فعال، ومؤسسات عقلانیة تستجیب لمطالب 
ساس على التحدیث الاقتصادي ن رؤیة بومدین لبناء الدولة اقتصرت بالأألا إالشعب، 

راطي من خلال سیاسة التصنیع الثقیل كمحرك للتنمیة كخطاب شعبوي تعبوي، لقد والبیروق
تمثلت  حصیلة تلك الفترة في بناء المؤسسات الدولة والقیام بالكثیر من الانجازات الصناعیة 

ٕ والثقافیة و    1لى قیام طبقة متوسطة عریضةإدى أتاحة فرصة الحراك الاجتماعي مما ا
صبت مجمل التفاعلات السیاسیة لنظام بومدین في تكریس وعلى الصعید السیاسي فقد 

حزب (یة، كما قام النظام السیاسي بفرض سیطرته على ثور السلطة العسكریة باسم الشرعیة ال
ن مهمته في هذه الفترة اقتصرت أباعتباره الحزب الواحد الحاكم، رغم ) جبهة التحریر الوطني

على الجانب التعبوي السیاسي الاجتماعي لدعم النظام الذي لم یسمح بوجود معارضة رسمیة 
ن هیمنة الحزب الواحد على مقالید السلطة وانعدام المنافسة السیاسیة بین أ.و غیر رسمیةأ

یة مهیمنة على لى غلق الحقل السیاسي، وظهور طبقة بیروقراطإدى أحزاب البرامج والأ
مرا یكاد یكون أداریة والسیاسیة للدولة، مما جعل رصد وكشف حالات الفساد جهزة الإالأ

طار تصفیة الحسابات السیاسیة في إطار ضیق في إمستحیلا وحتى معالجة قضایاه تتم في 
لیات عمل الحزب آلى مفهوم التعبئة، حیث لم تكون تسمح إالنظام السیاسي الجزائري اقرب 

راء وتداول المسؤولیات وبالتالي احتكرت القیادة السیاسیة وسائل العنف، وضبطت دد الآبتع
  2و الهامشیةأحدود المجال السیاسي الشرعي الذي لا یوجد خارجه سوى العنف 

في بناء الدولة بعد الاستقلال في التوجه الاشتراكي واللامركزیة  ةلقد تركزت السیاسة الجزائری
سناد السلطات الفعلیة لمؤسسات إداري على إاللامركزیة كنظام  برتع، و والتوازن الجهوي

وهیاكل محلیة تكون في الغالب منتخبة محلیا وتكون له كامل الصلاحیات وجمیع وسائل 
  3فرض اتخاذ القرار

                                       
، ص 2004، مركز الدراسات السیاسیة والإستراتیجیة، القاهرة، التحول الدیمقراطي في دول المغرب العربي: احمد منیسي 

1371  
137،138المرجع نفسه، ص   2  
71، ص 2008، دار الفجر للنشر والتوزیع، الجزائر، الإدارة الجزائریة مقاربة سوسیولوجیة: عبد الحمید قرفي  3  
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ن هذه اللامركزیة المنصوص علیها في المواثیق السیاسیة قد قوبلت بما أن الواقع یظهر ألا إ
یدي السلطات أداري الذي یحصر جمیع السلطات والصلاحیات بین الإیسمى التركیز 

مور خیرة على اتخاذ القرار بنفسها في جمیع الأالمركزیة في العاصمة مع الحرص هذه الأ
  .مع قلة التفویض

داري المعتمد على التركیز في ید الجهات المركزیة لا یسمح بتفعیل دور ن هذا النظام الإإ
ممارسة الوظیفة الرقابیة للكشف على الانحرافات  في صة المنتخبة منهاالهیئات المحلیة خا

ن هیمنة الحزب الواحد أخرى، كما شكال الفساد الأأخطاء وممارسات الرشوة والمحسوبیة و والأ
و سوء أطار حزبي كقضایا انضباطیة إعلى الحیاة السیاسیة جعل قضایا الفساد تعالج في 

داریة الإ كان یمارس دورا رقابیا على عمل الهیئاتتسییر على اعتبار جهاز الحزب 
  .والمؤسسات الاقتصادیة

  1992 -1980صلاحات الاقتصادیة مرحلة الإ-ب
ومجيء الشادلي بن جدید الذي بدأ یبحث عن  1978بعد وفاة الرئیس بومدین في دیسمبر 

منهج جدید وأسس جدیدة تقوم علیها العلاقة مابین الشعب والنظام، وقد سعى رغم خلفیاته 
كثر أخرى للشرعیة السیاسیة، بحیث تكون السلطة السیاسیة أرساء مصادر إلى إالعسكریة 

  1ارتباطا وتعبیرا في القوى السیاسیة المختلفة
من  والثانیة 1989الى  1979ولى من الأ: لى مرحلتینإحكم الشادلي بن جدید وتنقسم فترة 

ولى استمر العمل بنظام الحزب الواحد وفقا لدستور ففي المرحلة الأ 1992لى إ 1989
  :وقد تبلور العمل السیاسي في هذه المرحلة في ثلاثة محاور 1976

  الانفتاح والمصالح الوطنیة -
  حزب الواحدعادة هیكلة وتنشیط الإ -
  2تطهیر الحیاة السیاسیة والاقتصادیة من الفساد -

                                       
138مرجع سبق ذكره، ص : احمد منیسي - 1  
138ص  :مرجع نفسه - 2  
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حیان كثیرة في تصفیة الخصوم السیاسیین وخاصة أخیر استعمل في ن هذا المحور الأأرغم 
المحسوبین على جماعة الرئیس هواري بومدین منهم المرشح لخلافة هواري بومدین بعد 

  )عبد العزیز بوتفلیقة(وفاته 
رسى قواعد أ 1969 فیفري من بتداءاما المرحلة الثانیة فقد تمثلت في اعتماد دستور جدید أ

  :جدیدة للعمل السیاسي والدستوري في الجزائر تمثل خاصة في
حداث منصب رئیس الحكومة إالتقلیص من صلاحیات رئیس الجمهوریة من خلال  -1

  سم السلطة التنفیذیة مع رئیس الجمهوریةتصبح یقأحیث 
لغاء القاعدة التي تقضي بان رئیس الجمهوریة یجسد وحدة القیادة السیاسیة للحزب إ -2

  والدولة
ساسیة فصل الحزب عن الدولة وتقلیص الدور السیاسي للجیش وجعله یتفرغ لمهامه الأ -3

  المتمثلة في الدفاع الوطني والمحافظة على وحدة وسلامة البلاد
  :خماسیا هما نلجزائر تطبیق مخططامن الناحیة الاقتصادیة فقد عرفت ا

 )1984 -1980(ول المخطط الخماسي الأ -1
 )1989 -1985( المخطط الخماسي الثاني  -2

- 1980 (ول فالتوجهات الاقتصادیة الجدیدة للجزائر التي تضمنها المخطط الخماسي الأ
وقد حجم  1980قرها المؤتمر الاستثنائي لحزب جبهة التحریر الوطني في جوان أ) 1984

  :هدافهأمن  ملیار دج 344.806الاستثمار الفعلي بـ 
ساسیة للمواطنین من خلال القضاء على النقص الفادح في المواد الحاجیات الأشباع إ -

 الاستهلاكیة
 تطویر وتشجیع مشاریع السكن الاجتماعي -
 تحسین خدمات الصحة والنقل والتعلیم -
 ات المجتمعل بین فئو القضاء على التفاوت في توزیع الدخ -
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وفي بدایة الثمانینات ولدت سیاسة اقتصادیة جدیدة تدعو الى تشجیع الاستهلاك شعارها 
 -1980طار البرنامج المضاد للندرة بین سنتي  إنفقت في أ، حیث )لمن أجل حیاة أفض(

   1ملیار دولار 1.25بـ  1981
خرى فقد عرفت أوهذا التمویل للسوق الداخلي للسلع الاستهلاكیة المختلفة من ناحیة 

ٕ صلاحات و لإالمؤسسة الاقتصادیة العمومیة عدة  جراءات بغرض التخفیف بین المركزیة ا
داء والتمویل، وذلك من لى درجة اللافعالیة في الأإدت بها أالشدیدة التي شلت المؤسسات و 

فضل للمسیرین لاتخاذ القرارات المناسبة في أع وهامش حركة وسأخلال منح صلاحیات 
ٕ تسییر المؤسسات بما یتماشى و  ولكن النتائج المحققة .مكانیات  وقدرات هذه المؤسسات ا

ن تتحرر المؤسسات أجراءات، فعوض هداف المرجوة من هذه الإكانت معاكسة تماما للأ
دارة على المجالات لبت سلطة الإغداریة و الوطنیة من القیود المركزیة زادت حدة المشاكل الإ

سواق لى الأإنتاجیة، كما عانت المؤسسات الوطنیة من عدم القدرة على الوصول الإ
عادة هیكلة إونقص مركزها التفاوضي لان سیاسة  الخارجیة، وغیاب التنسیق بین المؤسسات

  .لى تقلص حجم المؤسساتإدت أ المؤسسات
داء وازدادت حدة المهیكلة تسجل نتائج ضعیفة في الفاعلیة والألقد بقیت المؤسسات العمومیة 

الذي قدر التسییر البیروقراطي للحیاة الاقتصادیة، مما عمق العجز المالي لهذه المؤسسات 
ملیار  18.5نذاك آي ما یقارب أ ملیار دینار 125بـ  19787 -1984بالفترة ما بین سنتي 

  .نها فقط میزانیتها متوازنةم 70مؤسسة عمومیة  400دولار فمن بین 
ملاك الدولة مما قوي أوما یسجل في هذه الفترة كذلك نمو الممارسات المشبوهة في نهب 

ودعم نواة البورجوازیة المحلیة، فالانفتاح السیاسي النسبي الذي عرفته هذه الفترة بوصول 
السخیة (جدد بعد وفاة الرئیس هواري بومدین سمح لهم بالاستفادة من التنازلات  مسئولین

فجمعت هذه الطبقة ثروات طائلة قال عنها اللواء ملاك الدولة، بالدینار الرمزي لأ) جدا
ن ینفق رجل أنها من العادي جدا أمشروعة و "نها أعند محاكمته ب 1992سنة " بلوصیف"

                                       
، ص 1993، مطبعة دار حلب، الجزائر، السیاسیةزمة زمة الاقتصادیة والأ الجزائر بین الأ : محمد بلقاسم حسن بهلول 

22 1  
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یراه مناسبا وموافقا لمستوى معیشته ومسؤولیاته دون حسیب ولا  الدولة من المال العام ما
  "رقیب

یراه مناسبا وموافقا  نانیة طغى الاستحواذ على المال العام ماوبهذه النظرة الضیقة والأ
نانیة طغى وبهذه النظرة الضیقة والأ لمستوى معیشته ومسؤولیاته دون حسیب ولا رقیب

رجال الدولة، وظهر الاغتناء السریع الفاحش، وغطى  الاستحواذ على المال العام من طرف
  1نذاكآهذه التجاوزات والتعدي على الملكیة العمومیة الوضعیة المالیة المریحة للجزائر 

فقد واصل في تنفیذ نفس السیاسات  )1989-1985(أما المخطط الخماسي الثاني 
علي في هذا فحیث قدر الاستثمار ال 1986سعار النفط أزمة انهیار أثره بأالاقتصادیة رغم ت

  :هدافهأمن  ملیار دج 370.58المخطط بـ 
  نتاج الوطنيساسیة للمواطنین بالاعتماد على الإتغطیة الحاجات الأ -
  مكانیات الوطنیة خارج قطاع المحروقاتتعبئة القدرات والإ -
  محاولة التحكم في التوازن المالي داخلیا وخارجیا -
  قلیمیة لتحسین التخطیط المحليالإدعم اللامركزیة  -
  الاهتمام بقطاع الفلاحة والري -
  جال وتكالیف الانجازآاحترام  -

وضاع الاقتصادیة الجزائري بخطورة الأ المسئولهداف هو شعور والملاحظ من هذه الأ
والمالیة للبلاد، وتقلص الموارد المالیة الناتجة عن تصدیر البترول والغاز ولكن شتان بین 

لى الحلول السهلة إهداف المرسومة والتطبیق المیداني فالمسیر الجزائري یلجأ دائما الأ
مام من خلال الاعتماد على الاستدانة الخارجیة لتمویل الاقتصاد وتصدیر لى الأإوالهروب 

  .اكبر كمیة ممكنة من المحروقات لجلب العملة الصعبة
ثر بالمتغیرات تأنه اقتصاد شدید الأتظهر ن بنیة الاقتصاد الجزائري خلال فترة الثمانینات أ

سعار البترول وقیمة الدولار باعتباره العملة أالاقتصادیة والمالیة في السوق الدولیة خاصة 
سعار البترول من أبرام صفقات المحروقات بالنسبة للجزائر، فقد انخفضت إساسیة في الأ

                                       
  75مرجع سبق ذكره، ص : محمد فرحي 1 
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جویلیة للبرمیل في  دولار 10 لىإ 1985سنة خیر من للبرمیل خلال الثلاثي الأ دولار 30
1986 1  

استهلاك المواطن، وتموین الجهاز ن الاقتصاد الجزائري شدید التبعیة للخارج في تموین أكما 
بالتجهیزات التي تخضع في عملیة تمویلها ) الاستثمارات(نتاجي القائم، وتمویل التنمیة الإ

سعار هذه أي تقلب في ألى الصادرات الوطنیة للمحروقات، ومن ثم فان إبصفة مطلقة 
و الانخفاض سینعكس مباشرة على وتیرة النمو وبالتالي حالة الاستقرار أالسلع بالارتفاع 

  .الاجتماعي
لى إدى أوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة مما لى تفاقم الأإمام لى الأإدت سیاسة الهروب ألقد 

ٕ الذي انتهى بتدخل الجیش لقمع المظاهرات و  1988كتوبر أ 05في انفجار اجتماعي  طلاق ا
كان بدایة  ول مرة منذ استقلال الجزائر، وهو ماالنار على المتظاهرین في الشوارع لأ

تت على مقدرات أالجزائریة في التحول الدیمقراطي والتي امتدت عشریة كاملة  المعضلة
زمة سیاسیة ألاف الضحایا والمفقودین، حیث دخلت البلاد في آالبلاد الاقتصادیة وكان لها 

  .لى انهیار الدولة الجزائریة برمتهاإن تؤدي أواقتصادیة واجتماعیة حادة كادت 
  1998 -1994مرحلة تطبیق برنامج التعدیل الهیكلي -ج
كانت وضعیة التوازنات المالیة الداخلیة والخارجیة تمیزها اربعة  1994في مطلع سنة  

  2عوامل تدل عمق اختلالها وخطورتها
  ) الدیون الخارجیة(اختلال في المالیة الخارجیة  -
  التضخم -
  عجز المیزانیة -
خلال الثلاثي  %100نقص كبیر في مصادر التمویل حیث تجاوزت نسبة خدمة الدین  -
 ي تجاوزت التوقعات وبسبب هذه الوضعیة الاقتصادیة الصعبة كانأ 1994 ول منذ سنةالأ

 صلاحاتلابد من التغییر الجذري للسیاسات الاقتصادیة والمالیة بسبب فشل سیاسة الإ
مني غیر مستقر، مما أزمة سیاسیة حادة ووضع أوانعدام هامش المبادرة الاقتصادیة في ظل 

                                       
180ص  ،محمد فرجي، مرجع سبق ذكره     

 Bouzidi  Abdelmajid, les annee 90 de l’économie Algérienne enag,edition, Alger, 1994, 
p412   
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ربعة سنوات ألى اعتماد برنامج التعدیل الهیكلي مدته إجعل الحكومة الجزائریة تلجأ مجبرة 
عادة جدولة الدیون جباري لإشراف صندوق النقد الدولي واللجوء الإأاقبة و بمر  1994-1998

مدته سنة،  1994فریل أفي  الإنمائيمضت الجزائر اتفاق الاستعداد أالخارجیة، حیث 
شراف إتحت  )1998-1995(والشروع في تطبیق برنامج التعدیل الهیكلي متوسط المدة 

  .صندوق النقد الدولي
جور وضعف زمات الاجتماعیة كالبطالة وتدني مستوى الأالمرحلة بتفاقم الأوقد عرفت هذه 

  الخ... القدرة الشرائیة للمواطن مشاكل السكن والخدمات الصحیة والتعلیم 
لى استعادة التوازنات الاقتصادیة والمالیة الكبرى من اجل إویهدف برنامج التعدیل الهیكلي 

  :هداف التالیةتحقیق الأ
النمو الاقتصادي لاستیعاب الزیادة في القوة العاملة وخفض نسبة البطالة رفع معدل  -1

  بصفة تدریجیة
تحقیق التقارب بین معدلات التضخم السائد في الجزائر مع المعدلات السائدة في البلدان  -2
  صناعیةال
  كثر تضررا خفض التكالیف الانتقالیة على الطبقات الاجتماعیة الأ -3
  1نبيجیزان المدفوعات مع تحقیق مستویات ملائمة من احتیاطي النقد الأاستعادة قوة الم -4

 17وقد صاحب تطبیق هذا البرنامج الدخول في عملیة جدولة الدیون الخارجیة بحوالي 
عادة إن عملیة أن نسجل أربع سنوات، ولكن یجب أي أخلال مدة البرنامج  ملیار دولار

المدیونیة الخارجیة صاحبها فرض شروطا قاسیة على الجدولة التي اعتمدت لحل لمعضلة 
  :الجزائر نذكر منها

  تخفیض النفقات العمومیة -1
  وقف دعم الدولة للأسعار -2
  وقف الدعم للمؤسسات العمومیة التي توجد في حالة افلاس -3
  تسریح الفائض من الید العاملة -4
  1تخفیض النفقات العسكریة  -5

                                       
187مرجع سبق ذكره، ص  :محمد فرجي  1  
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لى تصفیة القطاع إلقاسیة خاصة في جانبها الاجتماعي قد أدت ن هذه الشروط اأوالملاحظ 
الاقتصادي العمومي، وذلك بحل الكثیر من الشركات والمؤسسات الاقتصادیة في قطاعات 

لى عاطلین إلى تسریح الآلاف من العمال الذین تحولوا إدى أشغال العمومیة مما البناء والأ
  .في الجبهة الاجتماعیة زاد في تفاقم المشكلات عن العمل، وهذا ما

لقد كان برنامج خوصصة المؤسسات العمومیة نتیجة الضغوطات الخارجیة للمؤسسات 
المالیة المتمثلة في صندوق النقد الدولي والبنك العالمي كحل لمشاكل التضخم وعجز 
المیزانیة ولإعادة بعض التراكم الاقتصادي، وفي مثل هذه الوضعیات غیر المستقرة وتراجع 

شكالها السیاسیة والشعبیة والقضائیة وفي ألیات الرقابة بمختلف آو دوات أهیبة الدولة، وغیاب 
شكال أظل غیاب مؤسسات دستوریة شرعیة فان المجال یصبح مفتوحا والمناخ مهیئا لكل 

ن الكثیر من المؤسسات التي أحیث  2النشاطات غیر مشروعة بما في ذلك نهب المال العام
ل عنها لصالح العمال استفاد منها المحظوظین من و التناز أتم حلها وبیعها بالمزاد العلني 

  .لى مؤسسات خاصةإالمسیرین القدامى للقطاع العمومي وتحولت 
لى تصفیة القطاع إدى أنفا آعادة جدولة المدیونیة الخارجیة بالشروط المذكورة إن برنامج أ

الاقتصادي العمومي، الذي بنته الجزائر خلال فترة السبعینات والثمانینات منذ القرن 
یعتمد على الاستیراد  ارزلى اقتصاد بإالماضي، وتحول الاقتصاد الجزائري بصفة تدریجیة 

خارجیة نتاج، والاستفادة من التسهیلات المالیة التي تضعها الدولة لتشجیع التجارة الدون الإ
لى سوق إو الحاویات والذي حول الجزائر ألى ظهور ما یسمى اقتصاد المیناء إدى أمما 

ن زیادة هذه الحركة التجاریة لم ترافقه أ رجاء العالمألكل المنتجات والخدمات من مختلف 
لى ظهور العدید من المخالفات المتعلقة بالنوعیة مع السلع إدى أدوات فعالة للرقابة مما أ

  .دماتوالخ
داري فان البیروقراطیة التي كان من المفروض نظریا ان تؤكد قدرتها من ناحیة التسییر الإ

في التسییر  صبحت بحكم تكوینها وتاریخها تغطي عجزهاأ، على التخطیط والكفاءة والعلم
                                                                                                                        

، تقریر صندوق النقد الدولي، واشنطن، اقتصاد السوقوالتحول إلى  ستقرارالجزائر تحقیق الا :شیبي وآخرونكریم النشا 
15، ص 1998 1  

 Nacer-eddine saadi, la privatisation des entreprises publiques en algerie, objectifs, 
modalise et engins, 2eme edition, alger , apr ; 2006, p 852  
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مر الذي شجع وممارسة احتكار النفوذ، الأ بالوسائل السهلة كالجهویة والمحسوبیة والرشوة
فراغ التسییر من الصدق والشرف والنزاهة والإخلاص وكل إالتجاوزات وأصبح یساعد على 

  1داریةالكفاءات الإ
لیها یمكن تسجیلها في هذه المرحلة خاصة نهب المال إنواع الفساد التي تطرقنا أهم أن أ

منیة غیر یاسیة والأالخ نظرا للحالة الس... العام والرشوة والمحسوبیة والجهویة والمحاباة
  المستقرة التي كانت تمر بها البلاد

  )2010 -1999(مرحلة المخططات الخماسیة الجدیدة - د
لى إلى مرحلة جدیدة تمیزت بالعودة التدریجیة إانتقلت الجزائر  1999انطلاقا من سنة 

من، وهذا بفضل السیاسة الجدیدة المنتهجة من الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة الاستقرار والأ
  :رئیسا للجمهوریة وقدم برنامج یعتمد على النقاط التالیة 1999فریل أالذي انتخب في 

  رساء قواعد المصالحة الوطنیة بین الجزائریین إاستعادة السلم المدني ب -
  شبه مشلول نتیجة الوضع الذي عرفته البلادنعاش الاقتصاد الوطني الذي كان إعادة إ -
  لمكانتها على الساحة الدولیة والجهویة الجزائرالعمل على استعادة  -

لقد بادر الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة بعرض قانون الوئام المدني على استفتاء شعبي، نال 
 تيالوطنیة الغلبیة ساحقة، سمحت للجزائر بالخروج بصفة تدریجیة من المأساة أموافقته ب

دت السیاسة الجدیدة الى أدامت عشریة كاملة وكانت لها نتائجها الكارثیة على البلاد لقد 
مني والاقتصادي والاجتماعي، حیث انتقل تحقیق نتائج ایجابیة على المستوى السیاسي والأ

ة من الفترة ما بین لعدد التائبین الذین كانوا یمارسون العمل المسلح ضد سلطة الدو 
 2003لى إ 1999في الفترة مابین  )تائب  4868(لى إ) 1789(من ) 1999 - 1995(

بین سنتي ) 100.000(رهابیة الذین تجاوز عمال الإجراء الأإوانخفض عدد الضحایا ب
ن قانون الوئام المدني كان أ 2003 -1999ما بین  )5942(لى إ 1999لى إ 1990

نفسهم، حیث تعتبر هذه المرحلة الجدیدة أمرادفا للبحث عن السلم والتصالح بین الجزائریین 
خروجا عن النفق المظلم الذي دخلت فیه الجزائر في مطلع التسعینات والذي سجلت فیه كل 

                                       
داري للمؤسسة لحالتي مؤسسة سونلغاز داء السلوك الإأثر البعد القیمي الثقافي في تغییر وتحسین أ :عبد القادر قرش 

323، ص 2007، جامعة الجزائر، )غیر منشورة(، رسالة دكتوراه )غواط، الجلفةالأ(واتصالات الجزائر  1  
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تخریب الممتلكات جرام والاغتیالات والهلیة والفساد، فانتشر القتل والإمظاهر الحرب الأ
سلحة، وهذا في ظل والمرافق والمؤسسات العمومیة والخاصة وتجارة المخدرات وتهریب الأ

یاب استقرار سیاسي وامني وعدم وجود مؤسسات دستوریة تتمیز بالشرعیة والدعم والقبول غ
  .الشعبي

ت ومن ثم فان الخروج من هذه الوضعیة لم یكن سهلا وسریعا وكان لزاما على السلطا
مني ولا على المحور الأأولویات فكان العمل الجدیدة معالجته هذه المشاكل حسب الأ

حقاد والسیاسي من خلال سیاسة المصالحة لبناء جسور الثقة بین الجزائریین ونزع فتیل الأ
ٕ و  والضغائن عادة ثقة المواطنین في مؤسسات الدولة، واستعادة هیبتها داخلیا وخارجیا ان ا

ٕ وانتشار الفساد لم تكون ولیدة المرحلة الراهنة و بدایة ظهور  نما ومنذ تحریر الاقتصاد والتوجه ا
 15 وقضیة  ملیار 26قضیة شهرها أسمالي تضاعفت قضایا الفساد ولعل أنحو الاقتصاد الر 

D   وقضیة الغرفة الوطنیة للتجارة وقضیة معهد باستور وشركة سیدارsaa1 
  الاتصال التنموي بالجزائر

علامیة والاتصالیة ككل التي تعرف الاتصال التنموي في الجزائر من الممارسة الإینبثق 
داء طابع المركزیة الشدید خصوصا في المجال السمعي البصري وهذا ما یؤثر على الأ

علام ن یبنى على جانبین یتمثلان في الإأالاتصالي الجید في مجال التنمیة الذي یجب 
ٕ التنمویة من جهة و  ةهداف الخطأقناع الجماهیر بوالإ تاحة الفرصة للجماهیر لكي تعبر عن ا

تاحت أ دیها وطرح مشاكلها الفعلیة بكل شفافیة حتى یتم التفاعل بینها وبین القیادة، وقأر 
بعض الجرائد المستقلة هذه الفرصة من خلال صفحاتها مثل صفحات البرید القراء مثلا 

  ).الخ.. الخبر ، الشروق(
و المدن الكبرى مثل وهران أعلامیة في العاصمة إفي وجود مؤسسات  یضاأویظهر التمركز 

علام تنموي إعنابة بشار ورقلة وهذا ما یحرم المناطق النائیة والمعزولة الحصول على 
عي البصري فالقنوات ملا نادرا، وبخصوص السإجواري بسبب عدم توفر الجرائد المحلیة 
لا بما یسمى بالمحطات الجهویة مما یجعل إحلیة التلفزیونیة كلها وطنیة ولا یوجد قنوات م

                                       
 Chaib benoua, une analyse de la corruption en Algérie, communication université de 

Tlemcen, 2008, p3 1  
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طراف علامي التنموي سطحیا لا یتعمق في محلیات المناطق المترامیة الأمجال الاهتمام الإ
  .عبر التراب الوطني

لى إضافة بالإ) ولى ناطقة بالفرنسیة، ناطقة بالامازیغیةالأ(فهناك قنوات وطنیة ذاعة ما الإأ
لى إفهي بادرة ممتازة في الوصول  على حدا د تغطي كل ولایةالقنوات المحلیة التي تكا

ذا ما راعت فعلیا اهتمامات وانشغالات المواطنین ومنح إالاتصال التنموي الجواري الفعال 
مناطق الدولة ومن سلبیات  من و منطقةأالفرصة لتلبیة الاحتیاجات المتنوعة لكل قطاع 

ٕ التمركز هو توجیه و  و المناطق الصحراویة لكن بسطحیة أعداد برامج خاصة للریف مثلا ا
ن القائم بالاتصال سواء في التلفزیون أ.بعیدا عن الوعي الحقیقي بواقعها ومتطلباتها الفعلیة 

و الصحیفة عندما یفقد الخبرة في مجال الاتصال التنموي فانه یقدم رسالة تنمویة أذاعة و الإأ
نیة عن الواقع الاقتصادي دون الغوص في و زمة، فتقدم حصص التلفزیاللا بالجاذبیةلا تتسم 

سالیب تحلیلیة معمقة ولا بالاعتماد على منشط ذو خبرة لیساهم في دفع عجلة أالمعاملة، ولا ب
طراف معارضة لتقدیم البدائل، وهذا ما لا یلبي أالحوار نحو معلومات مركزة ولا تحضیر 

نتاج لا یعتمد على بحوث رك نحو التغییر وحتى هذا الإحتتاحتیاجات الجمهور المتنوع التي 
قراء، مشاهدین ، ( طاحة بالاهتمامات الفعلیة للجمهور عدت سابقا للإأودراسات علمیة 

  )مستمعین
لى القاعدة وعدم الاهتمام برجع الصدى من إیعرف الاتصال غالبا اتجاها واحدا من القمة 

تصال الصاعد، وان كانت هناك مجالات للكتابة الحرة طار ما یعرف بالاإقبل المواطنین في 
  .في بعض الجرائد لعرض بعض الاهتمام لكنها لا تلقى الصدى المناسب في الوقت الآني

   سواء كان قطاع عام ( نقص التنسیق والتكامل بین الهیئات والمؤسسات المعنیة بالتنمیة 
والتلفزیون ) سیما المستقلة (الصحف علامیة، فنادرا ما تقدم وبین المؤسسات الإ) و خاصأ

  هداف التنمیة الاجتماعیة أعلامیة المشتركة لتحقیق بعض ذاعة مع بعض حملات الإوالإ
     عدم توفر حریة التعبیر بالشكل الكامل الذي یسمح بنقد المشاریع الفاشل... و الثقافیةأ
خطاء التي قد تنجم السلبیات والأو تشخیص أمع طبیعة المجتمع الجزائري  تتلاءمو التي لا أ

و القیادات من ورائها وهذا ما أكانت الجهات الحكومیة  ما ذاإعن البعض منها خصوصا 
  ي العام أو تغیب عن هدفها الحقیقي في تنویر وخدمة الر أعلام تغیب یجعل وسائل الإ



 ماھیة التنمیة                                                                                                                 : الثانيالفصل 
 

219 
 

و البرامج أات غلبیة الكتابأنقص الخبرة والتخصص للقائمین بالعملیة الاتصالیة التنمویة ف
علامیة المتعلقة بمجال التنمیة هي في شكل معالجات سطحیة للواقع التنموي بعیدا عن الإ

  .یجاد حلول مناسبةلإالتحالیل المعمقة والدراسات المستفیضة 
من اجل التعامل مع قضایا التنمیة بحكمة و رشد : تصال التنموي بالجزائرسبل تفعیل الا

فالدراسات العلمیة برهنت على الدور . له من قدرات تصالي لمالابد من تفعیل النظام الا
تصال لا یخفي على أحد إمكانیاتها في التأثیر على الأشخاص الفعال لوسائل الإعلام و الا

  ...فسیانفكریا وتعلیمیا و 
تصالي التنموي حداث نقلة نوعیة في العمل الاأالتام لهذه الإمكانیات في  الاستغلالذا یجب إ

جهود الأفراد  بتضافرلا  هذا اولا یتماشى للإسهام في دفع عجلة التنمیة بمختلف مجالاتها، 
  .والجماعات والمنظمات الحكومیة وغیر الحكومیة في هذا الشأن

  :تصال التنموي بانتهاج السبل التالیةوتعزیز مسار الاویمكن دعم 
ستغلال الأمثل للإمكانیات تتضمن الاستراتیجیة اتصالیة حكومیة واضحة إوضع  -1

تصالیة لبناء النمط التفكیري للفرد الجزائري واستثمار الوعي والعناصر والأسالیب والتقنیات الا
تصال الاتصبح  جتماعیة بحیث قتصادیة والاتصالیة والاشراك جمیع المؤسسات الاإلدیه، ب

  .والإعلام جزء من الخطة التنمویة
تنموي وفقا للأسس العلمیة المتعارف علیها والتي یمكن ذكر علامي إوضع تخطیط  -2

  :أهمها
هدافها في ظل تقدیرات حجم ومصادر أالتعرف على الإستراتیجیة التنمویة للمجتمع و  -

 .لباتهمطالعامة للأفراد ومت حتیاجاتالاالثروة الموجودة في المجتمع مقابل 
 .یةتحدید أهداف الخطة الإعلامیة المتصلة بقضایا التنم -
والتعرف على ...) عمال، فلاحین(تصالیةتحدید الجمهور المستهدف من العملیة الا -

 .ختلاف بین المناطق المختلفةخصائصه بدقة وتحدید أوجه الا
تصالیة الملائمة للأهداف التنمویة المسطرة وطبیعة الجمهور ونوع ختیار الوسائل الاا -

  1.الرسالة المحضرة

                                       
.   116،  2001، دار الفجر القاهرة،3ط  والتنمیة، الإعلام :جحاب محمد منیر  1  
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من اجل ) السمعي البصري، المكتوب(الاتصالیة المختلفة حداث التكامل بین الوسائل إ -
 ثیر اللازمأتحقیق الت

 جراءات التنفیذ ومراجعة الخطة وتقویمهاإعداد إ -
سر یالتركیز على مقومات النجاح وهي الشمول، التكامل المرونة، الاستمراریة التكلفة،  -

 راءالآ
خرى محلیة أمن الضروري توافر وسائل الاتصال الجماهیري المركزیة ووسائل الاتصال  -3
ٕ و  والثانیة  ولى تخاطب الاهتمامات العامة وتعمل على بث الروح الانتماء الوطنيقلیمیة، الأا

قلیم وربطها قلیم من خلال القضایا التنمویة الخاصة بهذا الإإتوجه الجماهیر في كل 
ة، كلاهما یشجع الجماهیر على التغییر وتعلم المهارات الجدیدة والمساهمة بالقضایا العام

  .ي البناء في الشؤون العامة والقضایا الوطنیةأبالر 
لى إالتنویع في استخدام الاتصال الجماهیري والشخصي كما لهما من زوایا في الوصول  -4

ثارة إكثر قدرة على أشخصي فراد في نفس الوقت، فالاتصال الالجماهیر الواسعة ومخاطبة الأ
ن یكون في شكل بسیط وسلس أالتقبل للأفكار وللإقناع عند تقدیم المعلومة للمتلقي، یجب 

و في أریاف، یفهمه الجمیع مع ضرورة استخدام الاتصال الشخصي المباشر مع الأ
ي الاعتماد على الاتصال الشخصي أالمجتمعات غیر المتعلمة لضمان وصول الرسالة، 

كثر ملائمة للمجتمعات المحلیة التنویع في الوسائل المكتوبة أنه الاتصال الجماهیري لأ ربقد
كتیبات ملصقات، جرائد، (والسمعیة البصریة، فالكلمة المقروءة من خلال المطبوعات 

نیة أتسمح بتقدیم التفاصیل والرسوم والبیانات وتسمح للقارئ بالقراءة المت...) مطویات
وبث روح الاهتمام بالمسائل ة، والكلمة المذاعة تسمح بتجمیع الجماهیر والمراجعة المتكرر 

نها تخاطب شریحة واسعة من الجمهور، والتلفزیون وباعتماده على الصورة أالهامة بما 
علامیة واضحة یفهمها الجمیع، وبالاعتماد على وسائل إمكانه تقدیم مادة إلوان بوالحركة والأ

قراص الفیدیو الأ(والوسائل السمعیة البصریة والالكترونیة ) ناعیةقمار الصالأ(النقل المباشر 
ي مكان وفي ألى إفیمكن وصول  المعلومات والمواضیع التي تخدم التنمیة ) المضغوطة
  .زمن قیاسي

مكانیات اتصالیة خارقة بالتنویع في البرامج التلفزیونیة من إاستعمال التلفزیون لما له من  -5
فلام أرشادیة بلغة بسیطة حتى یفهمها جمیع شرائح الجمهور مثل إفلام قصیرة وحصص أ
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و كیفیة الاهتمام بالنباتات فیستفید الفلاح والمواطن العادي من أعن طریق الزراعة الحدیثة 
  معلومات قد یسخرها في تزیین المحیط

ٕ فتح قنوات تلفزیونیة و  -6   ....تثقیفیةذاعیة متخصصة اقتصادیة، تعلیمیة، ا
نشاء خلایا ولجان إام بالاتصال التنموي من قبل السلطات المركزیة واللامركزیة بالاهتم -7

كثر من اجل تزویده أاتصال على مستوى الهیئات الرسمیة وتفعیل دورها للتقرب من المواطن 
  ن تقوم بدورها بتنسیق تام مع نوعیة المشاریع المنفذةأعلى  بالمعلومات والمعارف

همیة التنمیة قصد تبني أعلامیة لخلق الشعور بالقیادات الإرفع مستوى الوعي لدى  -8
علامیة قارة ، فالمواضیع الخاصة إعبر مواد علام القضایا التنمویة بشكل دائم وسائل الإ

  .علامیین دومان تحظى باهتمام الإأن لا تكون متناسیة بل من المفروض أبالتنمیة یجب 
الاتصالیة للعمل في اتجاه واحد من خلال خطة مدروسة التنسیق والتعاون بین الوسائل  -9

وهذا بتكامل المحتویات والقنوات الاتصالیة حتى یتمكن الفرد من الحصول على معلومات 
  .عن المشاریع التنمویة المحلیة والوطنیة بشكل دقیق

ٕ حیاء المناسبات و إ -10  همیة المشاركة في مجالات التنمیةأقامة النشاطات التحسیسیة با
      میة والنوعیة البیئیة والحفاظ على المحیط في المناسباتعلى اختلافها مثل محاربة الأ

حیاء الاحتفالات، الوعي لذى المواطن عن طریق المعارض المفتوحة لإ لإیقاظو بشكل دائم أ
  ...)هم الانجازات والحفاظ علیهاألاكتشاف ( تنظیم الرحلات 

علانیة على الخصوص في مجال التنمیة بشكل والإ علامیةالاستعانة بالحملات الإ -11
عدادها فاتساق إثیر الفعال في المتلقین مع مراعاة خصوصیة المجتمع عند أكلي من اجل الت

  .مر ضروريأي في ضوء السمات العامة لفئات المجتمع مالرسالة مع النسق القی
وخلق مساحات مثل حملات النظافة (سلوب المسابقات العملیة أالاعتماد على  -12

لفتح مجال ) ، المقالات البحوث العلمیةالفوتوغرافیة رصو الالرسوم و (و الفكریة أ) خضراء
والترشید التنافس بین المواطنین لتبني سلوكات سلیمة مثل الوعي الادخاري والتامین 

ذاعات وصحف إعلام من وسائل الإ بإشراكالاستهلاكي وتقدیم الجوائز والهدایا  على العلن 
  ترویجلل
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و صور للتزیین أقامة مجسمات ولافتات كبیرة على الطرقات في شكل رسومات إ -13
لى إتخدم مجالات التنمیة فلفت الانتباه  1والتحسیس تحت ضرورة تبني اتجاهات وسلوكات

على قیمة العمل،  التأكیدهمیة مثل مر في غایة الأأضرورة المشاركة في عملیة التنمیة 
  بالأرضتنمیة الوعي الصحي، الاهتمام 

فق بعید وهذا طبعا بالتنسیق والتكامل بین وسائل الاتصال على اختلافها والمؤسسات ألى إ
  خرى فقضایا التنمیة تهم المجتمعوالهیئات الأ

  
  

   

                                       
117مرجع سبق ذكره، ص  :حجاب محمد منیر 1  
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  :خلاصة
بعادهامن خلال هذه الورقة التي تجسد فیها مفاهیم التنمیة واهم خصائصها  ٕ ومعوقاتها،  وا

جهود عدید القطاعات السیاسیة  لتضافري التنمیة هي نتاج أخیرة ن هذه الأأنستنتج 
و مكافحة الفساد، بل أنشاء والتشیید والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، فلا تتوقف عند الإ

قتصادیة نسان بحد ذاته، وهذا من خلال ربط الجامعة بالمؤسسات الالى صناعة الإإتتعداها 
لتبني التنمیة،  كأساسستراتیجیة المؤسسة إوالسیاسیة لتطویر البحث في هذا المجال واعتماد 

صلاحلى بناء إعلام التنموي الذي یهدف علام على تبني الإوتدریب وسائل الإ ٕ الفرد  وا
ة كم والمحكوم، وضرورة نشر ثقافة التنمیاو العلاقة بین الحأوالمجتمع من خلال توطید الثقة 

دراجهافي المرافق التربویة  ٕ   .كمقیاس لابد من دراسته وا
  .همیة التنمیة خاصة بالنسبة لتحقیق مفهوم الحكم الراشدأخیرا أوتأكد لنا 
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  الحكم الراشد: لثالثاالفصل 
  :تمهید

طیر النظري لكل من التلفزیون كجانب أالت بعدما تعرفنا في الفصول السابقة على        
 إلىوالتشیید وبالضرورة  والإصلاحومصطلح التنمیة الذي یقودنا للحدیث عن البناء  إعلامي
الراشد الحكم  إشكالیةذلك سنتطرق في هذا الفصل لدراسة  ولأجلالحكم الراشد، مفهوم  إرساء

)la bonne gouvernance(.  
مین بقضایا حیث لقي هذا المفهوم دعما واهتماما من طرف الباحثین الدارسین المهت       

 الوطنیة(السیاسات البرامج التنمویة  أعطتالتنمیة والعلاقات بین الشمال والجنوب، حیث 
موقع الصدارة في  یأخذكبرى لهذا المفهوم مما جعله  أهمیةمنذ نهایة الثمانینات ) والدولیة

الذي یتم التعامل به  الأساسيوالشرط " العام الإطار" یكون  وأصبحتلك السیاسات والبرامج 
 الأطرافدول الشمال ودول الجنوب وبین المنظمات الدولیة والوكالات التعاونیة متعددة بین 

عدادالتي تنشطها في مجالات  ٕ   .السیاسات الاقتصادیة والتنمویة وا
 وأعمالالمنظمات  أوساطحیزا كبیرا في  تأخذترشید الحكم  إشكالیة أصبحتفمنذ الثمانینات 

  .الأمنیةت واللقاءات الدولیة، خاصة تلك التي تنظمها المنظومة المؤتمرا
  مدخل مفاهیمي للحكم الراشد:المبحث الأول 

  مفهوم الحكم الراشد: الأولالمطلب 
وعرف باللاتینیة  )kubeman(یوناني  أصلمصطلح الحكم الراشد ذو : والتطور النشأة

)gubernare(  وكان یستخدم في الفرنسیة القدیمة في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح
 وانتقل للغة الانجلیزیة في القرن الرابع عشر) الإدارةطریقة وفن ( )gouvernement( الحكومة

)gouvernance(  لیستعمل في نطاق 1478ثم استخدم كمصطلح قانوني في الفرنسیة سنة ،
، ومع تنامي ظاهرة العولمة كان الهدف منه 1679نة واسع ومعبر عن عبئ الحكومة س

                              ثم  1ضمان نمط جید في تسییر النظام الاجتماعي من اجل تحقیق، المطالب الدیمقراطیة
                                                             

  .8، ص2008، دار وھران للنشر والتوزیع، الأردن، التنمیة الاقتصادیة سیاسیا في الوطن العربي: فارس رشید البیاني 1
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التحلیل المقارن للنظم السیاسیة واستخدم في الوثائق الدولیة  أدبیاتبرز هذا المفهوم في 
) bonne gouvernance(افة صفة الجید إضالمتحدة ومؤسسات التمویل الدولیة حیث تم  للأمم

           الرشید  أوالحكم الراشد : أهمهااللغة العربیة من خلال عدة مصطلحات  إلىوترجم 
 أو.التعبیرات شیوعا هي الحكم الراشد أكثر أن إلاالحوكمة،  أوالحكمانیة  أوالصالح،  أو

اسع لهذا و وعلى الرغم من انتشار ال 20051الذي تبنته المبادرة العربیة سنة الحكم الجید 
تعریف للحكم الراشد، بل ربما یكون  إیجادتباین كبیر في  أوالمفهوم فلیس هناك اختلاف 

  2.بعض التباین في تاریخ ومكان ظهور المصطلح
جنوب  الإفریقیةالتنمیة تقریر عن الدول  لأدبیاتقدم البنك الدولي  1989ففي عام     

في المنطقة  الأزمةوتم فیه وصف " النمو المستدام إلى الأزمةمن  إفریقیا" الصحراء، بعنوان 
ربط تحقیق التنمیة الاقتصادیة ومحاربة الفساد في هذه الدول بكفاءة حكم، حیث  كأزمة
  3الحكومیة الإدارة

الفشل في  إلىالاقتصادي والتكییف الهیكلي بهذه الدول  الإصلاحفشل  أسبابرجع أو        
وفي النصف الثاني من التسعینات تم التركیز السیاسات نفسها،  إلىتنفیذ السیاسات ولیس 

العمومي، والذي كان  الأداء تأهیل بإعادةالمطالبة  إلى أدىعلى فعالیة المساعدات، مما 
ؤسسات المانحة على الدول المقترضة تدابیر بمثابة العودة لدور الدولة ،كما اقترحت الم

یمكن التنبؤ به وشفاف لتصریف الشؤون العامة  إطارقواعد ومؤسسات توفر  بإنشاءخاصة 
الحكم الرشید على انه الحالة  آنذاكویقدم المسؤولین المحاسبة، وقد وصف البنك الدولي 

للمساءلة وقادرة على تحقیق تنمیة مستدامة،  خاضعةالتي تكون فیه مؤسسات القطاع العام 
لضمان فعالیة الحكم  أساسیةمعاییر  أربعةوفي سیاق هذا التعریف وضع البنك الدولي 

القانوني،  الإطارالقطاع العام، المساءلة،  إدارةتنمیة مستدامة وهي  إحرازالرشید القادر على 
تاحةالشفافیة  ٕ راشد من قبل البنك الدولي، فان العدید المعلومات ومع طرح مفهوم الحكم ال وا

                                                             
 115، ص2008للكتاب، القاھرة، ، سلسلة العلوم الاجتماعیة، الھیئة العربیة العامة المؤسسة العربیة للمجتمع المدني: أماني قندیل1
 75، ص 2007القضاء على أسباب الفساد، مركز تطویر الأداء، القاھرة،  مقاومة ومواجھة الفساد،: محمد عبد الغني حسن ھلال2
 108، ص 1999،  بیروت، 249، إشكالیات نظریة المستقبل العربي، عدد مفھوم إدارة شؤون الدولة والمجتمع: سلوى شعراوي جمعة3
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في  بدأتوالمؤسسات العلمیة المختصة،  الإقلیمیةوالمؤسسات  الأخرىمن المؤسسات الدولیة 
من البنك الدولي حیث جرأة  أكثرتناول هذا المفهوم الجدید بدرجات متقاربة وجاءت بعضها 

اطي المبني على التعددیة نظم الحكم وضرورة تفعیل النظام الدیمقر  إصلاحنادت بضرورة 
للحكومة  أساسیةكمكونات  الإنسانالحزبیة والحفاظ على الحقوق المدنیة والحریات وحقوق 

الرشیدة، في حین اكتفت بعض المؤسسات على وضع تعریفات للحكم الراشد ینسجم مع 
  .1هدافهاأالمرتبطة بسیاق عملها و  والأولویاتالمنهج الفكري الخاص بها 

ن ما شاع استخدام هذا المفهوم في حقبة التسعینات وارتبط بعدد من المناهج وسرعا      
ة والتحول الدیمقراطي والخوصصة والمجتمع المدني، ومن هنا ظهرت دعوة مكالعول الأخرى

تغییرات جوهریة  بإحداثالهیئات المانحة كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي للدول النامیة 
عادة والإداریةلها السیاسیة كفي هیا ٕ صیاغة اطر الحكم فیها، كشرط لتحقیق التنمیة ،  وا

مؤسسات القطاع الخاص الذي شمل  إلىواهتدت مناقشة الحكم الراشد من مؤسسات الدولة 
قطاع التجارة والصناعة والبنوك وغیرها، ولقد مهد هذا الاهتمام الواسع بمفهوم الحكم الراشد 

مع نهایة عقد التسعینات من القرن العشرین برز هناك ف. بسرعة  أدبیاتهالطریق لتطویر 
عام  الإنمائيالمتحدة  للأممالعدید من التعاریف الخاصة بالمفهوم على غرار طرح برنامج 

ف بدور الفاعلین المتعددین والتوجه الفعال اتغییر دور الدولة، والاعتر  إلىالذي هدف  1997
  2قضایا وتحدیات التنمیة البشریة المشاركة والشراكة مع إطارنحو التعامل في 

اتساعا من مدخل البنك  أكثرتشكل مدخل جدید للحكم الراشد ثر هذا التطور إوعلى     
طر أذات  والإداریةمن علاقات القوى السیاسیة والاقتصادیة  أنماطالدولي یرتكز على تبني 

هذا المدخل الواسع تجاوز مفهوم  إطار، وفي  وتكاملا بین كافة شركاء التنمیةتفاعلا أكثر
والمالي فقط لیشمل محاربة الفساد السیاسي  الإداريلمحاربة الفساد  أداةالحكم الراشد كونه 

وبعد هذا التحول التدریجي لمفهوم الحكم الراشد حدث هناك  ودعم تعزیز المشاركة السیاسیة
                                                             

1Sevrine Béllina, hervé, magra et violaine de villmeur, la gouvernance démocratique, institut de recherche et 
débat sur la gouvernance, P5 
http://www.institut-gouvernance.org  le 22/03/2011. 

  155جع سابق ذكره، ص أماني قندیل، مر2
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لفة شملت الشركات العالمي وعلى نطاقات ومستویات مخت ىتحولا واسعا على المستو 
بعدا جدیدا للحكم الراشد وهو القدرة على التنبؤ، حیث  إضافةتم  2000والمؤسسات ففي سنة 

 الأمرالمالیة في نهایة التسعینات من القرن الماضي  الأزماتفي ضوء  الأخیرقدم هذا 
  .الشركات والنظم المالیة والمصرفیة إدارةتحسینات في  إدخالضرورة  إلى أدىالذي 

ظهور  أنالحكم الراشد یتضح  لنشأةومن خلال هذا الرصد للتطور التاریخي              
على تحسین مردودیة  أهدافهاعدة اعتبارات، كانت في البدایة تقتصر  إلىهذا المفهوم یعود 

المعونات في البلدان المتلقیة من خلال شروط وضعها المؤسسات والمنظمات الدولیة للدول 
لتحقیق التنمیة المستدامة والحد من الفقر  أساسیاطور فیما بعد ویصبح شرطا المتلقیة، لیت

شراكمن خلال تفعیل قیم الشفافیة والمساءلة  ٕ المجتمع المدني في وضع السیاسات التنمویة  وا
هدارالرشوة والفساد  أشكالوتنفیذها والابتعاد عن كل  ٕ   1.المال العام وا

ستخدمت كلمة الحكم الراشد قدیما في اللغة الفرنسیة القرن الثالث عشر كمرادف إكما 
للحكومة، وقد ظهر هذا المصطلح في القرن الثاني عشر بفرنسا بمعنى تقني لیعبر عن 
تسییر مقاطعة خاضعة للسلطة ضابط كان یحكم باسم الملك، حیث یتكفل بمهام قضائیة 

وقت الذي تعرض فیه المؤرخون البریطانیون للمصطلح وعسكریة ومالیة مختلفة، في نفس ال
تمییز بفرنسا بین الحكم الراشد  أيلتوصیف تنظیم السلطة في القرن الثالث عشر لم یكن 

والحكم والحكومة منن الناحیة الوصفیة، فكل تلك المصطلحات كانت تعبر عن فعل معین 
ة وتطور التصورات الفكریة حول ظهور مفهوم الدولة الحدیث أن لاأجل قیادة شيء ما، أمن 

استقلال وانفصال مفهوم الحكومة عن مفهوم الحكم الراشد وفي هذا  إلى أدىالسلطة، 
وفي بفكرة السلطة ذات النظام المركزي الهرمي،  أكثركانت كلمة الحكومة ترتبط  الإطار

العام بعیدا  الشأنعتبر الحكم الراشد كمصطلح یعبر عن الطرقة المناسبة لتسییر إالمقابل 
  2لة السلطةأعن مس

                                                             
1Suchitra pungara trabandha, commitment to good governance, development, and poverty reduction ciscth 
session of the committée on development policy, 2004. P2. 

، 2010جامعة قسنطینة، الجزائر، ) غیر منشورة(اجستیر ، رسالة مإصلاح النظام الانتخابي لترشید الحكم في الجزائر: سویقات عبد الرزاق2
 16ص
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نجلو العالم الأ إلىبفكرة التسییر، تم انتقال هذا المفهوم  أكثروبهذا التصور المرتبط 
حتل مصطلح الحكم الراشد مكانة هامة في إ الأمریكیة ةالبراغماتیساكسوني، وبعد تضمینه 

للسیاسات العمومیة وكذلك في مجال التسییر، حیث برز هذا المصطلح في  التحلیل المنهجي
في میدان المؤسسات والمنظمات ذات الطابع  بأمریكاالخمسینات من القرن الماضي 

بعدها  )corporate governance( الحكم الرشد في المؤسسة  آنذاكعلیه  وأطلقالاقتصادي، 
والثمانینات لیعبر عن  السبعیناتخاصة في سنوات  بأمریكاستعمل في قضایا الاستثمار إ

یكون نتیجة لعمل  أنبدون " " رفائیل " ضرورة وجود العقلانیة في تسییر المؤسسات ویقول 
مدرسة معینة، ظهر مصطلح الحكم الراشد داخل تیار فكري بدا غریبا في بدایة  أومنظر 

الكلاسیكیة لاتخاذ القرار مع  تالإجراءاتعریف  إعادة إلىالتسعینات، والذي كان یهدف 
  .بعین الاعتبار میلاد التعددیة القطبیة في عالم ذو تحولات كبرى الأخذ

وبالفعل مع انهیار جدار برلین ونهایة الثنائیة القطبیة فقدت الدول خصائصها         
العلاقات الدولیة، التنظیمات : رئیسیة تثلاثة مجالاالمركزیة في الفعل السیاسي وهذا في 

من الضروري تفعیل  أصبح الإطارالاقتصادیة، علاقتها مع السلطات المحلیة، وفي هذا 
حتى على  أوالدولة  أوالعلاقات ما بین مختلف الفواعل سواء على مستوى المؤسسات 

  .مستوى النظام العالمي
العدید من دول العالم  لجأتلم في الثمانینات الاقتصادیة التي شهدها العا الأزمةوبعد        
الهیكلة وبعدها برامج التثبیت، رغم الشروط الاقتصادیة الصارمة المفروضة  إعادة إلىالثالث 

  .من طرف المؤسسات المالیة الدولیة المانحة
 رأتوفي بدایة التسعینات وبعد فشل تلك البرامج الاقتصادیة في تحقیق التنمیة،           

یرافقها  أنالاقتصادیة غیر كافیة لوحدها بدون  الإصلاحات أنك المؤسسات الدولیة تل
سیاسي واجتماعي، ولكي لا تتهم بالتدخل في الشؤون الداخلیة للدول عند حدیثها  إصلاح

  1تطبیق مفهوم الحكم الراشد إلىالدولة، دعت  إصلاحعن 

                                                             
 17سویقات عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص1
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  :ظهور مفهوم الحكم الراشد أسباب
مع انتهاء الحرب الباردة تزاید الاهتمام الدولي بمكافحة الفساد حیث : سیاسیة أسباب -1

باهتمام واسع ما بین الدول المانحة والدول المتلقیة لبدایة زوال  الأمرحضي هذا 
نهیار الاتحاد إالخطوط الفاصلة بین الشؤون الداخلیة والخارجیة لهما، ومع 

یغلب علیها الطابع اللیبرالي، تنامت  إیدیولوجیاتوتبنى دول المعسكر الشرقي .السوفیاتي
عبر حدود الدول النامیة خاصة بعد ثورة الدیمقراطیة موجة العولمة وتسربت القیم 

هناك اقتناع على المستوى  أصبحتكنولوجیا المعلومات والخدمات الالكترونیة، حیث 
وانه لم یعد مسالة داخلیة  ار الدولير والاستق الأمنسلبي على  تأثیرالدولي بان الفساد له 

 الأخرىیعصف حتى باقتصادیات الدول  أصبحمحصورة ضمن حدود الدولة بل 
لهذا فان عدم الاستقرار السیاسي في كثیر من الدول النامیة، وانتشار  بالإضافة

تلتزم جدیدة  إلیةوالطائفیة بها، كان سببا كاف للبحث عن  الأهلیةالصراعات والحروب 
ز روح النضال السیاسي و ذلك بر  إلى أضف، أزماتهاللخروج من  بها تلك الدول

العالم  أنحاءوالاجتماعي النشیط، الذي ظهر لدى منظمات المجتمع المدني في كل 
  .الدیمقراطیة والمشاركة في صنع القرار السیاسي إرساء إلىودعوة هذه المنظمات 

 وأفكار آلیاتعولمة العولمة وما تتضمنه من تزاید دور المنظمات غیر الحكومیة  -
 .الإنساناقتصاد السوق، عولمة القیم الدیمقراطیة وحقوق 

 الإدارةاریة ر الحكومیة نتیجة استم الإدارةتضخم الجهاز البیروقراطي وترهل  -
 التقلیدیة في التمسك بالحكم

 جات مواطنیها المتجددة فشل الدولة وعجزها عن تلبیة احتیا -

القمعیة وتصنیف مجال  الأسالیبوالتي تعتمد على  الأمنیةاستمرار ظاهرة الدولة  -
 1وغیرها والإعلامیةالحریات السیاسیة 

-  
                                                             

جامعة ) غیر منشورة(مذكرة ماجستیر  ،)دراسة في واقع التجربة الجزائري(الحكم الراشد بین الأسس النظریة والیات التطبیق : یوسف ازروال1
 11، ص2009باتنة، 
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 :اقتصادیة أسباب -2

ین، وهذا نالمالیة التي واجهت الدولة، وعجزها عن تلبیة احتیاجات المواط الأزمة -
 .القطاع الخاص والمجتمع المدني في عملیات التنمیة إشراكضرورة  أدىإلىما 

ثقافة السوق والتنافسیة نحو اللیبرالیة الاقتصادیة وتبني  الإیدیولوجيالانتقال  -
  .وجعل القطاع الخاص كشریك ولیس كخصم

المالیة  الأزماتتنعكس على  أنارتفاع المدیونیة الخارجیة، والتي من شانها  -
 .للدولة

 آلیاتانتشار ظاهرة الفساد وشیوعها عالمیا وبصفة غیر منطقیة، نتیجة لغیاب  -
 الدولة أمورالمحاسبة والمساءلة والشفافیة في تسییر 

من القرن  والسبعیناتسیدة مجموعة من الظواهر الاقتصادیة في عقد الثمانینات  -
ما  الماضي كشف عن ضعف البیئة المؤسسیة التي تتم فیها عملیات التنمیة،

هذه الظواهر ارتفاع  أهمجعل فكرة الحكم الراشد تزداد بلورة وتطورا ومن بین 
عجز الموازنة في الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء، وقد كانت هذه الظواهر 

عدم استقرارها الاقتصادي وكان سببا  إلى أدىحدة على الدول النامیة، ما  أكثر
وقد انعكس ذلك على القدرة الشرائیة  ارتفاع معدلات تضخمها ومدیونیتهإفي 

 وزیادة حدة الفقر بها 

السرعة التي تخطو بها عملیة العولمة والمتمثلة في زیادة تحري تجارة السلع  -
والخدمات، وبشكل خاص المال العام، وما ولدته العولمة من ترابط بین 

ت المالیة الدولة من جهة، وطبیعة العدوى التي تتمتع بها اللازما الاقتصادیات
ن لم یكن من المستحیل احتواء هذه إمن الصعب  أصبح، بحیث أخرىمن جهة 

  الإقلیم أواللازمات ومنعها من الانتشار خارج حدود الدولة 
الاقتصاد العالمي خلال العقود القلیلة الماضیة لم تكن مرضیة،  دارةإ أن إدراك -

مع ما  تتلاءمالتي تحكم هذه العملیة لم تعد  والإجراءاتوان القواعد والسیاسات 
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 إلىظاهرة العولمة من تغیرات على الساحة الدولیة ویذهب بعض المفكرین  أفرزته
اللیبرالیة الجدیدة، والتي وجهت برنامج عمل مسیرة  أنبعد من ذلك حیث یرون أ

 فالأهدامن القرن الماضي لو تحقق  الآخرینالتنمیة العالمیة خلال العقدین 
ٕ المرجوة منها، بحیث لم یتحقق النمو الاقتصادي الموعود، و  ستمر الفقر وعدم ا

متصاعد،  تأزمالمساواة في العالم، وبقیت مشكلة الدیوان في الدول النامیة في 
حتى في الفترات التي تم فیها تسجیل معدلات نمو اقتصادي فكان من الواجب 

 1جدیدة ستراتیجیةإالبحث عن 

الدول النامیة  إلىفي البلدان المانحة  الأطراففشل المساعدات الثنائیة والمتعددة  -
) من الفقر، وتعزیز التنمیة الاقتصادیة والنمو المستدام الحد(أهدافهافي تحقیق 

تسمت إلحكومات البلدان الفقیرة، والتي  الإداریة القدرات إلىوكان هذا راجع 
ٕ مشاریع التنمیة، و هذه المساعدات و  إدارةبالضعف في  نتشار الفساد على نطاق ا

للبنك الدولي بان هناك علاقة سلبیة الدراسات الهامة  إحدى أشارتوقد . واسع
بعض البلدان تسلمت  أنوعلى مدار العقود الحدیثة بین المساعدات والنمو، حیث 

مستوى الدخل فیها انخفض، بینما  أن إلادویة، ة الأیالكثیر من المساعدات المال
مستویات الدخل بها  أن إلا، بالأولىاستلمت مساعدات قلیلة مقارنة  أخرىدول 

العدید من العوامل  أنحتمال إرتفعت بشكل واضح، فهذه الدراسة زادت من إ
الذي جعل  الأمروهو . فقط تلعب دورا كبیرا في عملیة التنمیة الأموالولیست 

لنجاح هذه المساعدات في العالم  أساسالحكم الراشد  أنعتبر الجهات المانحة ت
وتقدیم المساعدات باعتماد الحكم الراشد النامي، ومنذ ذل الحین ارتبطت التنمیة 

  .في الدول النامیة
الهیكلي التي قدمها صندوق النقد  والإصلاحتعثر العدید من برامج التكییف  -

 إلىیرج  أسبابهالدولي في العدید من الدول النامیة، والذي كان جانبا كبیرا من 
                                                             

مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتیجیة العدد  إدارة الحكم والعولمة وجھة نظر اقتصادیة، دراسات استراتیجیة،: إبراھیم فرید عاكوم1
 11، ص2006، 117
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نتشار الفساد الداخلي وضعف المؤسسات في تلك الدول، ما دفع بالمؤسسات إ
مثل تلك  لإنجاحالحكم الراشد هو السبیل الوحید  أنمن  التأكد إلىالدولیة 

 .الإصلاحات

 :اجتماعیة سبابأ -3

المشكلات التنمویة الرئیسیة كالفقر والبطالة وبالتالي ضعف مستوى التنمیة  إهمال -
القضایا الاجتماعیة نتائج سلبیة بعیدة المدى كسوء التغذیة  ولإهمالالبشریة، 

 .ومشاكل قطاعي الصحة والتربیة

المجتمعیة ویعطل فرص  تدهور عدالة توزیع الدخل والثروة مما یقلل من الكفاءة -
سوء الحكم من  أسسالتنمیة، ویوطد استشراء الفساد على وجه الخصوص من 

خلال قیام علاقة بین السلطة السیاسیة والثروة، بحیث یصبح غایة نسق الحكم 
ضمان مصالح القلة المهیمنة على مقالید السلطة والثروة ولیس الصالح العام، 

  .لبیةالذي ینعكس في تهمیش الغا الأمر
على المستوى التجاوب مع التطورات التكنولوجیة  عدم قدرة الدول المتخلفة على -

 .والأمیةالدولي نتیجة الانتشار الواسع للجهل 

تفرضه هذه  الضخمة في عدد السكان، وماالانفجار السكاني وبروز الزیادات  -
جدیدة  بأنماط والأخذالزیادات من زیادة موازیة في الحاجات والمتطلبات المختلفة 

تطویر في نظم  إحداثمن التخطیط الاقتصادي والاجتماعي، مما استدعى 
 .المحلیة في الدول المتقدمة والنامیة على السواء  الإدارة

الثورة الحضریة وتتمثل في الاتجاه الواضح نحو حیاة المدینة والهجرة من الریف  -
 .والقریة نحو المدینة

 : إداریة أسباب -4

التغیر الحاصل في دور الدولة من فاعل رئیسي في صنع  إلىترجع هذه الدوافع        
السیاسات العامة، وممثل المجتمع المدني، في تقریر السیاسات ووضع الخطط ومتابعة 
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دارتهاالتنفیذ، ومالكة للمشروعات  ٕ مجرد  إلىومسئولة عن توزیع الدخل وتقدیم الخدمات  وا
شؤون الدولة والمجتمع متمثلین في القطاع الخاص  إدارة شریك من بین شركاء متعددین في

 إلىیدعون  أصبحواالجنسیات والمجتمع المدني، هؤلاء الشركاء الذین والشركات المتعددة 
ومن هنا  ،ةالمزید من فرض الرقابة والشفافیة والمساءلة ویساهمون في وضع سیاسات الدول

لم تعد الدولة في الاقتصاد الحدیث مسئولة لوحدها على الوفاء بمتطلبات التنمیة نظرا 
النشاط الاقتصادي بمفردها وفشلها في تحقیق  إدارةعدم قدرتها على  إلى بالإضافةلتزایدها 

  .إفریقیاالسلم والحفظ على النظام العام وحمایة الممتلكات العمومیة خاصة في قارة 
  :الحكم الراشد تعریف
نتیجة  الحكمانیة، أومن معنى للحكم الراشد  أكثر إعطاءكفكرة واصطلاح تم : لغة -1

اختلاف التفسیر والفهم والمدلول للمصطلح بین الكتاب والمفكرین، مثلما تم المزج بین 
استخدم كمرادف للحكومة لدى البعض والذي مصطلح الحكمانیة والحكومة، حیث 

تحدید المصطلح العربي لهذا  أنربما ینطوي على انعكاسات سلبیة ومغلوطة كما 
قلیمیةثار جدلا ساخنا ولا یزال نظر، لاعتبارات سیاسیة ودینیة ولغویة ألمفهوم  ٕ  وا
 1مختلفة

خلال  ولهذا سوف یتم التعریج على المفهوم اللغوي له، وكذا الاصطلاحي من -2
التعریفات التي وردت من قبل مؤسسات التنمیة والتمویل الدولیین كلمة  لأهمالتطرق 

مجموعة العملیات المرتبطة باتخاذ  إلىهي مصطلح قدیم یشیر  )Gouvernance(الحكم
ممارسة القار ووضعه موضع التنفیذ، كما یعني الحكم مفهوما محایدا یعبر عن 

دارتهاالسلطة السیاسیة  ٕ لشؤون المجتمع، وموارده وتطوره الاقتصادي والاجتماعي،  وا
الدولة الرسمیة من  أجهزةعمل  إلى بالإضافةیتضمن  لأنهمن الحكومة  أوسعوالحكم 

دارةسلطات تنفیذیة وتشریعیة وقضائیة  ٕ غیر الرسمیة، عامة، عمل كل المؤسسات  وا
  .القطاع الخاص إلى بالإضافةمنظمات المجتمع المدني،  أو

                                                             
 07ص، 2003، القاھرة،داریة، الحكمانیة قضایا وتطبیقات، بحوث ودراسات المنظمة العربیة للتنمیة الإزھیر عبد الكریم الكاید1
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    فیمثل الصفة" Good" الجید والذي كان ترجمة لكلمة  أوالصالح  أومصطلح الراشد  اأم
التي یعكس مدى تجاوب  الأولالصالح  أوالقیمة التي لحقت بالمصطلح الراشد  أو

یتصف الحكم بهذه  أنالحكومات مع حاجات الشعوب التي تخدمها، وهو ما یعني وجوب 
 الإطارونشیر في هذا  الحكم في بیئة معینة إدارةالصفة التي تعد بمثابة دلالة على نوعیة 

عملیة ممارسة السلطة  أي -الحكم إدارة أن أولاهماهذا المفهوم یبقى نسبیا لسببین،  أن إلى
 آخرمجتمع  یهإل، وثانیة انه ما قد ینظر الأزمنةمتنوعة عبر البلاد وعبر  أشكالاتتخذ  –

  1"جید" على انه  آخرمجتمع  إلیهینتقده المجتمع نفسه، ینظر  أوبمنظور سلبي، 
یحمل معاني متعددة ولهذا یصعب  )polysémique(مفهوم الحكم الراشد مفهوم بولیسیمیكي إن

واجتماعیة  إقلیمیةخدم في حقوق معرفیة ومجالات عمل مختلفة وفي فضاءات تستحدیده، وی
حیث استخدم اللفظ  3م في فرنسا 12مرة في القرن  لأولوقد ظهر مصطلح الحكم  2متنوعة

   ) وفن الحكم أسلوب(  gouvernementكمرادف لمصطلح الحكومة )Gouvernance(الفرنسي 
 1478وابتداء من سنة  la manière de piloter les affaires de l’étatشؤون الدولة إدارة أسلوب أو

والقانوني في بعض المدن شمال فرنسا التي كانت تحت  الإدارياستخدم المصطلح للتعیین 
لفظ  إلىGovernanceترجمة اللفظ الانجلیزي  أنالسیطرة الهولندیة، ویرى محمد عابد الجابري 

لیبرالیة عن الحكم باللغة العربیة لا یعكس المعنى الحقیقي المفهوم الذي یعبر حسب النیو 
وهو ) منظمات المجتمع المدني(  أسفلمن والرقابة ) الدولة(  أعلىالجمع بین الرقابة من 

  4یفضل استعمال الترجمة الحرفیة
البنك الدولي في تقریره  أحیاهوقد ظهر مصطلح الحكم بشكله المعاصر عندما           

البعد  یحملهوم كمقاربة حیث طرح المف 1989حول التنمیة في إفریقیا جنوب الصحراء 
( التنمیة وسیاسات التعدیل الهیكلي، ومبادئ الحكم الراشد السیاسي والمؤسسي لاستراتیجیات 

                                                             
مفھوم الحكم الصلاح من كتاب الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة، بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز : حسن كریم1

 95، 96، ص 2006، 2الوحدة العربیة، ط دراسات
2François Castainge, la gouvernance : Défis d’une approche non normative, revue jDara, numéro spécial actes 
du  colloque international sur la gouvernance, Alger 2005, N 2 P9. 
3Riadh Bouriche, la gouvernance, la conférence de la bonne gouvernance, université de Sétif, 2007, P213. 

 2001، أكتوبر، 81، العدد 11مجلة البرلمان العربي، السنة  مختلف؟ ھل یمكن الانتقال إلى لیبرالیة جدیدة في بلد: محمد عابدي الجابري4
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، اللامركزیة تقلیص دور الدولة الإنسانالشفافیة المساءلة، مكافحة الفساد، احترام حقوق 
تشكل محتوى وعناصر للمشروطیة في  أصبحتوخفض النفقات العامة وهي المبادئ التي 

هذه المقاربة لم تقتصر على البنك الدولي )Consensus de Washington(واشنطن إجماع إطار
نما ٕ مثل صندوق النقد  الأخرىمؤسسات التنمیة الدولیة  أجندة رأسامتدت لتصبح على  وا

یة التابعة لمنظمة ، لجنة المساعدة من اجل التنمالإنمائيالمتحدة  الأممالدولي، برنامج 
( ذلك هناك عدة ترجمات لمصطلح الحكم  إلى، ونشیر التعاون والتنمیة الاقتصادیة 

  )الحاكمیة، الحكومیة، الحوكمة، الحكامة، الحكمانیة
حیث نجد في اللغة العربیة مصطلح الحكم، والذي یضفي على مفهوم الحكم في       

 أيحكم : من القاعدة القانونیة، یقال أساسالوقت نفسه جلال العلم والحكمة والعدل على 
القضاء بین الناس ولكن وفق  قضي ویقال حكم له وحكم علیه وحكم بینهم، فالحكم یقوم على

  معیار؟ أي
الرحمة فوق العدل (سامیة یتیح المجال لاعتبارها مبادئ  احكم الحكمة ممكما یعني ال     

هي هیئة ). المحكمة أومعاني الحكمة  أحدالمصلحة العامة، في القضاء والعدل هو  أو
قضائیة تتولى الفصل في المنازعات، والحاكم هو من نصب للحكم بین الناس، وینطوي 

ینطوي بدوره على مساءلة الحاكم التنحیة، الذي  إمكانیةمنطقیا على  آخرالتنصیب من قبل 
استبد، ولا ریب في ضوء كون العدل قیمة علیا،  أي) تحكم( ویشتق من المصدر الثلاثي 

السلطانیة والولایات  الأحكام" وان الاستبداد موجب للعزل كما جاء في كتاب الماوري، 
ربط حكم السلطة بالسلطان والسلطانیة ، والى المعجم العربي  إلىالذي یشیر " الدینیة

بیة للتربیة والثقافة الصادر عن المنظمة العر للناطقین باللغة العربیة ومتعلمیها  الأساسي
معرفة  أوالعلوم  بأفضل الأشیاء أفضللذي ورد فیه لفظ الحكمة، وتعني معرفة والعلوم، ا

مل به، كما یعني المصطلح العام والتفقه حیث ورد في الع لأجلالحق لذاته، ومعرفة الخیر 
 الأممالحكمة تعني العدل وتتبنى وفي لسان العرب " ولقد آتینا لقمان الحكمة: " القران الكریم 

  .المتحدة مفهوم الحاكمیة
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تعابیر كانت تستعمل للدلالة على قیادة السفن في  إلىالكلمة  أصل إرجاعویمكن        
العصرین اللاتیني والیوناني القدیمین، من التعابیر التي كانت تستعمل للدلالة على ما یعرف 

 –الشراكة بین القطاعین العام والخاص Cooperativesالتعاونیات : الیوم بالحكم الراشد وهي
  1الدبلوماسیة الاقتصادیة –سییر شؤون الدولة ت فن-الصناعیة القسمات-المهنیةالتنظیمات 

، وتضفي اللغة العربیة على مفهوم الحكم جلال العلم )ح ك م(والحكم مشتق من جذر ثلاثي 
قضي ویقال له، وحكم  أي) حكم( من القاعدة القانونیة، فیقال  أساسوالحكمة والعدل على 

/ العلم أیضا)الحكم(علیه، وحكم بینهم، فالحكم یقوم على القضاء بین الناس بالعدل، ویعني 
 أو، )الرحمة فوق العدل( ، مما یتیح المجال لاعتبار مبادئ سامیة )الحكمة(كما یعني كذلك 

ي هیئة ه) المحكمة(، و)الحكمة(المصلحة العامة في القضاء، والعدل هو احد معاني 
، ولكنها )رد الرجل عن الظلم( تعني ) الحكومة(قضائیة تتولى الفصل في المنازعات و 

 إقامة أوهو الرد عن الظلم،  إذافي الحكومة  والأصلتستخدم حدیثا بمعنى الهیئة الحاكمة، 
، آخرهو من نصب للحكم بین الناس، وینطوي التنصیب من قبیل ) الحاكم( و. العدل

من المصدر  أیضاالتنحیة، الذي ینطوي بدوره مساءلة الحاكم، كما یشتق  انإمكمنطقیا على 
وهكذا 2استبد، ولما كان العدل قیمة علیا، فان الاستبداد موجب للعزل أي) تحكم( الثلاثي 

كل مفردات نسق الحكم المعاصر ) ح ك م( تضم اشتقاقات هذا المصدر الواحد البسیط 
  .تقریبا
 إلىالاستقامة على طریق الحق وفي الاصطلاح اللغوي، یشیر  أيلغة من الرشد : الراشد

موضع، في ذلك قوله  أكثرهذا المداول في  إلىالقران الكریم  أشارالهدایة والاعتدال، وقد 
: الآیة" ( إلیهمأموالهممنهم رشدا، فادفعوا  أنستمفان : " على الیتامى الأوصیاءوهو یخاطب 

  )سورة النساء 06

                                                             
1Garry (stoker) cinq propositions pour une théorie de la gouvernance, Riss, P28. 

ویورك، الولایات المتحدة ، المكتب الإقلیمي للدول العربیة،  نی2002 تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة): NNpp( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2
  102، ص 2002الأمریكیة 
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، الأموالالضبط وحفظ  إمكانیاتهؤلاء الیتامى قد توفرت فیهم  أنقناعتكم  إلىتنامى  إذا أي
وعلى الرغم من  إیاهاتعطوهم  أنالصلاح والسداد، فیمكنكم  أوجهوحسن التصرف فیها، في 

للدولة ممثلة في  الأساسیةتحقیق الوظائف ( كل من الحكومة والحكم الراشد واحد  أهداف أن
والنظام العام والعمل على جمع الموارد المادیة والمعنویة الضروریة لممارسة  الأمنحفظ 
المستخدمة لتحقیق تلك  والأسالیب الإجراءاتالفرق بینهما یكمن في  أن إلا، )الحكم

الشروط الضروریة لسلطة منتظمة تسمح بالعمل  بإنشاء، بحیث یتمیز الحكم الراشد الأهداف
ط من حكومة تنعدم فیه  للحدود الفاصلة بین القطاع العام م على وضع نمتالجماعي القا

التباین  مبدأوالقطاع الخاص، وعلى تفعیل دور المجتمع المدني وتحدید المسئولیات وتجسید 
 أعیدتحكومة  إلاالحكم الراشد لیس  أن)Gebler(و )Osborne(السلطوي حیث اعتبر كل من 

فالتغیر في دور الحكومة وتغیر  1العام للشأن أحسنهیكلتها وتنظیمها بهدف تحقیق تسییر 
 إلىعنه جلب الحكم الراشد  ضتمارس دورها فیها، قد تمخ أنالبیئة التي على الحكومة 

  .الاستخدام من قبل العامة كعملیة، حیث لم تعد كلمة حكومة كافیة
ضلا القادمة ف الأجیالوحقوق  الإنسانهو حكم المؤسسات، وحكم القوانین الضامن لحقوق 

 إلىعن ضمان انتقال الموارد والثروات الطبیعیة التي یستفید منها الجیل الحالي لبلد معین، 
 .القادمة في ذلك البلد الأجیال

ملتزمة بتطویر  إداریةالحكم الذي تقوم به قیادات سیاسیة منتخبة وبوادر هو  -
موارد المجتمع وبتقدیم المواطنین وبتحسین نوعیة حیاتهم ورفاهیتهم وذلك برضاهم 

 .وعبر مشاركتهم ودعمهم

التنسیق،  أشكالیقصد بالحاكمیة منظمة ما قد تكون دولة فالحاكمیة تركز على  -
بون یغی الأكادیمیین أنوالملاحظة  2التشاور، المشاركة والشفافیة في اتخاذ القرار

لا تستطیع  أنهاعلى استخدام التعاریف العامة رغم بساطتها ووضوحها حیث 

                                                             
 79، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان ، ص"الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة" مفھوم الحكم الصالح : خبیر الله داوود1
 123المرجع نفسھ، ص 2
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 أوتطور واضح علمي ودقیق یمیز المفهوم عن باقي المفاهیم المشابهة  إعطاء
 .مشتركة المفهوم والتوظیف

 Galles Bagnoscoتعریف  -

والجماعات الاجتماعیة للوصول  الأعوانتنسیق  إلىالحكم الراشد یسعى  أنیرى 
غیر الصفة الجماعیة والفضاءات الخاصة المنافسة وبمعرفة  الأهداف إلى

  .المؤكدة والمجزأة ویركز هذا التعریف على عامل التنسیق والمنافسة
 Marcou Rongeanتعریف -

الجدیدة الفعالة بین القطاعات الحكومیة والتي من  الأشكال أحدالحكم الراشد هو 
العمومیة الجماعات والتجمعات الخواص وكذا المنضمات  الأعوانخلالها یكون 

بعین الاعتبار  یأخذون الأعوانمن  أخرى أشكال أوالخاصة بالمواطنین 
  .المساهمة في تشكیل السیاسة

بشكل جدید من التسییر هو ذلك النمط الذي یتعلق François Mernienتعریف -
المؤسسات الدولیة المالیة  أدبیاتطرح مفهوم الحكم الراشد في  أدىلقد 1الفعال

لتعریف هذا المصطلح  الأكادیمیةدفع بعض المحاولات  إلىمنها والسیاسیة، 
وقد ركزت هذه . التحلیلیة أهمیتهظهوره، واختبار  إلى أدتالتي  الأسبابوتحدید 

 فأبرزت. التي تم طرحها في التعریفات السابقة الأبعادالتعریفات على بعض 
العناصر  كأحدالمدني . بعض التعریفات عنصر التفاعل بین الحكومة والمجتمع

ذلك تعریف مورتن  إطارفي  ویأتيفي تعریف الحكم الراشد،  الأساسیة
التي تشكل مجموعة  بالأنظمةالحكم الراشد یهتم  أنالذي اعتبر  Morten Bossبوس

  .لتنظیم الحیاة العامة الأساسیةمن المبادئ 
  .2ویتضمن بذلك المؤسسات الحكومیة والمؤسسات غیر الرسمیة التي تعمل في المجال العام

                                                             
1 

2Garry (Stoker). Cinq propositions, Op.cite P30. 
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اعتبر  الذي HurmutElsenhous )للسنهانسهزمنت (تعریف  الإطارفي هذا  یأتيكما          
التفاعلات بین الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني وقد  إدارةالحكم الراشد هو فن  أن

الحكومیة  الأجهزة أومفهوم الحكم الراشد یتجاوز الحكومة  أنركزت مثل هذه التعریفات على 
  .الرسمیة

هذه  رأسعلى  ویأتيالتحلیلیة للمفهوم،  الأهمیةعلى  أخرى إسهاماتوركزت           
مفهوم الحكم الراشد یرتبط  أن، الذي یرى  Goran Hydenكتابات حوران مایدن الإسهامات

قواعد اللعبة السیاسیة، ویحدد مجموعة  إلىانه ینصرف  أي، Régimeبمفهوم النظام بمعنى 
، وبذلك یختلف للمفهوم عن مفهومي الدولة التي تنظم المجال السیاسي الأساسیةالقواعد 

المفهوم من وجهة نظره یحل مشكلة الفصل التعسفي بین الدولة  أنوالحكومة، كما 
دارةصیاغة  إلىیهدف  لأنهوالمجتمع،  ٕ الدولة  إطارهامجموعة من القواعد التي تعمل في  وا

دساتیر وقوانین وتنظیمات  إلىوالمجتمع المدني معا، وهذه القواعد هي التي تترجم فیما بعد 
  :في ثلاث مجموعات" هایدن" حكم الراشد فیحددها مبرقیة للالإ الأبعاد أما، إداریة

وتتضمن المشاركة السیاسیة والاستجابة لتفضیل " المواطنین  بتأثیرتتعلق  الأولى -
 .، والمساءلة العامةالأفراد

وتتضمن انفتاح عملیة منع القرار : والثانیة تتعلق بالقیادة المسئولة المستجیبة -
 والالتزام بحكم القانون

المجموعة الثالثة فتتعلق بالعلاقة بین مختلف الجماعات داخل المجتمع وتتضمن  أما
  .وتعدى التنظیمات الجماعات المختلفةالمساواة السیاسیة، والتسامح بین 

  .الأولیةثنیة والعرق وغیرها من الانتماءات الطوعیة عوامل الا
طریق تحدید عدة وضع تعریف شامل للمفهوم عن  الأخرىكما تحاول بعض الاتجاهات 

على سبیل المثال ثلاث مستویات  Adrian leftunithمستویات له، فقد جدد ادریان لیفتویش
  للحكم الراشد
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التي تحدد توزیع السلطة القواعد العامة  إلىمستوى هیكلي ینصرف  :الأولالمستوى 
جوران هایدن مع  أكدالسیاسیة والاقتصادیة في المجتمع وهو في ذلك المستوى یتشابه، كما 

مجموعة القواعد الحاكمة للعلاقات الاقتصادیة  إلىوالذي یشیر Régimeمفهوم النظام بمعنى 
  والسیاسیة

 أنالقواعد الحاكمة للنظام السیاسي ویفترض  إلىمستوى سیاسي ینصرف : المستوى الثاني
في سلطاته على یتسم الحكم الراشد في هذا المستوى بوجود نظام یتمتع بالمشروعیة ویعتمد 

  تفویض دیمقراطي من الجماهیر، ویقوم على مبادئ التعددیة والفصل بین السلطات
ووجود جهاز للخدمة  الإدارةیقضي وجود قسط رشید من  إداريمستوى : ثالمستوى الثال

  .لیة والشفافیة ویخضع المساءلةلاالمدنیة یستمتع بالكفاءة والاستق
 الأشكالالحكم الراشد هو   thie bault و ثیبو للت  Marco Rangeanتعریف ماركو رانجون      

الخواص وكذا  الأعوانالجدیدة الفعالة بین القطاعات الحكومیة والتي من خلالها یكون 
من  أخرى أشكال أوالتجمعات الخاصة بالمواطنین  أوالمنظمات العمومیة والجماعات 

  "بعین الاعتبار المساهمة في تشكیل السیاسة یأخذون الأعوان
الحكم الراشد یتعلق بشكل جدید من  أنیرى  François Marienتعریف فرانسوا مارین          

من كل طبیعة كانت وكذلك المؤسسات العمومیة تشارك  الأعوان أنالتسییر الفعال بحیث 
قدراتها وكذلك مشاریعها، بعضها البعض وتجعل مواردها وبصفة مشتركة وكل جدراتها و 

الحكم الراشد .. " تخلق تحالفا جدیدا للفعل القائم على تقاسم المسؤولیات تعریف برانت
والمؤسسات العمومیة والخواص  الأفرادالتي یقوم بها  الأسالیب أومجموع مختلف الطرق 

والتوفیق بین المصالح المشتركة بطریقة مستمرة بطبعها التعاون والمصالحة  أعمالهمبتسییر 
تدرج المؤسسات الرسمیة هذا الحكم المختلفة وتلك المتنازع حولها، كما یدرج هذا الحكم تدرج 

تكون  أساسهاالمزودة بالصلاحیات التنفیذیة والتقیات والتعدیلات الرسمیة التي على  والأنظمة
  .1ة للمجتمعالشعوب والمؤسسات قد وقعت بصفة توافقیة لخدمة مصالحها العامة خدم

                                                             
1Garry stoker. Op.cite. P38. 
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المحض لمفهوم الحكم الراشد، یعتبر مصطفى كامل  الأكادیميوبعیدا عن الطرح         
ار على ر الحكمانیة كما یسمیها هي دراسة لعملیة صنع الق أوالحكم  أسلوبالسید دراسة 

الحكم الراشد لا یقتصر  أنعلى  التأكیدهذا الطرح في  أهمیةوتبدو  المستویات أعلى
عملیة  بالأساسالمعنى الاقتصادي التقني الذي طرحه البنك العالمي بل هو  مضمونه على
تتخذ على  كانت القرارات لا إذامستندا في ذلك على انه . صنع القرار بأسلوبسیاسیة تتعلق 

اقتصادیة في تجنب  أو إداریةتنظیمات  أیةالمستویات، فلن تجدي  أعلىنحو رشید على 
للحكم الراشد فقد ) السیاسیة المحضة( هذه القراءات الخاصة  لىإ بالإضافة. السلبیة أثارها

للقیاس بوضع مؤشرات تفصیلیة لقیاس حاول السید مصطفى في دراسته تطویع المفهوم 
وتبدو  إلیه الإشارةالمتحدة للتنمیة والذي سبق  الأممالمؤشرات العامة التي وضعها برنامج 

تمثل بدیلا ملائما لمؤشرات التي وضعها البنك العالمي في دراسته السابقة  أنهافي  أهمیتها
بعین الاعتبار خصوصیة تطبیقها في الدول المعنیة والسیاقات  الأخذالذكر، مع 

التي تشكل  بالأنظمةفان الحكم الراشد یهتم  Martin Dorembosحسب مارتن دورنبوس1المختلفة
یم الحیاة العامة ویتضمن ذلك المؤسسات الحكومیة لتنظ الأساسیةمجموعة من المبادئ 

  والمؤسسات غیر الرسمیة التي تعمل في المجال العام
 إدارةفانه یرى بان الحكم الراشد هو فن :  Hermat elsenhansهارمت اسنهانس  أما           

  التفاعلات بین الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني
وضع تعریف شامل للمفهوم عن طریق  Adrian leftroichومن جهته حاول ادریان لورفتویتس 

تحدید مسؤولیاته وبالنسبة لـ فرانسوا كاستینغ فان الحكم الراشد یكشف عن طریقة اتخاذ القار 
یفترض الاعتراف بتعدد مواقع السلطة وعلیه فان التعریف  أینجماعة ما،  إطاربفعالیة في 

  :مجموعة من العناصر إلىیحلل  أنیمكن 
 الحكم الراشد هو طریقة اتخاذ قرارات -1

  جماعي إطارتؤخذ هذه القرارات في  -2

                                                             
 .6، 5، ص 2003، مركز الدراسات وبحوث الدول النامیة، القاھرة، الحكمانیة، البعد السیاسي التنمیة المستدامة: مصطفى كمال السید1
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 جماعي إطارتؤخذ هذه القرارات في  -3

 یشمل التنظیم تنوع مواقع السلطة -4

 ضمان الفعالیة إلىتهدف  -5

بصدد نظام دیمقراطي یتسم بوجود ثلاث مواقع لاتخاذ  أنناویفهم من هذا التعریف          
الفاعلیة كغایة للحكم الراشد، بل العنصر المؤسس " كاستینغ" القرار لضمان الفاعلیة ویفضل 

ثورة وهذه الثورة قد  أوطریقة تنظیم الدولة،  إصلاحالحكم الراشد هو  أنله، كما یعتبر 
 Gillesوقد تمیز غیل باكیت الأدوار یع توز  إعادةجاءت لصالح المجتمع المدني بفعل 

paquet الوسیطة التي یستعملها  الآلیاتمجموعة من  بأنهفي تعریفه للحكم الراشد بقوله
وذلك بتركیزه على جانب 1الشعب لیحتاط من القرارات التعسفیة والاعتباطیة للسلطة الحاكمة

  .المساءلة
الحكم الذي یقدر على ضمان حجات الناس  بأنه: ویعرفه الدكتور عبد الرزاق مقري       

بادراك الحاكم لضروریات التنمیة  إلافي المال، ولا یكون ذلك  الأجیالوحاجات  الآنفي 
  .على حیاة الناس وعلى استقرار البلد وانسجامه وسیادته وأثارهاالاقتصادیة 

 :تعریف الحكم الراشد حسب المؤسسات الدولیة -2

:" بأنهتعریف للمفهوم حیث عرفه  أوللقد قدم البنك الدولي : تعریف البنك العالمي -
وهو في هذه الجزئیة یكاد " الموارد الاقتصادیة والاجتماعیة إدارةالقوة في  أسلوب

التوزیع (لعلم السیاسة " دیفد استون"  الأمریكيیقترب من تعریف عالم السیاسة 
القوة في توزیع القیم  أوا ممارسة السلطة حیث یتضمن كلاهم) السلطوي للقیم

السلطة في تعریفه بینما البنك الدولي حرص على استخدام كلمة  أستوناستخدام 
الرسمیة وغیر الرسمیة  الأسالیبعن  أیضاوتعبر ) تشمل السلطة والنفوذ(القوة 
والحكم وبالتالي تسمح بوجود ادوار فاعلین رسمیین وغیر رسمین،  الإدارةفي 
مجموعة القواعد الرسمیة وغیر (طلق البنك الدولي من فكرة تطویر المؤسسات وین

                                                             
1Paquet Gilles, la gouvernance en tant précaution auxiliaires, centre d’étude en gouvernance université 
d’auttawa, press de l’université d’auttawa, 2000, P19 
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والمنظمات ویتضمن العملیات والمؤسسات التي تمارس  الأفرادالرسمیة، وسلوكات 
من خلالها السلطة في بلد ما، معتمدة في ذلك على التسییر الحسن للمؤسسات 

یتضمن  ، وعلیهیدة وفعالةمن اجل تقدیم خدمات ج واختیار السیاسات وتنسیقها
  :هذا التعریف

 العملیة التي یتم من خلالها اختیار الحكومات وكذا مساءلتها ومراقبتها وتغییرها 

  الموارد وتموین الخدمات بفعالیة، وصیاغة ووضع تشریعات  لإدارةقدرات الحكومة
 جدیدة احترام المؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصادیة والاجتماعیة

 دامةلخلق  أساسالراشد  الحكم ٕ البیئة للتنمیة التي تتسم بالقوة والعدالة، مثلما هي  وا
، الإدارةللسیاسات الاقتصادیة المجدیة عن طریق تفعیل فكرة تطویر  أساسیةمكملة 

شراكزامیتها إل القانونیة و الإصلاحاتوضرورة  ٕ  والمتأثریندین یاكبر قدر من المستف وا
هذا التعریف  أن إلاستمراریتها ، ا و أدامتهابتصمیم وتنفیذ المشاریع، لكي لاتحد من 

الموارد من اجل التنمیة وان  لإدارةلم یذكر الفاعلون المشاركون في ممارسة القوة 
محددین هم الحكومة، القطاع كانت كتابات البنك الدولي تتحدث عن فاعلین 

دارةیقة التي یمارس بها الحكم في تسیر فهم الطر " ، المجتمع المدنيالخاص ٕ اقتصاد  وا
  :أبعادبلد ما والموارد الاقتصادیة ویحدد البنك العالمي ثلاثة 

 نوعیة وشكل نظام الحكم 

 الموارد الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة لتحقیق التنمیة إدارة أسلوب 

 وظائف المكلفة مدى قدرة الحكومات على صیاغة وبلورة وتنفیذ السیاسات والقیام بال
 1بها

السلطة، وتسییر ممارسة  أنماطویعتبر البنك الدولي الحكم الراشد نمطا من           
ترشید الحكم، تحولا نوعیا في نظرته  بإشكالیةشكل اهتمام البنك العالمي  إذللشؤون العامة، 

التركیز  إلىللسیاسات والبرامج التنمویة، فتحول من التركیز على الجوانب التقنیة للتنمیة 

                                                             
 ،1992، واشنطن، تقریر البنك العالمي حول الحكم الراشد والتنمیة1
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دراجهاالجوانب المؤسساتیة،  على ٕ  والإصلاحاتفي السیاسات والبرامج التنمویة  وا
یسمح للبنك الدولي من  مفهومه، ممااختیار الحكم الراشد نظرا لشمولیة  ویأتيالاقتصادیة، 

 إطارهاتخرج عن  أنتناول القضایا المؤسساتیة والسیاسیة ذات العلاقة بالسیادة دون 
راشد یركز على الجانب الاقتصادي لهذا التعریف للحكم ا إن.الاقتصادیة والمالیةوطبیعتها 

راشد، لالحكم ا لإشكالیةالاقتصادیة، وهو یغفل الجوانب الثقافیة والسیاسیة  الرشادة أي
هذا المفهوم واسع المحتوى والمضمون فهو یتكلم عن الطریقة التي یتم  أن إلى بالإضافة

دارةبواسطتها ممارسة الحكم في تسییر  ٕ تحدد هذه الطریقة وكیفیة  أناقتصاد بلد ما دون  وا
كما ) هما معا أمالقطاع الخاص  أوهل هي القطاع العام (استعمالها، والجهة التي تستعملها 

  1التعریف یضع كل المجتمعات في مرتبة واحدة من حیث سبل ووسائل ترشید الحكم فیها أن
من خلال هذا التعریف فان البنك العالمي، ونظرا لطبیعته كمؤسسة اقتصادیة بحتة ینظر 

الحكم الراشد من الزاویة الاقتصادیة والتنمویة، فتطبیق الحكم الراشد یبدوا اختیاریا حسب  إلى
اتفاقیة الدخول في تفاوض بین الدولة  إبرامالمؤسسة بالنسبة لدول الجنوب من خلال  هذه

والمؤسسات المالیة الدولیة ینتهي بتوقیع اتفاق تحصل بموجبه الدولة على مساعدات مالیة 
الواقع یثبت عكس ذلك فالمؤسسات المانحة هي تلك التي تملك القرار  أن إلاوتقنیة، 

 أمام، أهدافهارض على الدول شروطا تراها ملائمة ومساعدة لتحقیق والسلطة وبالتالي تف
 وأمامالمتقدمة وتحقیق التنمیة بشتى جوانبها،  الأممرغبة الدول النامیة في الالتحاق بركب 

وجدت تلك الدول قبضة تلك المؤسسات  إلىهذه الدول  أدخلتفشل البرامج والسیاسات التي 
نفسها بین رغبة المواطنین في رفع مستواهم المعیشي وبین الالتزامات تجاه المؤسسات 

الخارجیة للتحول الدیمقراطي وخاصة انتهاء التناقض  الأسبابتلك  إلى إضافةالمقرضة، 
مما فتح المجال للمؤسسات المالیة الدولیة، لفرض . بین المعسكرین والأیدلوجيالفكري 

  .ا وعولمة نظامها الاقتصادي والاجتماعيرغبته
  :الإنمائيالمتحدة  الأممتعریف برنامج 

                                                             
 تقریر البنك العالمي حول الحكم الراشد والتنمیة، مرجع سبق ذكره1
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وشؤون الدولة على كافة المستویات  لإدارة والإداریةممارسة السلطة السیاسیة والاقتصادیة 
والجماعات تحقیق مصالحهم ویمارسون  للأفرادوعملیات ومؤسسات تتیح  آلیاتمن خلال 

حقوقهم القانونیة ویوفون بالتزاماتهم ویقبلون الوساطة لحل خلافاتهم، حب هذا التعریف فان 
  :هذا المفهوم یقوم على الدعائم التالیة

 تتضمن عملیات صنع القرارات المتعلقة بصیاغة وتكوین : الدعامة السیاسیة
 تالسیاسا

 الدولة  أنشطةصنع القرارات التي تؤثر على من عملیات الدعامة الاقتصادیة، تتض
 الاقتصادیة وعلاقتها الاقتصادیة 

  تتضمن النظام الخاص بتنفیذ هذه السیاسات : الإداریةالدعامة 

ى إلتقلیدیة  إدارة، من أیضاوتطویرها  الإدارةكما ینظر له على انه حالة تعكس تقدم        
 الأهدافوالعملیات المناسبة لتحقیق  الآلیاتتتجاوب مع متطلبات المواطنین وتستخدم  إدارة

 الأساسیةبعدما تم توضیح الدعائم المواطنین  أمامالمرجوة من المشاریع بشفافیة ومسؤولیة 
 مهذا المفهوم یتس أننقول  إداریةاقتصادیة ) دعامة سیاسیة(التي یقوم علیها هذا المفهوم 

المشاركة والشفافیة  إطاري التسییر والتجاوب مع متطلبات المواطنین في ف ربالتطو 
  .والمساءلة والفاعلیة والعدالة وتعزیز روح القانون

  :المتحدة الأممتعریف مؤسسات 
حكم قیمي على ممارسة السلطة السیاسیة  لإعطاءیستخدم من قبلها منذ عقدین من الزمن 

الحكم الذي تقوم به قیادات  إلىانه یرمز  أيشؤون المجتمع باتجاه تطویري، تنموي  لإدارة
ملتزمة بتطویر موارد المجتمع وبتقدیم المواطنین وبتحسین  إداریةسیاسیة منتخبة وكوادر 

  1برضاهم وعبر مشاركتهم ودعمهم كنوعیة حیاتهم ورفاهیتهم وذل
  :تعریف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

                                                             
 .96، ص 2004ربیة، بیروت، ، مركز دراسات الوحدة العمفھوم الحكم الراشد في الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیةحسن كریم، 1
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جراءلقد عرفت الحكم الراشد على انه استعمال السلطة السیاسیة         ٕ الرقابة في  وا
المجتمع مع العلاقة یثیر الموارد اللازمة لتحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وهو تعریف ركز 

القانونیة والبیئیة اللازمة لتمكین  الإجراءاتعلى قدرة السلطة السیاسیة في توفیر  بالأساس
  1الفاعلین الاقتصادیین من تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

  كوفي عنان: لمتحدة للأممالعامة  الأمانةتعریف 
الحكم الراشد لا یمكن فرضه  نأ أكدالمتحدة كوفي عنان فقد  للأممالعام  الأمین أما      

ولا یمكن خلقه بین عشیة وضحاها، المنظمات الدولیة،  أوسواء من قبل السلطات الوطنیة 
الواضحة التي یمكن التنبؤ  والإدارةوغنما هو انجاز ونتیجة لحد ذاتها، وبدون دولة القانون 

البیئة المساعدة  إعدادبسیاستها والسلطة الشرعیة لا یمكن تحقیق حكم راشد كما یؤكد على 
الاندماج الكامل والمستمر  إلى إضافةالمحكومین  والمناسبة، وهو ما یتطلب قناعة ومشاركة

والمتعارف علیه فان الحكم الراشد قد طرح المجتمعات  أوطانهملكافة المواطنین في مستقبل 
الدیمقراطیة وغیر الدیمقراطیة، ولكن حسب كوفي عنان فان تجسیده یتوقف على عدة شروط 

الدول النامیة بصفة عامة والدول العربیة  منها دولة الحق والقانون، وهذا ما لم یتحقق بعد في
  2بصفة خاصة

  :تعریف المشاركین في المؤتمر الاقتصادي الوطني
هي  إذنالمادیة،  أوالبشریة  أوهو التسییر الجید للموارد في المجتمع سواء كانت المالیة 

العامة وخلق الثروة ولا یتم تطبیقها في الدولة  للأملاكحركة تشاركیة تسمح بالتسییر الدقیق 
نمافقط،  ٕ على المجتمع كل ومختلف الفاعلین الاجتماعین، وهي لا ترتبط فقط بمشاكل  وا

نماالفساد والانحراف،  ٕ جمیع مظاهر الحیاة الاجتماعیة وخاصة السلوكیات  إلىتمتد  وا
  .والتربیة والتكوین، الهیاكل والتنظیم

والمؤسسات یشمل الحكم الراشد التقالید : المشروعات الدولیة الخاصةتعریف مركز       
  :التالیة الأسئلةبصفة یومیة، وتعالج ت التي تحدد كیفیة اتخذ القرارات الحكومیة اوالعملی

                                                             
 .20، ص2002، الجزائر، )غیر منشورة(رسالة ماجستیر  إشكالیة الحكم الراشد في المسار الدیمقراطي لبوركینا فاسو،: بوبكاري مایغ1
 .8، ص2003، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، عمان، الحكمانیة قضایا وتطبیقات: الكاید زھیر عبد الكریم2
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 قي صنع السیاسات الیومیة؟ رأيمدى یكون للمواطنین  أيكیف والى  -

  الموارد والخدمات العامة؟ إدارةما مدى كفاءة  -
  سلطتها؟ أواستخدام قوتها  الإساءةالحكومیة من  الأجهزةكیفیة منع 

ما اسماه بالحكم الراشد الدیمقراطي المحلي مركزا على  إلىیتطرق  :الأوربيتعریف المجلس 
  1متغیر اللامركزیة والتي تؤمن هامشا كبیرا من الاستقلالیة للسلطات المحلیة

من طرف اللجنة العالمیة حول  1995ر عام حسب تقریر نش :تعریف لجنة الحكم العالمي
مجموع الطرق  أوالحكم العالمي والحكم الكوني، تعرف اللجنة الحكم الراشد على انه محصلة 

عملیة متواصلة  أنهاوالمؤسسات العامة والخاصة لشؤونهم المشتركة  الأطرافالتي یسیرها 
والمختلفة واتخاذ العمل الشراكي، ویتضمن یمكن من خلالها تنسیق المصالح المتضاربة 

المؤسسات الرسمیة والنظم المدعمة لتقویة الالتزام وكذا الشركات غیر الرسمیة التي اتفقت 
الحكم  إلىتنظر هذه اللجنة  2تعدها الشعوب في صالحها أوعلیها الشعوب والمؤسسات 

المؤسسات الرسمیة وغیر (عددة مت. وفواعل أطرافاالراشد باعتباره العمل المشترك الذي یجمع 
تعدد التقنیات في مجال اتخاذ  إلى، والذي یؤدي بالضرورة )الرسمیة والمجتمع المدني

القرارات وال التعاون بین القطاع الخاص والعام، فهو وسیلة التخفیض من حدة تضارب 
ي رسم المصالح داخل المجتمع باء عطاء دور فعال للمجتمع المدني، من خلال المساهمة ف

عداد ٕ هذا التعریف یعطي للمجتمع المدني دورا مركزیا في  أنالسیاسات والبرامج التنمویة  وا
تجسید مبادئ الحكم الراشد من الزاویة التي تاها اللجنة، لا  أن إلاعملیة التنمیة الاقتصادیة، 

لخاص في ظل نظام تنافسي یسمح بالمزج بین نمط التسییر العمومي ونمط التسییر ا إلایتم 
وبالتالي فالحكم الراشد حسبما تراه اللجنة، ) تسییر الشؤون العامة بالشراكة(للشؤون العامة 

وسیلة لتمریر عولمة القیم والمبادئ التي تقوم علیها المقاربة اللیبرالیة الجدیدة،  إلالیس 
  تمهیدا لتحقیق تحول اقتصادیات الدول النامیة نحو اقتصاد السوق

                                                             
، نحو بناء مجتمع المؤسسة والمواطنة العامة، مجلة النھضة، العدد الثالث المجلد الحكم الصالح خیار استراتیجي للإدارة: ة الفھداويفھمي خلیف1

 1، ص 2007الخامس، 
2Pierre jacquet, Jean dissar ; Perry « gouvernance mondiale » Paris 2005. de la grace P18. 
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  :الإداریةي للعلوم تعرف المعهد الدول
المجتمع السلطة والحكم  أعضاءالعملیة التي بواسطتها یمارس  إلىیشیر مفهوم الحكم الراشد 

فهو ینظر . السیاسي من السیاسات والقارات التي تلبي رغبات ومطالب المجتمع التأثیروقدرة 
الحكم الراشد من جانب التسییر الاقتصادي والسیاسات الاقتصادیة والتنمویة، وبالتالي  إلى

بین من یصنع السیاسات ومن تقع علیه السیاسات حكما  التأثیریكون الحكم الذي یجسد 
. فكلما تحققت التنمیة البشریة المستدیمة. یؤكد العلاقة بین التنمیة والحكم الراشد أيراشدا، 

المشاركة السیاسیة من خلال مساهمة  ذلك یكرس التعریفالحكم الراشد ولتحقیق  كلما تجسد
ٕ المجتمع في عملیة رسم السیاسات و  أفرادجمیع    1عدادهاا
 أهملوالتقني للحكم الراشد فقد  الإداريالجانب  هذا التعریف وبتركیزه فقط على أنغیر      

عملیة ترشید القارات وتجسید  أنجانبا هاما لهذا المفهوم، وهو الجانب السیاسي والمؤسساتي 
العمل المشترك وتكریس المشاركة السیاسیة، تتوقف على طبیعة النظام السیاسي ومستوى 

 والأنساق للأخرىالفرعیة  الأنساق أهمیةوكذا ) دور المجتمع المدني(النضج الاجتماعي 
وعلى الخصوص النسق الحقوقي الذي ینشط فیه ) والإعلامیةقتصادیة، التربویة الثقافیة الا

  .المجتمع
  الحكم الراشد وأهدافخصائص : المطلب الثاني

 أخر إلىالتطبیق من بلد  بأولویةومتنوعة وقد تختلف خصائص الحكم الراشد عدیدة       
داریةالمعاییر تتنوع بین معاییر سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة  أووهذه الخصائص  ٕ ولا  وا

العامة ومؤسسات  الإدارةالدولة ومؤسساتها المركزیة واللامركزیة فحسب بل تشمل  أداءتشمل 
  أیضاوكناشطین اجتماعین  كأفرادالخاص وحتى المواطنین نفسهم المجتمع المدني والقطاع 

المعاییر التي  إلىكذلك باختلاف الجهات ومصالحها فلو نظرنا  والأولویات نوتختلف المعایی
ما یحفز  إلىتستند  أنهایستخدمها البنك الدولي ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة لوجدتا 

والانفتاح الاقتصادي وحریة التجارة والخصخصة حیث استندت دراسة النمو الاقتصادي 

                                                             
1Garry stoker. Cinq propositions pour une théorie de la gouvernance. Riss. Op.cit. P 25. 
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: هما أساسیینمعیارین  إلى إفریقیاالشرق وشمال  البنك الدولي عن الحكم الجید في منطقة
  1التنمیة والمساءلة

یشمل حكم القانون والمعاملة بالمساواة والمشاركة بالمساواة وتامین فرص : الأولالمعیار 
  .التي توفرها الدولةمتساویة للاستفادة من الخدمات 

والشفافیة والمساءلة ) سیاسیا واقتصادیا(یتضمن التمثیل والمشاركة والتنافس : المعیار الثاني
  :المقومات مایلي أو الآلیات أوهذه المعاییر  أهموالمحاسبة ومن 

عبر المجالس  أومباشرة  إبداءالرأي ووالرجل بالتصویت  المرأةوتعني حق : المشاركة -1
البرامج السیاسیة والقارات وتتطلب المشاركة توفر التمثیلیة المنتخبة دیمقراطیا ب

وحریة التعبیر والانتخاب  والأحزابالقوانین التي تضمن حریة تشكیل الجمعیات 
ضمان لمشاركة المواطنین الفعالة وترسیخ الشرعیة  إجماليوالحریات العامة بشكل 

 السیاسیة 

قانون تعني مرجعیة القانون  لدولة الحق ولا التأسیس إطارفي :سیادة القانون -2
وهو  أساسيبشكل  الإنسانوسیادته على الجمیع من دون استثناء انطلاقا من حقوق 

الذي ینظم العلاقات بین المواطنین من جهة وبینهم وبین الدولة من جهة  الإطار
ثانیة كما ینظم العلاقات بین مؤسسات الدولة وتحترم فصل السلطات واستقلالیة 

هذه القواعد الحقوقیة العدالة والمساواة بین المواطنین وهذا یتطلب  القضاء وتؤمن
  .2وضوح القوانین وشفافیتها وانسجامها في التطبیق

نحو الحیاة السیاسیة بهدف منع تعارض  الأفرادلتوجیه سلوك  كأداةفهو یعني سیادة القانون 
لقوانین وانسجامها في ووضوح ا أخرىمهام المسؤولین فیما بینهم وبین المواطنین من جهة 

ئیة عن الهیئتین التنفیذیة والتشریعیة، امن ذلك فهو یعني استقلال الهیئة القض وأكثرالتطبیق 
 إلىتؤمن هذه القواعد وبالتالي یرتقي درجة المواطنة  الآلیةومن جراء ذلك عند تحقیق هذه 

  مفهوم المساواة بین المواطنین
                                                             

 102، 101، مركز الدراسات الوحدة العربیة، المعھد السویدي، الإسكندریة، ص 2، طالفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة:كریم حسن1
 105المرجع نفسھ، ص 2
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فساحوتعني توفیر المعلومات الدقیقة : الشفافیة -3 ٕ الجمیع للاطلاع على  أمامالمجال  وا
الصالحة في مجال والموافقة مما یساعد في اتخاذ القرارات  المعلومات الضروریة

عن السیاسة المالیة  الإحصائیةتوفیر المعلومات  أهمیةالسیاسات العامة ویبرز 
بنوك المصدر الرئیسي لهذه المعلومات والنقدیة والاقتصادیة العامة والخاصة مثل ال

تنشرها بعلنیة ودوریة من اجل توسیع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة من  أنویجب 
 أخرىجهة ومن اجل التخفیف من الهدر ومحاصرة الفساد من جهة 

ومشاركة المواطنین ومساهمتهم في رقابة  الإعلامهذه المعلومات مثل حق المواطن في 
المجالس الشعبیة والوطنیة والمحلیة في الاطلاع على محاضر الجلسات التي تعقد دوریا 

 الآراء إبداءفي مجالسهم، والهدف من وراء ذلك هو العمل على مشاركة المواطنین في 
  على المهام

 إدارتهمسبة المسؤولین عن المساءلة القدرة على محا أوتتطلب المحاسبة : المحاسبة -4
ضمن مسارهم  إلیهاوعن النتائج المتوصل  إلیهمللموارد العامة وعن المهام الموكلة 

الوظیفي وعن المسؤولیات والمهام الملقاة على عاتقهم، والهدف من المساءلة هو 
العمومیة من  الأموالالعمومیة زیادة على حمایة  الأموالمحاسبة المسؤولین عن 

وبالتالي الحد من الانتهاكات التي قد تحدث من  الأموالي قد یطال هذه لعبث الذ
: لبعض المسؤولین نتیجة تصرفهم بطرق غیر شرعیة وهذا مصداقا لمقولة لآخرحین 
  1لك هذا؟ أینمن 

قدرة المؤسسات والعملیات على تقدیم الخدمات للمنتفعین والعملاء دون : حسن الاستجابة
 استثناء أوتفرقة 

تسویة الخلافات في  إلىسعي الحكم الراشد  إلىیرمز ) الإجماعاتجاه : (التوافق -5
، وتبقى مصلحة الجمیع فوق الأفضلحول المصالح  الإجماعالمصالح لتحقیق 
 المصالح الخاصة

                                                             
، 2007، جیجل، جوان، 2، العدد ي الوطن العربي، المجلة الجزائریة للدراسات السوسیولوجیةواقع ومتطلبات الحكم الراشد ف: بوجدة الیاسین1

 252ص 
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من اجل  والمرأةضرورة تكافؤ الفرص بین الرجل  إلىوترمز ) العدالة( المساواة -6
 وتحقیق ارتقائهم أوضاعهمتحسین 

التي تعني توفیر القدرة لدى المؤسسات في تنفیذ المشاریع، وتقدیم : الكفاءة والفعالیة -7
 نتائج تستجیب وحاجات المواطنین مع الاستخدام العقلاني والرشید للموارد

النظرة التي یطمح لها القادة والشعب من وراء تحقیق  إلىترمز : ستراتیجیةالإالرؤیة  -8
 1.ةالحكم الراشد والتنمیة البشری

   

                                                             
1« What is good gouvernance », UN-ESCAP, p3, http://www.gdrc.org/U-gov/escap governance.html 

 )السلیم(الحكم الراشد 

 التوافق المحاسبة

 الشفافیة

 المساواة

 حسن الاستجابة

 المشاركة

 حكم القانون

 الفعالیة

یوضح الحكم الراشد السلیم: 02الشكل رقم   
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 فكرة الدولة  أضعاف إلىالحكم الرشید والصالح یسعى  أن: الحكم الراشد أهمیة

تجاه  أكثروشفافیة  المؤسسيخاصة في  الإداریةالقیادة  مبدأالحمائیة وتطبیق 
وتوسیع قدرات  الإنسان هدین من السیاسات الاجتماعیة ویساهم في تعزیز رفایالمستف

البشر وخیاراتهم وفرصهم وحریاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، وخاصة 
لضمان لتوفیر التطور الاجتماعي للبلدان ذات الدخل ا(تهمیشا  أوفقر  الأكثر

 .)المنخفض

والرقابة  الإبداعالولاء، الانتماء، : الحكم الصالح انعكاسات على المجتمع منها أنكما 
الذاتیة، المرونة ویضمن تمییع المسافات وتقصیرها في میادین العمل الاقتصادي 

مستدیم ومحاربة الفقر، لان الحكم غیر ال النمووالاجتماعي والسیاسي وهو شرط لعملیة 
. التنمیة الوطنیة أهدافتحقیق  إلىالجهود الرامیة  إعاقةفي  أساسیاالسلیم یمثل عاملا 

عي اویعمق الحرمان والتمایز بین فئات المجتمع، ومن ثم یولد عدم الاستقرار الاجتم
كومة ویساعد على الحكم الجید، یؤمن النقاش العام لسیاسات الح أنوالاقتصادي، كما 

  1والموظفین للسیاستینالتقلیل من السیاسات المنحرفة والخاطئة عبر المساءلة العامة 
  :وأسسهالحكم الراشد  أهداف

  :أهمهاكثیرة  أهدافورد للحكم الراشد  الإنمائيالمتحدة  الأممفي تقریر لبرنامج 
لمستوى معیشة  الأدنىتحقیق الانسجام والعدالة الاجتماعیة وذلك بتحدید الحد  -

 كافة المواطنین وتحقیق مستوى من الحیاة الكریمة لهم

دامةتحقیق  - ٕ  حالة من الشرعیة في المجتمع  وا

 الكفایة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة وفي تخصیص واستغلال الموارد العامة -

                                                             
 120 ص، 2006، مجلة عالم الغد فینا، العدد الرابع، التنمیة البشریة للحكم الصالح: عزي الأخضر جلطي عالم1
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فالحكم الراشد یعني بضرورة وجود شبكة من مؤسسات الحكومات تستخدم القوانین  -
دامةالتي بدورها تعمل على خالق  والإجراءات ٕ بیئة اجتماعیة تسمح بتنمیة  وا

 1بشریة جیدة لشمل كافة الجماعات في المجتمع

تحقیق الاستفادة من  إلىیهدف الحكم الراشد في هذا المجال : اجتماعیة أهداف -
  السیاسات الاجتماعیة للمؤسسات الاقتصادیة، وهي مستمدة من طابعها الاختیاري

، بان تنتهج ما أعمالهاكان حجم ونطاق  أیاالمرن والشامل بما یسمح ویشجع كل مؤسسة 
وقدراتها المادیة، وبما یتجاوب  إمكاناتهاوالممارسات وفق  الإجراءاتتراه مناسبا وملائما من 

المتحدة السید  الأممالعام لمنظمة  الأمینمع حقائق السوق ومتطلباته هذه الفكرة طرحها 
 وأمام 1999الملتقى الاقتصادي في دافوي  بسویسرا في جانفي  إطارن في كوفي عنا

) من اجل دعم المثل العالمیة الأسواقتوجیه قوى ( الملتقى، والذي عرف بشعار  أعضاء
والمال  الأعمالعلى ذلك من طرف ممثلي القطاع  للإجماعوبمقتضاه ظهر عهد جدید وتم 

تكریس احترام عناصر المشاریع التجاریة  ساسأوالتجارة في العالم، بحیث یقوم على 
  2لمدونات ثلاث من الصكوك الدولیة وهي

 1948الصادر  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلان -

في العمل الصادر عن منظمة العمل الدولیة  الأساسیةالمبادئ والحقوق  إعلان -
 1998عام 

 1991عام  الأرضریو الصادر عن مؤتمر  إعلان -

  :العناصر في تسعة عناصر مبدئیة ورئیسیةوتتلخص هذه 
  المعلنة عالمیا الإنساناحترام ودعم حمایة حقوق 

 احترام حق التنظیم المفاوضة الجماعیة 

  الإنسانالاتفاق العالمي في انتهاك حقوق  إلىكفالة عدم ضلوع المؤسسات المنظمة  
  العمل الجبري والقهري أشكالالقضاء على كافة 

                                                             
 .11، ص2006، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 2، طالفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة: إسماعیل الشطي وآخرون1

2Lequin Marie, Ecotourisme et gouvernance participative presse universitaire du Québec, 2001, P103. 
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 الأطفالمل القضاء لفعلي على ع 

 القضاء على التمییز بین الاستخدام والمهنة 

 دعم التدابیر الاحترازیة في مواجهة التحدیات التي تتعرض لها البیئة 

  بالمزید من المسؤولیة في المجال البیئي الإحساساتخاذ تدابیر لتشجیع 

  هناك  أنویظهر جلیا  للإنسانتشجیع تطویر ونشر التقنیات البیئة غیر الضارة
الطوعي من  الإدماج بأنهااملا بین الحكم الراشد وهذه المسؤولیة والتي تعرف تك

التجاریة وعلاقاتها مع شركائها  أنشطتهاطرف المؤسسات للاهتمامات الاجتماعیة في 
بعین الاعتبار لصورة الوعي المتزاید  الأخذوان تطویر هذا المفهوم قد استنبط عبر 

وفقط عبر تعظیم الربح في  إلیهول صالنجاح التجاري المستدیم لم یكن الو  أنمن 
 .القصیر ولكن وكذلك عبر تبني سلوكیات مسؤولیة الأجل

على الاستقرار السیاسي  أساساالسیاسیة للحكم الراشد  الأهدافترتكز : السیاسیة الأهداف
ز على بناء جهاز دولة یخضع الدیمقراطیة في الممارسة السیاسیة كما ترتك الآلیاتوترسیخ 

العامة ویمكن تلخیصها  الأعمالالوضح والشفافیة في تسییر  للقوانین والتنظیمات السائدة و
  :في النقاط التالیة

 بناء دولة القانون 

 الفصل بین السلطات 

 الشفافیة في التسییر العمومي 

  المساءلة مبدأترسیخ 

 للتعددیة السیاسیة 

  التداول على السلطة مبدأترسیخ 

  من خلال صحافة حرة ومتعددة والرأيضمان حریة التعبیر 
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  :الاقتصادیة الأهداف
عملیة التنمیة الاقتصادیة  أنكل الباحثین في المجال السیاسي والاقتصادي یجمعون على 

والاجتماعیة قد فشلت في دول العالم الثالث باستثناء بعض الدول، وذلك رغم الجهود الكبیرة 
تنمیة مستقلة مبنیة على  أحداثالمادیة والبشریة المسخرة من اجل  والإمكانیاتالمبذولة 

  1تبنت هذه الدول الأهدافالعدالة الاجتماعیة ولبلوغ هذه 
الهیكلة ( تالیة تالاقتصادیة الم الإصلاحاتات ونماذج تنمیة مختلفة، ورغم كل استراتیجی

. مغایرة لطموحات شعوبها جاءتالنتائج  أن إلاالتي قامت بها معظم الدول، ) واعدة الهیكلة
اقتصادي یحدث تنمیة حقیقیة ودائمة وبقیت قطاعات عدیدة  أداء إلىولم یتم التوصل 

بكثیر من التغییر الاقتصادي والبحث عن  إبطاالتطور الاجتماعي  أن تأكدمهملة، حیث 
نمالا یكون في تقنیات تحضیر مخططات التنمیة ولا في شكل تطبیقها،  الأسباب ٕ یتطلب  وا

  البحث عنها في طبیعة النظام السیاسي والاقتصادي والاجتماعي وكیفیة عمله الأمر
  :الحكم الراشد ومهامها أطراف
 نماوالمقصود هنا لیس الدولة بمفهومها الدستوري : ت الرسمیةالدول والمؤسسا ٕ  وا

التشریعیة والقانونیة التي تسمح  الأطرتوفر  أنالمقصود هو الحكومة فعلى الدولة 
بالمشاركة وفسح المجال للمواطنین في اتخاذ القرارات التي تخص معالجة مشاكلهم 

عبر المجالس والهیئات  الأطرافوان تعطي لتقوم بوظائفها وخلق حوار بین جمیع 
وسن التشریعات  الإنسانحول السیاسات العامة وتوفیر الحریات العامة واحترام حقوق 

صدارحكم القانون  مبدأ، وتطبیق الإعلاموضمان حریة  المرأةالتي تحمي  ٕ  وا
وسلطاتها  أجهزتهافالدولة بمختلف 2التشریعات والقوانین لتشجیع المشاركة السیاسیة

ة بتوفیر مناخ سیاسي واجتماعي وتشریعي یسمح للمواطنین بالمشاركة في مطالب
صناعة القرارات التي تخص حیاتهم الیومیة، وخاصة علىالمستوى المحلي فعلى 

، من خلال الأخرىواللجان  الأحیاءالمواطنین عبر لجان  إشراكتعمل على  أنالدولة 
                                                             

1Gruy hermet, la gouvernance un concept et ses applications, khartala, Paris, 2005, P 185. 
2Jean Carddy, Directin de la gouvernance publique du developpement terrial, Paris, 2001 ; P 38. 
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ریع التنمیة في لجان متابعة الجمهور المعني بمشا تطایراللقاءات الدوریة على 
شراف ٕ تشكیل المنظمات غیر بتسمح  أنومراقبة هذه المشاریع وعلى الدولة  وا

عطاءالحكومیة ومنظمات المجتمع المدني ولا تقمعها،  ٕ ومالیة   إداریةصلاحیات  وا
والقنوات الحواریة  الأطرمناسبة لهیئات الحكم المحلي لتقوم بوظائفها، وكذلك خلق 

( كانت في مؤسسات رسمیة مثل المجالس النیابیة  إن لأطرافابین جمیع 
لقاءات غیر رسمیة  أوفي هیئات  أوالمجلس الاقتصادي والاجتماعي  أو) البرلمانات

  .لكنها منظمة مثل اللقاءات الدوریة التي تعقد لمناقشة السیاسات العامة
، وسن الإنسانوقبل الشروع في هذه الخطوات لابد من توفیر الحریات العامة واحترام حقوق 

 أنحكم القانون، كما یمكن  مبدأوتطبیق  الإعلاموضمان حریة  المرأةالتشریعات التي تحمي 
عبر قوانین الكوطة  المرأة إشراكتشجیع المشاركة مثل  إلىتصدر تشریعات وقوانین تهدف 

 12-03القانون العضوي  إصدارالجزائر من خلال  إلیه لجأت ما: ال ذلكالنسائیة مث
في المجالس ة أالذي یحدد كیفیات توسیع حضور تمثیل المر  2012ینایر  12المؤرخ في 

في الانتخابات التشریعیة التي جرت  المرأةالمنتخبة، حیث وبناء على هذا القانون حصلت 
مقعد التي یضمها المجلس الشعبي 462 مقعدا من بین 145على  2012ماي  10في 

  )الغرفة العلیا للبرلمان الجزائري( الوطني 
 تطایرمنظمات المجتمع المدني في حیویتها في  أهمیةتكمن : المجتمع المدني 

العام وفي قیم المشاركة المدنیة للصالح  الشأنالمواطنین في العمل التطوعي في 
الاجتماعیة والاقتصادیة  الأنشطةالمجتمع في  أفراد إشراكالعام، فهي تعمل على 

في السیاسات العامة  للتأثیروالثقافیة كما تعمل على تنظیمهم في جماعات قویة 
 والحصول على حق المشاركة والمراقبة على استعمال المورد العامة

  ترشید للحكم من خلال  أكثر إدارةلذا نجد مؤسسات المجتمع المدني تساعد على تحقیق
والحكومة، فهي لها القدرة على تعبئة القدرات البشریة فردیا وجماعیا  الأفرادقتها بین علا

 أیضاالمواطنین علیها هي عملیة التنمیة، ولكي تكسب هذه المؤسسات ثقة  لإنجاح



 الراشدالحكم :                                                                                                                   الفصل الثالث
 

258 
 

المحاسبة والمساءلة  بأنظمةممارسة الدیمقراطیة في تسییرها من خلال الالتزام 
الحكم الراشد  تأسیسلسلطة وعدم النفوذ، وبهذا تساهم في والانتخابات الدوریة وتداول ا

وسائل لقضاء مصالح البعض، وجعلها واسطة  إلىوحتى لا تتحول هذه المؤسسات 
ولا یمكن لهیئات المجتمع  الشخصیة والابتعاد عن خدمة الصالح العام المآربلتحقیق 
كون النموذج والمثال، ومن ت أولاولا تطبقها على نفسها  تطالب بهذه المعاییر أنالمدني 

نتاجیتهاضمان استمرار هذه المؤسسات  أنجهة ثانیة  ٕ یقعان في القدرة على الاستمرار  وا
الاعتماد على  إلىفي استقلالها وعلى تنوع مصادر تمویلها وعلى تطویر قدراتها وصولا 

مویة وتساهم المنظمات التن إلىالموارد الذاتیة، وبذلك تنتقل عن مفهوم المنظمات الخیریة 
  في الحكم الراشد

 تشكل الدولة من خلال مؤسسات القطاع العام اكبر قوة لتحقیق : القطاع الخاص
لیست الوحیدة في هذا المجال، فهناك تحول واضح في مختلف بلدان  أنها إلاالتنمیة 

القطاع الخاص، واقتصادیات السوق وتطبیق برامج  العالم نحو الاعتماد على
الحكم الراشد یعطي دورا كبیرا للقطاع الخاص في  أنالاقتصادي، لذا نجد  الإصلاح

النقلة النوعیة على قطاع المجتمع، وذلك من خلال التفاعل والتكامل مع دور  إحداث
الحكومة ومؤسسات المجتمع المدني بشكل متكامل، فالقطاع الخاص شریك لا غنى 

یلعب دورا كبیرا  أنالقطاع الخاص عنه في عملیة التنمیة والحكم الراشد یستطیع 
وهذا یتناسب مع المسؤولیة الاجتماعیة التي تقع على كاهله فهو  الإدارةكشریك في 

مع المجتمع  هشراكإیستطیع توفیر الخبرة والمال والمعرفة اللازمة في عملیات تنمویة ب
 .منظمات المجتمع المدني أوالدولة الرسمیة  أجهزة أوالمحلي 

یؤمن الشفافیة في الكثیر من القطاعات لقدرته على نشر  أنطاع الخاص ویستطیع الق
صدارالمعلومات  ٕ   وتسهیل الحصول على المعلومات  الإحصائیات وا

الحكم الراشد یعتمد على تكامل عمل الدولة ومؤسساتها ومنظمات المجتمع المدني  أن
والقطاع الخاص الذي یشمل كل المشاریع غیر المملوكة في قطاع الدولة في الصناعة 
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یؤدي كل منها دون  أطرافوالزراعة والتجارة والخدمات، فالحكم الراشد یتكون من عدة 
 الأطرافطرف من  أي إلغاءلنوع من الحكم في ظل محددا لا یمكن تصور نجاح هذا ا

 .السابقة
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 الحكم الراشد ومھامھا أطراف

 القطاع الخاص المجتمع المدنيالدول والمؤسسات 

 توفیر الأطر التشریعیة والقانونیة للمشاركة 

اللامركزیة والقانونیة 
 للمشاركة 

السماح بإنشاء منظمات غیر حكومیة 
 ومنظمات المجتمع المدني 

توفیر الحریات العامة واحترام حقوق 
 الإنسان 

 تأطیر المواطنین في العمل التطوعي 

الاعتماد على الدیمقراطیة في تسییر منظمات 
 المجتمع المدني 

إعطاء دور متزاید للقطاع الخاص في عملیة 
 التنمیة

 توفیر الخبرة والمال والمعرف اللازمة في عمل 

یساھم في تطویر الشفافیة من خلال نشر 
 المعلومات والإحصائیات 

  أطراف الحكم الراشد ومھامھا : 07الشكل رقم 

 من إعداد الباحث: المصدر
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  وأسسهالحكم الراشد  أبعاد: المطلب الثالث
تحدید طبیعة هذه  الآنهناك علاقة وطیدة بین الحكم الراشد والدیمقراطیة ویبقى  أنمن الثابت 

  ؟تباینیة أمتناقضیة  أمطردیة  أمترابطیة  أوالعلاقة هل هي تكاملیة 
الحكم الذي تشخص الحكومات  أسلوبكان الحكم الراشد هو  إذا: لبعد السیاسي -

 الأولویاتوالمواطنین بواسطته القیم والاحتیاجات والمشاكل المشتركة وكذلك تحدد 
وتوضع البرامج لمواجهة تلك الاحتیاجات وحل تلك المشاكل بالتسییر الفعال 

دارةوالمشاكل المشتركة معا وذلك بتطبیق  ٕ الموارد المتوفرة بكل شفافیة، وتحمل كل  وا
ارك مسؤولیاته الكاملة من اجل الحصول على نتائج مقبولة ومرضیة مع طرف مش

من الحكم یفترض  الأسلوبهذا  أنبعین الاعتبار كل الخصوصیات الممكنة،  الأخذ
 .مراقبة مؤسساتیة إمكانیة، مع الإنسانجو یعلو فیه القانون وتحترم فیه حقوق  إقامة

سلطة ذات مشروعیة تسعى من اجل تقویة  إقامةفالحكم الراشد من هذا المنطلق، یشترط 
الفصل بین السلطات لتفعیل میكانیزمات مراقبة المؤسسات وتطویر وتعزیز استقلالیة السلطة 
القضائیة لتمكینها من تطبیق القوانین والسلطة التشریعیة القضائیة لتمكینها من المشاركة الفعالة 

 إدخالیتطلب  المبدأتجسید هذا  أنیر السلطة التنفیذیة غ أعمالفي صنع القرار ومراقبة 
هذا . ة لهذه السلطاتیمؤسساتیة وقانونیة وتنظیمیة لتعزیز القدرة التسییریة والتخطیط إصلاحات

والرغبة في  التأثیر، دینامیكیة فاعلة للمجتمع المدني وقدرة على أخرىمن جهة ومن جهة 
الذي یعبر عن هذه الرغبة وعن هذا مستقل  إعلامالمشاركة في صنع القار وذلك من خلال 

  .العام وتوجیهه الرأيوالدور الذي یلعبه في تكوین  التأثیر
فعالیة القرارات ونجاعة السیاسات والبرامج تتوقف على مدى المشاركة الفعلیة لمختلف  أن

عدادورصد  في عملیة التنمیة الأطراف ٕ تحقیق وتجسید هذه المشاركة یتطلب  أنسیاستها غیر  وا
بعین الاعتبار كل الجوانب  یأخذوا أنوكذا جمیع الفاعلین في مجالات التنمیة،  أولاالسلطة  من

والعوامل الداخلیة التي تساعد على تجسید الحكم الراشد، وذلك بدعم وتعزیز روح المبادرة 
المحاسبة والتي تحدد من خلال طبیعة العلاقة بین السلطة  مبدأوتفعیل الشفافیة وتجسید 



 الراشدالحكم :                                                                                                                   الفصل الثالث
 

262 
 

 أنهاالضروریتین لتجسید الحكم الراشد، كما  والأمنوبالتالي تحدید درجة الاستقرار  معوالمجت
الحكم  أن، یلاحظ الأساسیةانطلاقا من هذه الشروط  1ة ومسؤولیةر تشترط وجود صحافة ح

في السیاسات الاجتماعیة  الأولویاترسم السیاسة العامة وخاصة تحدید  أنالراشد یفترض 
داخل المجتمع، في اتخذ القرارات وتوزیع الموارد لتحقیق  الإجماع أساسوالاقتصادیة، قائم على 

 إعلامدور المجتمع المدني وتطویر قنواته وهیاكله التعبیریة بوجود  أنالتنمیة،كما یلاحظ 
، وذلك من خلال الراشدالحكم  إقامةفي  أساسیامستقل وحریة تعبیر مضمونة، یعتبر عاملا 

وتوفیر  الأولویاتمن خلال تحید . للمواطنین الأصعدةمشاركة سیاسیة فعالة على جمیع 
. والشفافیة في وضع السیاسات وتطبیقها) مصادر الخبر إلىالحق في الوصول (المعلومات 

 السلطة لیست الفاعل الوحید في ممارسة أنمما یضفي علیها طابع المشروعیة وهذا یعني 
نمااتخاذ القرارات،  الحكم ٕ القطاع الخاص، المجتمع المدني، ( أخرىهي هیئات ومؤسسات  وا

  2وتشارك في وضع السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة تساهم) الخ......الإعلام
داخل الاتجاهین السیاسي  إجماعيالحكم الراشد لا یتمتع بتعرف  أنوعلى الرغم من 

والاقتصادي وما بینهما، وتباین وجهات النظر حول محتواه ومفهومه بین الدول النامیة والدول 
العناصر التي یحتویه توحي  أن إلىالمتقدمة نتیجة اختلاف ظروف بروز المفهوم تاریخیا فیها 

راطیة ، بحیث تعتبر شرط هناك علاقة تكاملیة بینه وبین الدیمق أن إلىمن الناحیة النظریة 
، إجرائیةمن الناحیة العملیة فهذه العلاقة  أماوعاملا محركا للرشادة في بعدها السیاسي،  أساسیا

نظام  إقامةتتجسد في جو تخلو فیه المبادئ الدیمقراطیة، ولا یمكن  أنكونها لا تستطیع 
مة على تساوي الحظوظ عیة والاقتصادیة القائادیمقراطي مستقر دون تحقیق التنمیة الاجتم

من خلال رشادة سیاسیة قائمة  إلایتحقق كل ذلك  أنولا یمكن . والتوزیع العادل للموارد المتوفرة
  في اتخاذ القار في تسییر الموارد بكل شفافیة ونزاهة الأطرافعلى المشاركة الفعالة لمختلف 

كونها تكاملیة هي  إلى ضافةبالإالعلاقة بین الدیمقراطیة والحكم الراشد  أنیستنتج مما سبق 
كذلك ترابطیة بحیث لا یمكن الحدیث عن الحكم الراشد في نظام غیر دیمقراطي، لا تحترم فیه 

                                                             
1PNUD. Forum pour la gouvernance en Afrique de 1997 à 2000 ;http://www.pnud/fga.org. Le 21/11/2015. 
2Pierre (de semarclars) gouvernance et crise de mécanisme de régulation international, Riss. P96. 
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الدیمقراطیة ولا توجد فیه صحافة حرة وبدون مشاركة فعالة وقویة للمجتمع  الأساسیة المبادئ
وتقام فیه دولة الحق والقانون وعلیه فان ربط العلاقة بین  الإنسانالمدني وتحترم فیه حقوق 

  .ویاتتمس أربع الحكم الراشد والدیمقراطیة یقوم على
 الأخیرةالحكم الراشد نتاج الدیمقراطیة اللیبرالیة وهذا یعني محاولة هذه  أنحیث : مستوى قیمي

ات غیر المجتمعات التي عندما حاولت مجتمع الأفقتلوح في  بدأتسد الثغرات والفراغات التي 
خضاعهااحتواء الثانیة  الأولىفیها الدیمقراطیة تطبیقها ومحاولة  نشأت ٕ  أيلمنطقها ونمطها،  وا

  .محاولة التكییف
، فان بالأنظمةالأخرىضررا مقارنة  الأقلكانت الدیمقراطیة تظهر كالنظام  فإذا: مستوى معیاري

ترشید  أنإشكالیةة، بحیث یذو صفة معیار  الأخرالحكم الراشد الذي هو نتاج الدیمقراطیة هو 
خي لكن الجانب المعیاري یكمن في تحدید یالحكم قد عرفتها كل المجتمعات عبر تطورها التار 

نمط معین للحكم الراشد، وذلك بتحدید مجموعة من العناصر والشروط التي یتحدد من خلالها 
  .هذا المفهوم

ات الغربیة ذات التوجه اللیبرالي، وكذا المؤسسات الدولیة یعتبر نتاج المجتمع: المستوى المكاني
  .الراشد البادئة في الترویج للحكم

للحكم الراشد علاقة زمنیة مع ظاهرة التحول الدیمقراطي التي برزت بقوة بعد : المستوى الزمني
ة، السیاسیة ، الاقتصادیة ، الاجتماعیة والثقافی( نهایة الحرب الباردة، وبروز التحدیات 

لى الدول النامیة مواجهتها من جهة ومن عبها ظاهرة العولمة والتي كان  أتتالتي ) التكنولوجیة
فشل البرامج والسیاسات التنمویة التي تقدمت بها المؤسسات المالیة الدولیة والتي  أخرىجهة 

على المالیة (لا تنظر على عملیة التنمیة وتسییرها كمجرد نقص في الموارد المادیة  أصبحت
نما الأخص ٕ التركیز على المزاوجة والتوفیق بین الجانب السیاسي والجانب الاقتصادي في  وا

  1عملیة التنمیة

                                                             
1P h. Joseph kizerbo. Le cadre historique de la gouvernance en Afrique. http://www.ecdpm.fr, du 18/12/2003 
consulter le 17/11/2015. 
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 ةمختلف أبعادفوجدت هذه المؤسسات في الحكم الراشد ضالتها، لما یحتوي علیه هذا المفهوم من 
بطریقة غیر مباشرة سیاسة اقتصادیة اجتماعیة وثقافیة وبالتالي السماح لهذه المؤسسات التدخل 

  .في الشؤون الداخلیة لهذه المجتمعات تحت غطاء هذا المفهوم
، في ضرورة تفعیل الدیمقراطیة التي تعتبر عنصرا هاما من إذنیمكن البعد السیاسي للرشادة 

  :وذلك من خلال الراشدالعناصر الضروریة لتجسید الحكم 
 إطاروقوى سیاسیة في  أحزابتنظیم انتخابات حرة ونزیهة وشفافیة تسمح بمشاركة  -

 القانون

المشاركة (المیكانیزمات الانتخابیة  إطارمشاركة سیاسیة واسعة النطاق لیس فقط في  -
نما، )الدوریة ٕ المتاحة للجماعات والمجتمع المدني  الإمكانیات إطاركذلك في  وا

دور الصحافة (المعلومات  لممارسة السلطة سواء كان ذلك من خلال الحصول على
حق المواطنین  إدراجكما یمكن . المشاركة في عملیة اتخاذ القرارات أو،) مستقلةال

 أعمالهمالبتهم بتقدیم حصیلة طفي محاسبة السلطة وذلك من خلال م

نماالدولة الحقوقیة التي تفرض لیس فقط خضوع المواطنین والحكام للقانون،  - ٕ كذلك  وا
 .انینوجود سلطة قضائیة مستقلة وقادرة على تطبیق القو 

 عام واعي رأيصحافة مستقلة ومنافسة قادرة على تشكیل  -

 إعلاميالقیام بعملیة التحقیق والمراقبة ونظام  بإمكانیةلة تتمتع و هیئة برلمانیة مسؤ  -
اتصالي یجعلها في اتصال مباشر ودائم مع المجتمع والسلطة وتعتبر الرشادة 

البعد السیاسي والتي یقصد بها نمط وطبیعة حكم  إطارمفهوم في  أهمالسیاسیة 
عملیة اتخاذ  أسالیبذلك سیاسي وكیفیة عمله وعلاقته بالمجتمع المدني، ویشمل 

وتعبر المشروعیة . القرارات السیاسیة وتطبیقها من طرف سلطة ذات مشروعیة
المحاسبة تعني میكانیزم یتم  أنالمفاهیم للرشادة السیاسیة، كما  أهمولمحاسبة من 

بواسطتها تقدیم الحاكم حصیلة عمله للمحكوم وهي التي تحدد مشروعیة النظام، 
فكلما انقطع الخط الرابط بین السلطة والمجتمع وذلك في غیاب اتصال سیاسي 
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   عدم تطبیق سیاسات  إلىسیاسیة قد تؤدي  أزماتظهرت وصحافة مستقلة كلما 
حتى القیام بثورات ومظاهرات واحتجاجات ضد السلطة فحق  أوالتراجع عنها  أو

عطاءلبناء الثقة  أساسیا المواطنین في معرفة وتقدیم عمل السلطة یعتبر شرطا ٕ  وا
میكانیزم المحاسبة هو الذي تحدد  إن الأخیرةللسیاسات التي تقوم بها هذه  ةمشروعی

طبیعة العلاقة بین السلطة والمجتمع من جهة وبین المشروعیة السیاسیة وفعالیة 
فقدان  إلىوبالتالي فغیابه یؤدي  أخرىالسیاسات التي تقوم بها السلطة من جهة 

استعمال هذا المیكانیزم لتحدید درجة مشروعیة النظام السیاسي  أنالمشروعیة 
على دینامیكیة المجتمع المدني  الأولىالسیاسات المنتهجة یتوقف بالدرجة  یةلوفعا

جبارهاالمستقل الذي تقع على عاتقه متابعة ومراقبة السلطة  والإعلام ٕ على تقدیم  وا
والسیاسات، وكذا من  الأولویاتحصیلة عملها من خلال المشاركة الفعالة في تحدید 

  معینةخلال اتخاذ مواقف معینة اتجاه قضایا 
عدادیشمل هذا البعد نسق العمل العام الذي من خلاله یتم وضع : الإداريالبعد  ٕ السیاسات  وا

، ویكون هذا النسق من مجموع الوظیف الإداریة الآلةالعامة وتطبیقها وتقییمها من طرف 
رضا  إشباعمجموع الموارد المادیة والمعنویة والمالیة الذي وضعته الدولة بهدف  أيالعمومي، 

، وتقوم على عنصرین الإداریةالعامة قلب الرشادة المدارین لممارسات نشاطات المصلحة 
ونفترض ) مستویات الوظیفة العمومي(والوظیفة العمومیة ) الهیئات( الإداریةالمنظمة : ثنینإ

تجسید  أن. مستقلة عن السلطة السیاسیة والسلطة الاقتصادیة الدارةتكون  أن الإداریةالرشادة 
على وجه الخصوص، ولكي تتضمن  ولإفریقیاكبرى للدول النامیة عموما  أهمیةهذه الفرضیة له 

تقوم على موظفین مهنیین  أناستقلالیتها عن السلطتین الاقتصادیة والسیاسیة، لابد  الإدارة
في الوظیفة العمومي وفق سلم وظائف  إدماجهمتم  وأهدافلواجبات  إلاومستقلین لا یخضعون 

 الإداریةووفق كفاءات وظیفیة محكمة بتحقیق من خلالها الفصل بین تملك الوظیفة محكم، 
. مهامه لیجعله یخضع لنظام منضبط ومتجانس أداء إطاروالوسائل التي یستعملها الموظف في 

في تطویر الفعالیة في تسییر القطاع العام، في تفعیل طرق ووسائل  إذنیكمن  الإداريفالبعد 
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 الإعلامبیئة قانونیة قابلة لتحقیق التنمیة البشریة المستدامة، في تفعیل  إنشاءي الوظائف ف إسناد
  1والاتصال والشفافیة
یكمن البعد الاقتصادي للحكم الراشد في تحقیق الرشادة الاقتصادیة والتي : البعد الاقتصادي

جراءات أسالیبتعني عملیة تشمل  ٕ  على النشاطات تأثیراتاتخاذ القرارات التي تكون لها  وا
توجد مرجعیة الرشادة الاقتصادیة في  الأخرىالاقتصادیة للدولة وعلاقاتها الاقتصادیة مع الدول 

وتوزیع الموارد والخدمات داخل  إنتاجبنیة العلاقات الاقتصادیة والقواعد التي تنظم عملیة 
النسق  أية قتصادیإ توجد هذه الرشادة في العلاقات السوسیو آخرمجتمع معین، وبتعبیر 

الانسحاب الاقتصادي للدولة الخاصة بتحدید وظائف  مبدأالاقتصادي اللیبرالي، وخاصة في 
یعني ) R E( بدولة  )Etienne leroye(الأستاذوالذي عبر عنه ) الاقتصادیة والاجتماعیة( الدولة 

التنظیم وللرشادة الاقتصادیة  إعادةوالدولة المصلحة ودولة  الإصلاحیةالدولة المنظمة والدولة 
فهي  للأفرادالعدالة التوزیعیة والفقر والبطالة والمستوى المعیشي  إشكالیةعلى  أثار( انعكاسات 

بیروقراطیة مستقلة عن القوى  إقامةتتحكم في فضائها، من خلال  أنة لتتطلب من الدو 
ن تحمي الحقوق والمصالح وان تكون هناك قوانی أكفاءموظفون ، وینشطها الأخرىالاجتماعیة 

السیاسیة الجانبیة على التسییر الفعال لما تتطلب مراقبة لحمایة  والتأثیراتوتمنع التدخلات 
  .وحریات التعبیر وربط العلاقة بین السلطة والمواطنین الإنسانحقوق 
التي یقوم علیها الحكم الراشد بحسب الدراسات  الأسسهناك العدید من : الحكم الراشد أسس

  :أسسانه یرتكز على ثلاثة  إلاالمتخصصة في هذا المجال 
بوجود تصور لازمة في طریق الحكم تظهر في فقدان  الأساسیتعلق هذا : الأول الأساس

  العمل العمومي أوفعل الالدولة وضعف الفاعلیة والناجعة في  تمركزیة هیأ
  العمومي الأداءالتقلیدیة للحكم في  الأشكالتظهر في عجز وفشل  الأزمةذه ه: الثاني الأساس

                                                             
1 PNUD, le rôle de la gouvernance. http://www.pnud. P10 consulter le 29/11/2015. 
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محلیة،  أودولیة  أماملائمة للمعطیات  أكثرمرتبط بظهور شكل جدید للحكم : الثالث الأساس
ودائما في دور المحفز، صندوق النقد الدولي والبنك الدولي یدافعان الیوم على مبادئ الحكم 

  .للسیاسات الاقتصادیة كأساسالراشد 
ویعتبر الحكم الراشد ضمان لتوفیر الشروط الملائمة للحصول على نمو هام یستفید منه 

  1المحتاجین ویضمن التطور الاجتماعي للبلدان ذات الدخل المنخفض
 الإسلامالحكم الراشد في  أسس: 

نموذجا ساطعا للحكم الراشد ونظریة سیاسیة متكاملة وعلى صعید النموذج  الإسلاملقد تضمن 
نجد تجربة خلفاء الرسول صلى االله علیه وسلم والذین اصطلح على تسمیتهم بالراشدین ومن 

والسلاطین الذین ظهروا من بعدهم بین الحین  والأمراءسار على دربهم من بعض الخلفاء 
التي توالت عبر العصور فشكلت محصلتها حضارة كونیة  یةالإسلاموالحین في مختلف الدول 
المراتب، ویعتبر كتاب االله وسنة رسوله هما الركیزتان  أعلى إلىرفعت مستوى البشریة 

في  الأحیان أكثرما تتمیز به نصوص الكتاب والسنة في  أنلهذه النظریة غیر  الأساسیتان
العامة والمنهج والمقاصد لینضبط بها الناس المجال السیاسي هو التركیز على القیم والمبادئ 

وظروفهم، ومن ابرز من نظر للحكم الصالح في  وأحوالهمویستخرجوا منه ما یصلح لازمتهم 
انه كان في : " نجد عمر الفاروق رضي االله علیه لقول رسول االله صلى االله علیه وسلم الإسلام

هذه فمنهم عمر بن  أمتيان في وانه ك) ملهمون( ناس محدثون  الأممما مضى قبلكم من 
قاعدة الترشیح والانتخاب الحر حینما رشح الستة الذین یستخلفونه،  أسس، حیث "الخطاب 

عبد القاسم  لأبي الأموالوتستخرج قواعد الحكم الصالح حتى القرن الثالث الهجري من كتاب 
مقدمة لابن خلدون، الشیباني، ال للإمامیوسف، كتاب السیر  لأبيكتاب الخراج  الإسلامابن 

بو الحسن علي السلطانیة لأ الأحكامالشاطبي،  إبراهیم إسحاق لأبالموافقات ونظریة المقاصد 
تتوفر  أنوقد اجمعوا على انه حتى یكون الحكم صالحا لابد من 2بن محمد المارودي البغدادي

  :في الحاكم الصالح مایلي
                                                             

 11، ص2006، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 2ط، والحكم الصالح في البلاد العربیةالفساد : إسماعیل الشطي وآخرون1
 36، ص2005عبد الرزاق مقري، الحكم الصالح والیات مكافحة الفساد، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، 2
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 :         لقوله تعالى الإسلاميالتي یقوم علیها النظام السیاسي  الأسس أهمیعتبر : العدل 
نِ ۞« ْ  َ ٱإ وا د َ ُ ن  َ ۡ أ ُ ُ ُ ۡ ِ ٱَ ٰ َ ٰ َ َ ۡ  َ ۡ َ  ُ ۡ َ َ ا  َ ذ  َ ِ ۡ َ َ أ ِ ِ ٱإ ْ  س ا ُ ُ ۡ َ ن  َ ِ ِ  أ ل ۡ َ نِ  ۡ إ
ِ َ ٱ ِ  ُ ُ ِ َ  ِ ِ ۗ ٓ نِ  ۦ ٗ َ ٱإ ِ َ  ۢ َ ِ َ  َ ن َ   « 

. ریكون العدل حتى مع المخالفین والمعارضین والشانئین وهذا ما یفهم من تفسی أناالله  وأمر1
َ« :لقوله تعالى الآیة َ َ  َ ِ ِ  ٱ  َ ء ٓ ا َ َ ُ  ِ ِ  َ ِ ٰ َ  ْ ا ُ ُ  ْ ا ُ َ ا َ ِ ء ۡ ِ ۡ  َ َ  ۡ ُ َ ِ ۡ َ  َ َ َ و ٔ  ُ ن

 ۚ ْ ا ُ ِ ۡ َ  َ  َ َ  ٍ ۡ َ ْ ا ُ ِ ۡ َ  ٱ ۖ و ٰ ى َ ۡ ِ  ُ ب َ ۡ َ َ أ ُ ْ ا ُ ۚ  ٱ َ نِ  ٱ َ إ َ  ٱ ن ُ َ ۡ َ  َ ِ  ۢ ُ ِ َ  2 «  
 :التي یعاقب علیها اشد العذاب، في قوله الأعمال أشنعوقد جعل االله سبحانه وتعالى الظلم من 

» َ َ َ  و َ ۡ َ َ ُ  ٱ َ ۡ َ  َ  ً ِ ٰ َ ۚ َ ن ُ ِ ٰ ِ  ٱ ِ  ُ َ ۡ َ  ٖ ۡ َ ِ  ۡ ُ ُ ِ ّ َ ُ  َ ِ ُ إ ٰ َ ۡ َ ۡ وفي  » 3 ٱ

َ أیضاقوله  ِ ُ  إ ِ َ  ٱ َ َ ِ َ  ٱ ن ُ ِ ۡ َ َ س ِ  ٱ  َ ن ُ ۡ َ َ ِ و ض َ ۡ ِ  ٱ ۡ َ ِ ِ ّ َ ۡ ٌ  ٱ اب َ َ  ۡ ُ َ  َ ِ َ ْ و ُ أ
 ٞ ِ َ  أحب:" وفي السنة النبویة نجد الرسول صلى االله علیه وسلم یحث على العدل لقوله4 أ

ن عدل الحكام فیما یتعلق بما أوقد ورد " جائر أمام إلیهعادل، وابغضهم  أماماالله  إلىالخلق 
، هو الذي یتسبب في شعور الرعیة أعمالهمحقوق مترتبة على  أو، أموالهمللناس من حقوق في 

تقانبالاطمئنان، ویدفعهم للانصراف للعمل وبذل الجهد بجدیة  ٕ وبذل النصیحة والقیام بواجب  وا
علیه، فینتج نمو العمران  تأمربالمعروف والنهي عن المنكر دون خوف من الحاكم ولا  الأمر

والسلع، وتطور الحرف والصنائعـ فیزید العفو من المال، وتزید  الأموالواتساعه وكثرة تداول 
وقد تناول ابن خلدون هذا في  5الجبایة، لا بكثرتها على الناس، ولكن بكثرة مانحیها أوعیة

  :یلي ما" الظلم مؤذن بخراب العمران أن" مقدمته حیث جاء في فصل 
في تحصیلها واكتسابها لما  بآمالهمذاهب  أموالهمالناس في  العمران العدوان على أناعلم " 

          ، وعلى قدر الاعتداء ونسبته یكون أیدیهمغایتها ومصدرها انتهى بها من  أنیرونه حینئذ من 

                                                             
 58الآیة  سورة النساء،: القران الكریم1
 08ة ، الآیسورة المائدة: القران الكریم2
 42، الآیة سورة إبراھیم: القران الكریم3
 42، الآیة سورة الشورى: القران الكریم4
 40مرجع سبق ذكره، ص:عبد الرزاق مقري5
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 فإذا، بالأعمالهو  إنما أسواقهه ونفاق رتوالعمران ووف. في الاكتساب االرعایا عن  نقباضا
، ف الأفاقوبذكر الناس في  الأحوالالعمران، وانتقضت  أسواققعد الناس عن المعاش كسدت 

كما " ، واختل باختلاله حال الدولة، أمصارهطلب الرزق فخف ساكن القطر وخلت دیاره وخربت 
 الأخذهو  إنماحسبن الظلم  لا و لا: الظلم المؤذنة بخراب العمران أنواعقال في تفصیل بعض 

الملك من ید مالكه، عن غیر عوض سببكما هو المشهور، بل الظلم اعم من ذلك،  أوالمال 
فرض علیه حقا لم یفرضه  أوطالبه بغیر  أوغصبه في عمله،  أووكل من اخذ ملك احد 

بغیر حقها ظلمة، والمنتبهون لها ظلمة والمانعون لحقوق الناس  الأموال فأكلالشرع، فقد ظلمه، 
العدل هو میزان  أنكما قال المارودي  1"ووبال ذلك كله عائد على الدولة بخراب العمران ظلمة،

القاعدة التي بها تصلح الدني، :" االله الذي وضعه للخلق ونصبه للحق ونلمس هذا في مایلي
 ویبعث على الألفة إلىملتئمة، فهي عدل شامل یدعو  وأمرها ةمنتظم أحوالهاحتى تصیر 

من به السلطان، حیث قال ؤ وی ، ویكثر معه النسلالأموال وتنمویةالطاقة وتعمل البلاد، 
في خراب  أسرع شيء، فنمت ولیس فأمنتوقد نام مبتذلا، عدلت،  رآهالهرمزان لعمر حین 

  ، ولا افسد لضمائر الخلق من الجور، ولكل منه قسط من الفساد حتى یستكملالأرض
 أساسیكون نظام حكمه قائم على  أنصفة العدل، یجب  حتى یستكمل الحاكم: الشورى

َ«: كان الحكم اعدل لقوله تعالى أوسعالشورى، وكلما كانت الشورى  ِ َ  َ ِ ّ  ٖ َ ۡ َ ِ ر ۖ  ٱ ۡ ُ َ  َ ِ
 َ ِ َ  َ  َ ُ  ۡ َ َ ِ و ۡ َ ۡ ْ َ  ٱ ا َ  َ  ۖ َ ِ ۡ َ  ۡ ِ ُ ۡ  َ ۡ و ُ ۡ َ ۡ ِ ۡ َ ۡ ِ  ٱ  ۡ ُ ۡ ر ِ و َ َ ۡ و ُ َ ِ ۡ َ ۡ ا  ٱ َ ِذ َ

 َ َ  ۡ َ َ َ  َ ۡ َ َ ِۚ نِ  ٱ َ إ ِ  ٱ ُ ِ ِ ّ َ َ ُ ۡ   » 2  َ ٱ
كذلك ما یعبر عن تعمیم منهج الشورى على جمیع المؤمنین في  موقد جاء في القران الكری     

َ  « :كل زمان لقوله تعالى ِ ٱ َ ْ  و ا ُ َ َ ۡ ْ  ٱ ا ُ َ َ أ َ ۡ و ِ ِ ّ َ ِ َ ة ٰ َ ِ  ٱ َ ۡ و ُ َ ۡ َ  ٰ ى َ ر ُ  ۡ ُ ُ ۡ َ أ َ و
 َ ن ُ ِ ُ  ۡ ُ ٰ َ ۡ َ ز َ   » 3  ر

                                                             
 319، ص 2004، لدار الفجر التراث القاھرة، تحقیق حامد احمد الطاھر، المقدمة: عبد الرحمان ابن خلدون1
 159، الآیة سورة آل عمران: القران الكریم2
 38، الآیة ، سورة الشورى: القران الكریم3
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معنى العقد الاجتماعي الیوم المبرم  الإسلاميتمثل المسؤولیة في الفكر : المسؤولیة          
بالبیعة بین الحاكم والمحكوم، فالحاكم بموجب البیعة یكون له حق السمع والطاعة من الرعیة 

ُ « :لقوله تعالى 1االله في سیاسة البلاد والعباد بأمرحینما یلتزم  ۥد ُ او َ ٰ َ  ِ  ٗ َ ِ َ  َ ٰ َ ۡ َ َ  ِ إ
 ِ ض َ ۡ َُ  ٱ ۡ  َ ۡ ِ ٱ َ ِ ِ  س ّ َ ۡ  ِ ِ َ  َ َ ٰ و ى َ َ ۡ ِ  ٱ ِ َ  َ  َ ِ ُ َ ِۚ نِ  ٱ َ إ ِ َ  ٱ  َ ن ِ َ
 ِ ِ َ ِ َ  ٱ م ۡ َ  ْ ا ُ َ  َ ِ  ۢ ُ ِ َ  ٞ اب َ َ  ۡ ُ َ ِ ب َ ِ ۡ َ « : أیضاوقال  » 2  ٱ ۡ ِ  ُ ار ُ  ٱ ة َ ِ  ٱ

 ِ  ٗ ّ ُ ُ  َ ون ُ ِ ُ  َ  َ ِ ِ  َ ُ َ ۡ َ ِ ض َ ۡ َ  ٱ ۚ و ٗ د َ َ  َ َ ُ و َ ِ ٰ َ ۡ َ  ٱ ِ ُ ۡ ِ   «  
كلكم راع وكل راع مسؤول " في قول رسول االله صلى االله علیه وسلم  الأساسكما نجد هذا . 3

 والمرأة، وهو مسؤول عن رعیته، أهلهراع ومسؤول عن رعیته والرجل راع في  الإمامعن رعیته، 
  .البخاري ومسلم أخرجه...." راعیة في بیت زوجها ومسؤولة عن رعیتها والخادم

وكیل عن الناس هم الدین ولوه  إلاما هو  الإسلاميهكذا فان الحاكم في المنظور            
ویمثل ما لهم الشورى، فلهم بهذه الوكالة حق المساءلة  أساس أعمالالسلطة علیهم من خلال 

 أنلها هذه القوامة لها  والأمة4لذلك الأسبابوجدت  إذاهذا العقد له، لهم حق فسخه  إبرامحق 
 تخلع بالطرق التي تناسب مع كل عصر وبما یضمن استمرار طبیعة الدولة أنتساءل ولها 

بین الحاكم والمحكوم لا تنحصر في شقها السیاسي الذي یتعلق  الإسلاميوالمسؤولیة في الفكر 
واشمل بكثیر، فان الحاكم والمحكوم متحالفان لخدمة  أوسعبالتولیه والعزل فحسب، بل هي 
بعد 5االله على ذلك، كل في موقعه وفق القاعدة العامة أمامالصالح العام وكلاهما مسؤول 

نحاول البحث عن  الإسلاميخلال النظام السیاسي  النظریة للحكم الراشد من الأسساستعراض 
حیث تضمن قیاس  الإنمائيالمتحدة  الأممالبنك الدولي وبرنامج  القیم التي تم اعتمادها من

 الأخذهما وجود نموذج نظري للحكم، ووجود طریقة لقیاس الحكم مع  أساسین مبدأینالحكم 
  :بعین الاعتبار العناصر التالیة

                                                             
 50مرجع سبق ذكره، ص: عبد الرزاق مقري1
 26، الآیة سورة ص :القران الكریم2
 83 سورة القصص الآیة: القران الكریم3
 52مرجع سبق ذكره، ص : ريقعبد الرزاق م4
 339، ص1976، دار التراث القاھرة، النظریات السیاسیة الإسلامیة: محمد ضیاء الدین الریس5
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 ات الدائمة للحكمالمكونات والمؤشر  -

 تحدید مبادئ التقدیم -

 شبكة للتقییم وسلم التنقیط إعداد -

 تحدید صیاغة لتكمیم المعطیات -

 تحدید مداخل نظریة للحكم -

 الحكم الراشد حسب البنك الدولي أسس: 

انطلاقا من تعریف الحكم بوصفه مجموعة من التقالید والمؤسسات التي تمارس بواسطتها 
  1:الحكم الراشد مایلي أسسالسلطة في بلد ما، فان 

  العملیة التي بواسطتها یتم اختیار الحكومات ومراقبتها واستبدالها ویتكون هذا المعنى من
قیاس كل من قدرة المواطنین على والمساءلة العنف السیاسي والاستقرار، حیث یتم  الرأي

یاس ق أخرىالسلطة ومن جهة  أصحابالمشاركة في اختیار الحكومات وكذا مساءلة 
سقاطتقویض الاستقرار  إمكانیةمدى  ٕ  غیر دستوریة بوسائلالحكومات  وا

  مدى قدرة الحكومات على صیاغة سیاسات سلیمة وتنفیذها بفعالیة ویشمل كل من قیاس
فعالیة الحكومة من خل مؤشرات الخدمة العامة، البیروقراطیة، الكفاءة لدى الموظفین 

 بدراسة نوعیة التشریعات الاهتمام 

  احترام المواطنین والدولة، التي تحكم التسییر الاقتصادي والاجتماعي قیاس مدى
استعمال :" بأنهمن حكم القانون ومستوى الفساد والذي یعرف  الأساسویتكون هذا 

 2"ذات مصلحة خاصة أغراضالسلطة العامة من اجل تحقیق 

ي تقریره الخاص بمنطقة وحدد البنك الدولي كذلك عددا من المؤشرات لقیاس نوعیة الحكم ف
  :وهذه المؤشرات نلخصها في إفریقیاوشمال  الأوسطالشرق 
  ،مقیاس المساءلة العامة والذي یشتمل على درجات انفتاح المؤسسات السیاسیة في البلد

 درجة المشاركة، احترام الحریات المدنیة، الشفافیة، حریة الصحافة
                                                             

 106، ص 2002لعام تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي1
 106المرجع نفسھ، ص 2
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  والذي یشتمل على فعالیة البیروقراطیة، احترام القانون الحد من  الإدارةمقیاس نوعیة
 الفساد وطبیعة التشریعات

 النظریة حسب  الأسستدهور : الإنمائيالمتحدة  الأممالحكم الراشد حسب برنامج  أسس
 1:التالیة الأبعادحول تنمیة البشریة والتي تركز على  الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج 

مشاركتهم الفعلیة في  إمكانیةتوسیع قرارات المواطنین وخیاراتهم ومدى : التمكین -
 القرارات وصنع السیاسات 

 .كل ما یتعلق بالانتماء، الاندماج: التعاون -

 الدخل إلى إضافةوالفرص  الإمكانیاتحیث تشمل : العدالة في التوزیع -

سلبا  التأثیرلحالي من دون التي تعني القدرة على تلبیة حاجیات الجیل ا: الاستدامة -
 اللاحقة وحقها في العیش الكریم الأجیالفي حاجات 

  الأمراضالحق في الحیاة بعیدا عن : الشخصي الأمان -
 :وعلى العموم تجمع التنمیة البشریة المقاییس التالیة -

 متوسط العمر المتوقع عند الولادة -

 الالتحاق بالمدارس -

 بالقراءة والكتابة الإلمام -

 الدخل -

وتم وضع عدة دلائل تهتم بجوانب معینة من التنمیة  1990دلیل التنمیة البشریة عام  وأنشئ
الفقر البشري، دلیل التنمیة المتعلقة بالجنوسة مقیاس تمكین الجنوسة، وفي  لدلی: هيالبشریة 

بدلا من  الإنسانیةوفي تقریر التنمیة البشریة تم اعتماد مفهوم جدید هو التنمیة  2002عام 
  :التنمیة البشریة حیث تم تحدید المؤشرات التالیة

 القدرة على مراقبة السلطات، وجود صحافة حرة: الحریات السیاسیة -

 التسهیلات الاقتصادیة -

                                                             
 12، ص 2004، الحریة الثقافیة في عالمنا المتنوع، مطبعة كركي، لبنان، 2004تقریر التنمیة البشریة لعام : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي1
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 الفرص الاجتماعیة -

 ضمانات الشفافیة -

 الحمائي الأمن -

 إداريم من خلال تمتع الدولة بنظا إلالا یمكن تجسیدها على ارض الواقع  الأسسهذه  أن
وجودة في  إثباتفعال، وسیاسة عامة رشیدة، وقطاع خاص ومسؤول ومجتمع مدني قادر على 

  .السیاحة السیاسیة
  من شروط تطبیق الحكم الراشد: شروط الحكم الراشد

 استقلال مؤسسة القضاء، وعدم تدخل السلطتین التشریعیة والتنفیذیة -1

 بما فیها الشعب الأجهزةالحكومة والمساءلة ولهذه  لأجهزةالانتخابات الدوریة  -2

 قیام المؤسسات المجتمعیة، والعلاقات الصحیحة بینها على المستوى المحلي -3

 إلىللوصول  الأطرافبالمشاركة الفعالة في نسق الحكم، وبخاصة في البلدان الكبیرة والمترامیة 
لخارجیة، وفصل السلطات الثلاثة وطنیة لتعزیز المساءلة ا إجراءاتالحكم الرشید لابد من 

صلاحات ٕ ممارسة الحكم التي تفرض الشفافیة  أخلاقیات إلى إضافةفي كل المیادین،  إداریة وا
  1العام الشأنعلى تدبیر والفعالیة، ومحاسبة القائمین 

لیس هناك تعریف موحد للحكم الراشد سواء من طرف المؤسسات  بأنهمن كل م سبق نستنتج 
یوضح  أنلیونة، ولهذا یمكن  أكثرو من طرف الباحثین، وهذا ما یجعل المفهوم أالمالیة الدولیة 

تعریف الحكم الراشد انطلاقا من المعطیات السابقة، وعلیه فهو یتمحور حول مجموعة من 
ضروري لتحقیق  ادنيعاكسة، لهیكلة قیمة دیمقراطیة كحد ال والأسالیبالمیكانیزمات والموارد 

السلطة في تسییر الموارد انه نمط ممارسة  أوالفعالیة والفاعلیة في تسییر شؤون العامة 
البحث عن الشفافیة لتحقیق التنمیة على  إطارلدولة ما خاصة في ماعیة الاقتصادیة والاجت

  :وهذا یتوقف على  الأصعدةجمیع 
 القوانین لتحقیق دولة الحق والقانوناحترام  -

                                                             
 15، ص2005، كندا، استراتیجیھ برنامج صندوق الحكم الجید بالشرق الأوسط: للتنمیة الدولیةمركز الأبحاث 1
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 الشفافیة والمساءلة والتمكین مبدأتكریس  -

 التسییر الجید والفعال للموارد الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة -

تقلیص تدخل الدولة لصالح القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني تبعا لما  -
الحكم الراشد، وقد تم  فرعیة تمیز وأخرى، فهناك عناصر رئیسیة إلیه الإشارةتمت 

 تعبیر بصفة كلیة بدل التجزئة أكثردمجها لتصبح 

 أنعن  الإفصاحالعمومیة مهیأة وقادرة على  الإداراتحیث تكون : الالتزام بالمساءلة -
 المحددة والمتفق علیها للأهدافوقراراتها مطابقة  وأفعالهانشاطها 

المرونة ما یسمح  أولوسائل السلطات العمومیة لها من ا أن أي: قابلیة الانفعال -
علاقة  الأمرهذا  أنوبسرعة عن تطور المجتمع خدمة للصالح العام، كما  بالإجابة

  بالفحص النقدي لدور الدولة
مفتوحة للفحص  الأحیانوالقرارات واتخاذها في بعض  الأفعالحیث تكون : الشفافیة -

 طاع الخاصمعروفة كالبرلمان والمجتمع المدني والق أخرى إداراتمن طرف 

النوعیة  بإنتاجالالتزام والتشبث  إلىالعمومیة  الإداراتالفاعلیة والمهارة حیث تسعى  -
تكون  أنالسهر  إلى إضافةالمواطنین،  إلىخاصة في المصالح والخدمات المقدمة 
 .للنشاط العموميخدماتهم تستجیب وتلبي نوایا المسؤولین 

العلمیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي  الأسبابتتمثل في تعلم ودرس : الاستقبالیة -
هذه  تأثیرتنجم عن  أنالتي یمكن  بالأوضاعتدفع تطور العالم العصري والتنبؤ 

تسارع نجل  أنومن خلال وضعها  بإمكانهاالسلطات العمومیة  أنحیث  الأسباب
 المشاكل مستقبلا

عمومیة تقوم بتطبیق الهیئات ال أنللقانون، وهكذا نجد  أسبقیة إیجاد يأ: الحق أولویة -
المواطنین  إشراكالقوانین والتنظیمات وكذا القوانین الخاصة بكل مساواة وشفافیة مع 

 والاستشارة والمشاركة في عملیة اتخاذ القرارات الإعلامفي 
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 أسبابالتساؤل عن إلى هذه الشروط والعناصر التي یتطلبها الحكم الراشد تدفع  أبرز أن
  1ومرجعیات هذا المفهوم، وهذا ما یتطلب التوضیح

  واقع الحكم الراشد:المبحث الثاني
  علاقة بین الحكم الراشد والتنمیةال: ولالأ المطلب 
ترافق ظهور مفهوم الحكم الراشد مع تطور مفهوم التنمیة، بفضل الاهتمام بالرشادة في         
التركیز منصبا  أصبحالتنمیة البشریة والتنمیة المستدامة، حیث  إلىالسیاسي والاقتصادي  الأداء

على تنمیة الرأسمال الاجتماعي، وبرز هذا الاهتمام المتزاید بالتنمیة المستدامة والبشریة بعد 
السكان مع التطور والنمو الاقتصادي، وتحسن الدخل  أغلبیةعدم مواكبة تحسن مستوى معیشة 

  2.تحسین نوعیة الحیاة للمواطنین إلىالحالات یؤدي القومي لا یعني انه في كل 
ترابط مستویات النشاط الاجتماعي  إلىالتنمیة المستدامة والتنمیة البشریة المستدامة  أدت

هذه الجوانب نموا المستوى البیئي، وبضمان نمو  إلىوالاقتصادي والسیاسي والثقافي وصولا 
توفر العدالة في التوزیع  إلىمتوازنا یعود بالنفع على حیاة المواطنین، تحتاج العملیة الترابطیة 

ووضع الخطط المناسبة الطویلة المدى تشمل الموارد واعتماد المشاركة السیاسیة والدیمقراطیة 
ة والتركیب الاجتماعي، وارتبط الاقتصادیة، والعنایة بالتعلیم والسكن والبیئة والثقافة السیاسی

لعملیة تحویل  الأساسيهو عنصر الربط والضمان  لأنهمفهوم الحكم الراشد بالتنمیة المستدامة 
  .تنمیة بشریة مستدامة إلىالنمو الاقتصادي 

الاقتصادي یعتبر وسیلة لتوفیر مستلزمات تحقیق التنمیة المستدامة، فهو لا فالنمو             
یضمن الحكم  الراشد توفیر المؤشرات النوعیة لتحسین  أني حد ذاته، وهنا لا بد یمثل غایة ف

نوعیة الحیاة للمواطنین، وهذه المؤشرات تتجاوز المؤشرات المادیة التي تعتمد على قیاس 
الثروات المالیة، فقد یرى الاهتمام واضحا منذ عدة سنوات بتحسین نوعیة الحیاة وعلى الدور 

البشریة معاییر التنمیة  إلىالدول بالرجوع  سعتىى في العملیة التنمویة، حت للإنسانالمحوري 
المستدامة، وتتمثل هذه المؤشرات في متوسط دخل الفرد الحقیق ومستوى الخدمات الصحیة 

                                                             
 .http://www.pogar/themes/participation.asp.fr.  16/12/2015الدیمقراطیة والحكم الصالح1
 41، ص 2004بیروت، ، نوفمبر 309، المستقبل العربي، عدد الفساد والحكم الصالح في البلدان العربیة: حسن كریم2
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ومستوى التحصیل العلمي، فالتنمیة المستدامة في ظل الحكم الراشد تضمن الاستثمار 
الصحة والتعلیم یدخلان في نفقات الدولة لكنهما یؤدیان البشري، ف الرأسمالالضروري في 

  .استثمار بعید المدى
 إلىبناء نظام اجتماعي عادل یؤدي  إلىفالتنمیة المستدامة تقوم على الدیمقراطیة وتهدف       
رات البشریة من خلال زیادة مشاركة المواطنین في العملیة التنمویة والسیاسیة وتوسیع درفع الق

مكاناتهم خیاراتهم ٕ   1مستوى رفیع الحیاة إلىفي الوصول  وا
تحقیق التنمیة المستدامة في ظل الحكم الراشد، تقوم على المشاركة الفاعلة للمواطنین  إلى      

في التنمیة، وتكون عن طریق تمكین المواطنین خاصة الفقراء والمهمشین وجعلهم قادرین على 
تحمل كامل مسؤولیاتهم والقیام بواجباتهم، وبذلك تتحقق التنمیة المستدامة العادلة التي تعتمد 

الاجتماعیة المختلفة مناطقه، والبعد العالمي  بطبقاتهتنطلق من البعد الوطني  أبعادثلاثة  على
الذي یحقق العدالة في التوزیع بین الدول الفقیرة والدول الغنیة، والبعد الزمني الذي یعمل على 

  .اللاحقة والأجیالالحالیة  الأجیالتامین مصالح 
 أشكاللابد من تقویة على حقوقهم وتحمل مسؤولیاتهم  صولولتمكین المواطنین من الح       

المشاركة السیاسیة ومستویاتهم عبر الانتخابات العامة لمؤسسات الحكم، ومن خلال تفعیل دور 
السیاسیة ومستویاتها عبر الانتخابات العامة لمؤسسات الحكم، ومن خلال تفعیل دور  الأحزاب
فسة السیاسیة، وعبر ضمان حریة العمل النقابي السیاسیة وضمان التعددیة والمنا الأحزاب

في ظل  إلاتحقیقها  أوواستقلالیة منظمات المجتمع المدني، هذه المرتكزات لا یمكن ضمانها 
  :أساسیةوجود حكم راشد ومؤشرات وشروط 

 ویكون عن طریق توسیع قدرات المواطنین وتمكینهم من ممارسة حریة الاختیار : التمكین
وبالتالي فتح المجال لمشاركتهم الفعلیة في القرارات التي تتعلق بحیاتهم دون ضغوطات، 

 وتؤثر فیهم

                                                             
 42مرجع سبق ذكره، ص: حسن كریم1
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 المجتمع والاندماج فیه والتشبع  إلىبانتماء  الإحساسویشمل العنایة بمفهوم : التعاون
 لتحقیق تنمیة بشریة مستدامة إطارهبقیمة والتفاعل في 

 للازمة والفرص المواتیة لفائدة المواطنین ا الإمكانیاتوتتضمن توفیر : العدالة في التوزیع
خاصة الفقراء منهم، للحصول على حقوقهم بالتساوي كالدخل والتعلیم والخدمات 

 الصحیة

 مع الحفاظ على حقوق الحالیة  الأجیالوتتعلق بالقدرة على تلبیة حاجیات : الاستدامة
 1القادمة في الحیاة الكریمة الأجیال

 ویتضمن الحق في الحیاة بعیدا عن الانتهاكات والتهدیدات المختلفة : الشخصي الأمان
  كالقمع والتهجیر

في ظل وجود حكم یقوم على الرشادة والصلاح  إلاهذه الشروط والمؤشرات لا یمكن تحقیقها 
وضمان حقوق المواطنین والتبصر في مصالحهم، وخدمة المصالح العلیا للشعب ونبذ المصالح 

  وكافة مظاهر الفساد والتسلط الشخصیة
  أوكانت الدیمقراطیة تعني حكم الشعب، فان السلطة  إذا: والدیمقراطیةالحكم الراشد 

بطریقة غیر مباشرة، فالدیمقراطیة  أوالحكم یدار من قبل المواطنین یمارسونه مباشرة 
ومبادئ تتعلق بالحریة، تتضمن مجموعة من الممارسات  أفكارباعتبارها مجموعة 

كالتمثیل السیاسي العادل والانتخابات الحرة والحقوق المتساویة والحریات  والإجراءات
 2:التالیة الأساسیةالفردیة والمحاسبة والتسامح، فهي تقوم على المبادئ 

وتتعلق بمدى تمكین المواطنین من المشاركة الحرة في اختیار الحكام : الأساسیةالحقوق 
  یةوالمساهمة في القرارات السیاس

 أفكارهمالتعبیر عن  إمكانیةوتتجسد في الحریات المدنیة التي توفر للمواطنین : الحقوق المدنیة
  .الدولة أراءبعیدا عن 

                                                             
 43مرجع سبق ذكره، ص: حسن كریم1
 16، مرجع سبق ذكره، ص برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي2
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وتتمثل في حمایة الحقوق وتطبیق القوانین بالصرامة اللازمة وضبط : الضوابط المؤسساتیة
  1صلاحیات المسؤولین وفقا للقوانین الصادرة عن الدولة

تحقیق الحكم الراشد الدیمقراطي الذي یستند على  إلىیؤدي  أوفالحكم الراشد هو الذي یحقق 
المشاركة والمحاسبة والرقابة، فالدیمقراطیة هي المؤشر الرئیسي من وجهة النظر السیاسیة على 

  :تقوم على أنوجود الحكم الراشد وفي هذا الشأن لابد 
 إلیهاوالانضمام  والأحزابجمعیات وتشكیل المنظمات وال إنشاءالحریة في  -

 ضمان حریة التعبیر لكافة المواطنین ودون استثناء  -

 الحق في التصویت والمشاركة في الانتخابات والحق في الترشح  -

 ة ودون تمیزدالمواطنین وفق قدرات ومؤهلات محد أمامفتح المناصب العامة  -

  ضمان حریة الانتخابات وشفافیتها -
عن نفوذ السیاسة وجعلها في خدمة الصالح  الإدارةذلك لابد من استقلالیة  إلى إضافة        

غیاب مكون  إلىالسیطرة علیه تؤدي  أنهیمنة الدولة على المجتمع المدني، حیث  وأبعادالعام 
 إذافي السیاسات العامة، كما لا تنجح السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة  التأثیررئیسي في 

كانت في غیاب المشاركة والمحاسبة والشفافیة ولا ینتج عنها الرفع من مستوى معیشة المواطنین 
قیاس الحكم الراشد وتحدید خصائصه ومعاییره لا ن أ ین على تصحیح هذه السیاساتر غیر القاد

والتي ) Poor covernance(الفاسد بعد معرفة خصائص وممیزات الحكم  إلاتظهر بشكل واضح، 
  2:ص فیمایليتتلخ

هو الحكم الذي یفشل في الفصل بین المصالح الخاصة والمصالح العامة وبین المال  -1
 وهو الذي یقوم باستخدام الموارد العامة لصالح تحقیق المصالح الخاصةالعام والخاص 

 قانوني ولا یطبق القانون ویعفى المسؤولین من سریات القانون علیهم أساسلا یقوم على  -2

  تتعارض مع التنمیة وتقوم بهدر الموارد وسوء استخدامها أولویاتیتمیز بوجود  -3
ٕ یتمیز بوجود معوقات قانونیة و  -4  .جرائیة تقف في وجه الاستثمار المنتجا

                                                             
 13مرجع سبق ذكره، ص: عبد الرزاق مقري1

2world bank, governance and developement washington. D.C.1992. P9. 
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 هو حكم مغلق وغیر شفاف ویخفي طرق وعملیات صنع القرار ووضع السیاسات -5

 ساد وقیم التسامح معهفیتمیز بوجود ال -6

الشرعیة وعدیم الثقة لدى المواطنین، ویستعمل القمع ومصادره  وبذلك فهو حكم خال من -7
 الإنسانللحریات وانتهاك حقوق 

  1:ومستویات الحكم الراشد آلیات
 وجود سلطة سیاسیة تتمتع بالشرعیة  أساسیقوم الحكم الراشد على : السیاسیة الآلیات

الشعبیة وبواسطة انتخاب  الإدارةالحكم عن طریق  إلىوصلت  أيوذات بعد شعبي 
 الهیئات المركزیة والمحلیة بطریقة شفافة ونزیهة

الشرط السیاسي القائم على ضرورة توفیر البعد الدیمقراطي والحریة السیاسیة من شانه  إن
الشروط الواجبة لتطویر كافة المشاریع  أحدیعطي للدولة الاستقرار السیاسي، وهو  أن

یسمح للدولة بالاهتمام بالقضایا ذات البعد  الأمرمع، فهذا والقطاعات الحیویة في المجت
، كضمان الصحة العمومیة والمحافظة على البیئة وتحقیق التنمیة والإنسانيالتنموي 

  أبعادهاالمستدامة بكل 
 وأعمالیتطلب الحكم الراشد توفیر شرط المشروعیة في تصرفات : القانونیة الآلیات 

ي الدولة، وضرورة مطابقتها للقانون الذي صدر عن الهیئات والمؤسسات الحاكمة ف
 .شؤونهم إدارةالمواطنین في  إشراك أیضا والهیئات المنتخبة 

 یتطلب الحكم الراشد التحكم في الموارد الاقتصادیة : الاقتصادیة والاجتماعیة الآلیات
 الأوساطوالاستغلال العقلاني لهذه الموارد، بما یضمن الرفاهیة ومحاربة الفقر لدى 

الاجتماعیة ویكون ذلك عن طریق التوزیع العادل للثروات وتوفیر مناصب الشغل 
 .لضمان حیاة الكریمة لكافة المواطنین

  :عناصر الحكم الراشد الذي لها علاقة بالتنمیة أهمویمكن تلخیص 

                                                             
 والمساءلة البنك ة، تحسین التضامنیتقریر التنمیة في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، الحكم الجید لأجل التنمیة في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا1

 3، ص2002الدولي، واشنطن، 
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الدولة والمعتمدة على التمثیل  إدارةنیة على مفاهیم المشاركة في بدیمقراطیة حقیقیة م -1
 حكومة لأیةالمحاسبة  أساسالمجتمع وتعتمد  أفرادلكافة 

وخصائصها المبنیة على المساواة وعدم  الإنساناحترام المعاییر الدولیة والمحلیة لحقوق  -2
 الإنقاص أوالتمییز وعدم قابلیة هذه الحقوق للتجزئة 

احترام سیادة القانون وتعزیز مفهوم استقلال القضاء وتحدید معاییر المحاكمات العادلة  -3
 محاكم مختصة وقضاة مستقلون أماوحق التقاضي 

الدولة بطریقة شفافة وسلیمة تخضع لمفهوم الرقابة العامة للمجتمع ولمفهوم  أموال إدارة -4
 المساءلة

على مختلف مناطق الدولة جغرافیا اعتماد السلطة اللامركزیة للحكومة وتوزیعها  -5
المجتمع في تلك المناطق واحترام كافة الحقوق  لأفرادوالاعتماد على المشاركة التامة 

 1وتعزیز مفهوم الرقابة الأساسیةوالحریات 

صانعي القرار في  أولویاتالحكم الرشید من  أصبح: مستویات تطبیق الحكم الراشد         
 إدارةالشؤون الاقتصادیة والمالیة على المستوى العالمي، وبكیفیة  إدارةیة العالم، بكیف أنحاءكافة 

دارتهاالموارد الوطنیة وتوزیعها، وتنظیم المؤسسات داخل الدولة  ٕ وتتضمن الحكم الراشد ثلاثة  وا
مستویات هي الدولة، القطاع الخاص والمجتمع المدني، فالعلاقة بین هذه العناصر الثلاث 
تكون جدا مهمة لضمان دیمومة التنمیة البشریة، فالدولة تسعى لخلق بیئة سیاسیة وقانونیة 

دني فانه یسهل المجتمع الم أماخلق فرص عمل،  إلىالقطاع الخاص یؤدي  أنمقبولة، كما 
السیاسیة  الأنشطةتقاطع الفعل السیاسي والاجتماعي عبر تعبئة الجماعات لتقوم بالمشاركة في 

  2:ویمكن التمییز بین ثلاثة مستویات. والاجتماعیة
  السلطة وهو یعرف بالثورة إلىللوصول  ستراتیجیةإبوصفة  الإصلاح: الأول
  ستمرة تتعلق بتحسین الكفاءة والفعالیةبوصفة عملیة تطویر مجتمعي م الإصلاح: الثاني
  الإداریة، النفسیة، المعرفیة، الأخلاقیةمة، یالق وأبعادهالفردي،  الإصلاح: الثالث

                                                             
 http://www.hayat,center.org 2015، الأردن، الحاكمیة الراشدة: مركز الحیاة التنمیة المجتمع المدني1
 ، ص 29، العدد 2006، مجلة رؤیة، تصدر عن الھیئة العامة للاستعلامات، فلسطین، محاولة أولیة للتأھیل في مفھوم الإصلاح:محیسن تسییر2
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 لدانیال كوفما أن إلاهذه العملیة صعبة ومعقدة  أنبالرغم من :مؤشرات قیاس الحكم الراشد
هذا المؤشر  ویأخذقاموا بوضع مؤشر لقیاس الحكم الراشد، مؤشر النوعیة المؤسساتیة،  وآخرون

ومن ) 2.5+  2.5-( وقیمته تتراوح بین الست لمؤشرات الحكم،  للأشكالالمتوسط الحسابي 
  .1كلما دلت على جودة الحكم أعلىالواضح انه كلما كانت القیمة 

 أبعادیشمل هذا التعریف ثلاثة " وارت كراي" "الدانیال كوفم"وقد وضع تعریف محددا كل من 
  :البنك الدولي أبعادتشابه مع 
 العملیة التي یتم من خلالها اختیار ومراقبة وتغییر الحكومات  -

 مدى قدرة الحكومات على صیاغة وتنفیذ سیاسات ناجحة -

لاقتصادیة  مدى احترام الدولة والمواطنین للمؤسسات التي تحكم تفاعلاتهما -
  والاجتماعیة

مؤشرات تم تصنیفها في ستة فئات تتعلق كل فئتین ببعد من  إلى الأبعادوقد ترجمت هذه 
  السابقة الأبعاد
  والمساءلة فئتان تتعلقان بمراقبة وتغییر الحكومات، وتضم مؤشرات تتعلق بالمشاركة

مدى یستطیع المواطنون المشاركة في اختیار حكوماتهم،  أي إلىووهي مؤشرات تقیس (
 )أفعالهمومراقبتها للقائمین على السلطة ومساءلتهم عن  الإعلاممدى استقلال وسائل 

ومؤشرات تتعلق بالاستقرار السیاسي وهي مؤشرات تتعلق باحتمال تهدید وضع الحكومة 
مكانیةبالعنف  وأغیر دستوریة  أوالانقلاب علیها بوسائل غیر شرعیة  أو ٕ  إدخال وا

مصطنعة تؤثر على استمراریة السیاسات، وتقید قدرة المواطنین  أومشوهة  إصلاحات
  على اختیار وتغییر القائمین على السلطة

 حة وتضم مؤشرات جفئتان تتعلقان بقدرة الحكومة على تشكیل وتنفیذ السیاسات النا
الخدمة  وكفاءة) طیةراوالكفاءة البیروقكفاءة الخدمات العامة (تتعلق بالكفاءة الحكومیة 

                                                             
1La banque mondiale : rapport sur le développement au Moyen-Orient Afrique du nord vers une meilleure 
gouvernance au moyen –orient Washington D.C 2003. P6-08. 
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المدنیة واستقلالها عن الضغوط السیاسیة ومدى التزام الحكومة بتحقیق الالتزامات التي 
  )أعلنتها

التي  للإجراءاتومؤشرات تتعلق بالكفاءة التنظیمیة وتركز على السیاسات ذاتها وتتضمن قیاسا 
التي تفرضها القواعد التنظیمیة  الأعباء أو الأسعارالسوق الحر مثل تحدید  آلیاتلا تدعم 

  1والاستثماراتالمعقدة في مجالات التجارة الخارجیة 
  فئتان تتعلقان باحترام الدولة والمواطنین للمؤسسات التي تحكم تعاملاتهم وهما مؤشرات

القضائیة والقدرة على تنفیذ  الأجهزةقیاس معدل الجرائم وفاعلیة (تتعلق بحكم القانون 
ومؤشرات تتعلق بمكافحة الفساد والسیطرة علیه سواء حالات الفساد ) یل العقودوتفع

حالات الفساد الكبرى في المجال  أو، )الرشوة في المصالح العامة(الصغرى المتكررة 
 .السیطرة على ثروات الدولة إلىالسیاسي، وسعي النخبة 

 إلىهذه المحاولة بصفة خاصة لهذا العمل في تفعیل مفهوم الحكم  أهمیةوتبرز          
مؤسسة مختلفة، ویمكن  25مؤشرات فرعیة محایدة، ثم اختیارها من ضمن مؤشرات وضعته 

الحكم في دول الجنوب  أسلوبالاستعانة ببعض هذه المؤشرات للتعرف على مدى كفاءة 
نتائج والتحذیرات التي وضعها خبراء  الاعتماد على إمكانیةرورة یعني ذلك بالض أندون 

هذه المؤشرات والنتائج تحكمیة ذاتیة وانه یمكن  أنالبنك الدولي حیث یرى بعض المحللین 
ولتحلیل مؤشرات الحكم الراشد لابد من  یختلف تقدیر مدى تقدم الدولة في هذه المؤشرات أن

  :الاستشارة لخصوصیات هذه المؤشرات والمتمثلة في
مؤكد من خلال استغلال كل  وبأسلوبؤشرات ضروریة وكافیة للدلالة هذه الم أن -

 المعطیات والمعلومات

 بكل تغییر حتى وان كانت شدته وكثافته ضعیفة تتأثر أنیمكن  أيحساسة  أنها -

 المرجوة الأهدافلابد وان تكون هناك مصداقیة في  أيواضحة  أنها -

                                                             
1Daniel kanfman et Al. covernance matter III coverance indicators.  1996-2002 the world bank.may 
2003. 
http://worldbank.org consulter 115/03/2015 
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 الأطرقابلة للقیاس ومتاحة بصفة دوریة في فئة عشوائیة عریضة، سواء من  أنها -
من المیول لدى المواطنین باعتبار مهم من الروافد  أوالقانونیة والسیاسیة والتشریعیة 

 .ترسیخ مفهوم الحكم الراشد في البلد لأجل الأساسیة

  ةواقع الحكم الراشد في الجزائر ومعوقات تطبیقی: نيثاالمطلب ال
التي یرتكز  والأسس الآلیات أنیكاد یجمع المهتمون باشان الجزائري  الأمرمن حقیقة          

 إسقاطهاعندما نرید  الآلیاتحد بعید في الجزائر، فهذه  إلىعلیها الحكم الراشد لیست محققة 
فیما هو  الأقلفي الجزائر وخاصة ما یتعلق منها بالمشاركة السیاسیة فهي مفتوحة للجمیع على 

من ناحیة حكم  أما الجمعیات ذات الطابع السیاسي إنشاءمكرس في الدستور وهو الحق في 
مطبقة بحذافیرها حیث مازالت العلاقات القریبة  الآلیةالقانون فلا یمكن الجزم بان هذه 

التوظیف هذا من جهة وكذلك التلاعب بالصفقات العمومیة  أشكالوالعشائریة تسود مختلف 
  1خرىأفي منح المشاریع ذات الطابع الاقتصادي للشركات العمومیة والخاصة من جهة لاسیما 
الرغم من بحكم القانون، ف لأساسفیما یتعلق بمفهوم الشفافیة التي هي نتیجة منطقیة  أما       

ونشر بیانات حول ما تتوفر علیه الجزائر وفي حق  إصداروجود مراكز متخصصة في 
هذا المستوى لكن هذا  إلىالمواطن في الاطلاع على المعلومات، فمازالت الجزائر بعد لم تصل 

مفهوم الحكم الراشد  إلىلا یمنع من ذكر بعض المزایا الایجابیة التي حققها الجزائر للوصول 
ورات مالیة كبیرة لاسیما ثتتوفر البلاد على و  ینأخاصة فیما یتعلق من الناحیة الاقتصادیة 

دولار وصندوق ضبط  ملیار 133ما قیمته  2008احتیاطي الصرف الذي بلغ نهایة جوان 
المخطط الخماسي لدعم النمو  إلى بالإضافةدینار،  2ملیار 4000الذي قارب  الإیرادات

كما یمكن  الإحصائیات آخرملیار دولار حسب  150 الآنالاقتصادي والذي صرف منه لحد 
تسجیل بعض المشاریع الواعدة في تنمیة المناطق المعزولة منها على الخصوص مشروع 
الطریق السیار شرق غرب وصندوق الانجازات التي قامت بها السلطات العمومیة یمكن القول 

                                                             
، ص 2007، جوان بجیجل ، 2، المجلة الجزائریة للدراسات سوسیولوجیة، العدد واقع ومتطلبات الحكم الراشد في الوطن العربي:بوجدرة الیاسین1

252 
 252، صالمرجع نفسھ2
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قیق هذه المشاریع كفیل بتح إطلاقتوفیر الجوانب السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة في  أن
فیما یخص  الأحسنخطت خطوات كبیرة نحو  الشأنمتطلبات الحكم الراشد والجزائر في هذا 

یجاد الإنسانالشعبیة وترقیة حقوق  الإدارةتوسیع المشاركة السیاسیة واحترام  ٕ نوع من الانسجام  وا
 أردناوتغییب مبادئ الشفافیة والتسییر العقلاني للموارد والتي مازالت تشكل نقاطا سوداء كلما 

بمثابة قواعد عامة تسیر علیها معظم هیئاتنا المحلیة  أصبحتالحدیث عن توجیه غیرها 
 20061فساد في قانون یترجم نصوص الاتفاقیة الدولیة لمكافحة ال إصدارالرغم من بف، والوطنیة

 بإصدار أیضاوالذي قامت الجزائر بوضع جملة من التدابیر الرامیة لمواجهتها، كما قامت 
الفساد ومكافحته وكذا كیفیة سیر هذه  مراسیم تطبیقیة تحدد تشكیلیة الهیئة الوطنیة للوقایة من

  .الهیئة
وتقدم تقاریر سنویة عن كما تتمتع هذه الهیئة بالشخصیة المعنویة واستقلالیة الذمة المالیة 

  .رئیس الجمهوریة إلىالظاهرة المستفحلة في الجزائر 
عدة مراسیم رئاسیة لمواجهة هذه الظاهرة  بإصدارزیادة على كل هذا قامت الجزائر        

والذي صدر في  الأموالوالحد منها وعلى سبیل المثال لا الحصر قانون مكافحة غسیل 
یات اختلاس لبنك الخلیفة بعم أحدثهاوالذي جاء بعد المخلفات الكارثیة التي  415/2005

  .وفساد مالي كبیر
غیر  أنهاالتي قامت بها السلطات العمومیة نلاحظ  الإجراءاتهذه  إلىوبالنظر             

فعلیة للحد منها حیث لازالت الظاهرة مستشریة في معظم مؤسساتنا  آلیاتفعالة وتنتظر وجود 
بهذه المؤسسات، وما  أكثرهذه الظاهرة لصیغة  أصبحتالعامة بل  الإداریةالاقتصادیة وهیئاتنا 

كفیلة باستقراء الواقع الجزائري  الشأنالتقاریر السنویة التي تصدرها الهیئات الدولیة في هذا 
، فاخر تقریر صدر عن المنظمة الشفافیة الدولیة في هذا أخیرةفي مراتب والتي تصنف الجزائر 

الجمعیة الجزائریة لمكافحة الفساد والتي هي  إنشاءونتیجة لذلك تم .10من  2.5العام وبنقطة 
فرع من منظمة الشفافیة الدولیة والتي تقوم ببذل جهود معتبرة في مجال مكافحة الفساد والتشهیر 

                                                             
 8/3/2006دة الرسمیة الصادرة الجریوالمتعلق بالوقایة منن الفساد ومكافحتھ،  2006فیفري  20المؤرخ في  01-6القانون 1
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تقاریر عن ظاهرة مؤكدة على خطورة الوضع في الجزائر وهذا جراء الانتشار  أعدتبه، والتي 
  1الفساد أشكالالواسع لكافة 

 تصور حكم راشد وتنمیة حقیقته في الجزائر: 

ضرورة ملحة  أصبحالاستثمار في المورد البشري  أن: النهوض بالعامل البشري -1
كقیمة مضافة وتحقیق  إلیه ینظر أصبحلكافة الهیئات والمنظمات العالمیة وبالتالي 

، وتطور هذا المفهوم الإداریةناتج وطني ولیس تكلفة اجتماعیة ملقاة على المنظمة 
تنمیة المورد البشري، فلم هو أو  آخرمفهوم  إلىالموارد البشریة  إلى الأفراد إدارةمن 

تطویر : مثل أخرىمفاهیم  إلىالتعلیم والتدریب بل امتد  یعد یقتصر مما سبق على
التفكیر والسلوك ونوعیة التعلیم ومشاركة المجموع في اتخاذ القرارات والعلاقات  أنماط

والعاملین نحو توسیع  الأفرادالعمل ومن ثم تعبئة  وأسالیبوطرق الاجتماعیة 
 .مجالات تفكیرهم وزیادة قدراتهم على التحكم فیها

التكلم عن المفهوم الجدید  الأحوالمن  حال بأيوبخصوص الجزائر لا یمكن                
 نجد أینللموارد البشریة مادامت مؤسساتنا لم تلتحق بعد بالتقدم الحاصل في الدول المتطورة 

نجد التكفل التام بهذا  وأینكل الوسائل المتاحة لدى الفرد العامل والتعبیر عنها بكل حریة 
بالمقارنة  الإصلاحاتلجمیع  الأساسیةلقاطرة على انه ا إلیهكما ینظر  للإنتاجیةالعامل المحقق 

 إصدارالرغم من بموضوعیین بعض الشيء ف مع ذلك ما یمكن قوله في الجزائر فلكي تكون
السلطات العمومیة على التكفل بهذا العنصر وتوفیر الوسائل المادیة والمالیة من اجله لكن لم 

والدلیل على ذلك  الإشباعنلاحظ اثر ذلك على تنمیة نفسیا واجتماعیا واقتصادیا بتحقیق درجة 
السنویة المقدمة من هنا وهناك حول حالة الاحتقان التي یعیشها المئات من  الإحصائیات

 الأحوال أحسنفي  %1الدولة وحول المیزانیة المقدمة للبحث العلمي التي لم تتجاوز  اراتإط
الاستثماري في مجال الموارد البشریة، فیكاد  الإنفاقعلى جانب  إذنصب فمجال الاهتمام ین

مجالات الاستثمار في هذا المورد تكمن في التعلیم  أهمیجمع الباحثین في هذا المجال على 

                                                             
1http://www.elhorokomlin.com/economie.html   20/04/2015. 
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والتدریب باعتبار هذه العناصر مجتمعة تحقق فوائد ونتائج على المدیین المتوسط  والتكوین
للحاق بالدول المتطورة ومن  وأكثر أكثروالبعید للفرد والمؤسسة وبذلك لزم الاهتمام بهذا المورد 

  1ثم تحقیق تنمیة حقیقیة للبلاد
هو السبیل الوحید  الإدارةالاتصال وقرب المواطن من  أن: بالإدارةتقریب المواطن  -2

الحكم الراشد فالقضاء على مشاكل الاجتماعیة التي یتخبط فیها المواطن  أسسلبناء 
بدون علاقات اتصال  إدارةفي انعدام المرافق العمومیة وعدم نجاعتها یكمن تصور 

ي وجد من اجله لذا الأساسي، لذلك فالهدف الإدارةكان مستوى تلك . وقرب مهما
الخدمات له، ولما كان ذلك  أفضلة رغبات الجمهور وتامین تلبیعموما هو  الإدارة

محلیا  الإداريالجهاز  أداءیراقب ویطلع على  أنالمبتغى فانه من حق المواطن 
بواسطة المجالس الشعبیة المحلیة والوطنیة التي انتخب  رایة بإدلاءووطنیا وذلك 

م والمراقبة لكل ما یتعلق للتفكیر والتصور والتقیی فضاءاتفیها، فلذلك ینبغي فتح 
الشفافیة في التعاملات  مبدأبالعلاقات الداخلیة بین المواطنین وذلك قصد تكریس 

الكلاسیكیة في التسییر وتقدیم خدمات ترضي قاصدي تلك  الأسالیبوهذا لتجاوز 
رشیدة یكون المواطن المساهم الحقیقي فیها كما یمكن  إدارةقصد تطویر  المكاتب
من المواطن كذلك من خلال العمل على ترقیة تسییر جید تحكمها  الإدارةتقریب 

والقدرة التنافسیة  والإنتاجیةومبادئ وقیم جدیدة منها المردودیة  وأنظمةمعاییر 
مختلف الفواعل في رسم  لإشراكوالكفاءة والاحترافیة من جهة، وبناء قواعد واضحة 

  أخرىالسیاسات وصیاغتها من جهة 
  السیاسیة  الأحزاب إسهاموهذا من خلال : الدیمقراطیة والمشاركة السیاسیةترسیخ روح

ومراعاة  الرأيفي بلورة النقاشات التي تدور داخل المجموعة الوطنیة وهذا باحترام 
الرقابة الشعبیة التي تتولاها  إضفاءمن خلال  إلاالمصلحة العامة، ولا یمكن بلوغ ذلك 

 وهذا بتحقیق مكاسب المواطنین  المجالس المنتخبة بشكل حر ونزیه

                                                             
 117، ص 1997، 98، القاھرة، العدد ، الموارد البشریة ودورھا في الحیاة الاقتصادیة مجلة العمل العربيمكتب العمل العربي1
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 تطایرحیویة المجتمع المدني تكمن في قدرته على  أن إذ: توفیر مجتمع مدني فعال 
المواطنین للعمل الطوعي والمشاركة في التنمیة الحقیقة للبلاد، فما هو مطلوب من 
المجتمع المدني في الجزائر هو السماح لهذه الجمعیات ودعمها بكافة الوسائل نحو 

المواطن في العمل المشترك في تنفیذ المشاریع مع  إشراكیكلة الفرد وهذا یهدف ه
ضفاءصنع السیاسات المحلیة  إطارالرسمیة في  الأجهزة ٕ الرقابة والمشاركة في تنفیذ  وا

 المشاریع

 فالسلطات المنتخبة : وجود فواعل حقیقیة تشترك فیها الصحافة الحرة والتنظیمات المهنیة
تفعیل العوامل  إلىبطریقة شفافة تؤدي یم وتسییر المجالس المحلیة التي تتولى تنظ

وغرس  الإدارةالمشتركة نحو مفهوم الحكم الراشد الذي یتطلب النزاهة في التسییر وحیاد 
روح المبادرة والشعور بالمسؤولیة والتزام المسؤول بتقدیم الحساب على المهام الموكلة 

 إلیه

  استقلال الهیئة القضائیة عن الهیئتین  بإلزامیةوهذا : الشفافیة في التعامل مبدأتطبیق
التشریعیة والتنفیذیة وفتح نقاشات واسعة بین مختلف الفاعلین حول ظاهرة الفساد 

 أجورالمستفحلة في شتى الهیئات الرسمیة للبلاد، وقصد التخفیف منها لوم تحسین 
قرار العمومیینالموظفین  ٕ   .الة في التوزیع لتنشیط برامج التنمیةالعد مبدأ وا

  :معوقات تطبیق الحكم الراشد

عملیات رئیسیة تتمثل في عملیة توزیع الموارد، عملیة  أربعیعیق تطبیق الحكم الراشد         
بلورة السیاسات، عملیة تطبیق البرامج، عملیة توزیع الدخل، وان من شان سیر هذه العملیات 

یحدد كیفیة توزیع الموارد وتخصیصها، وملائمة السیاسات والبرامج ، وفعالیة التطبیق  أن الأربع
 أهم أن إلى، وعدالة توزیع الدخل الوطني وفي دراسة البنك المعلومات توصلت وكفائته

المعوقات الحكم الراشد لعلاقة بین الحكومة والدیمقراطیة والفشل الكامن في سبیل العمل 
 الأفرادالقطاع الخاص والمجتمع المدني وطموح  إلىلة بدون النظر والتنسیق في الدو 

ضعف التنسیق السیاسي واختفاء  إلى بالإضافة) بنك المعلومات الاقتصادیة(والجماعات 
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غیاب الدیمقراطیة ومناخها السیاسي وبیئتها الفكریة وشیوع  إلى إضافةالتكامل الاقتصادي، 
وعدم اكتساب المعرفة، وتوظیفها  المرأة، وعدم تمكین یةالإنسانوعدم احترام الحریات  إفساد

  1بفعالیة في بناء القدرات البشریة
   

                                                             
 ، ص2004، صحیفة أخبار الشرق، الصادرة عن معھد الشرق العربي، لندن، مقاربة حول ضرورة مواجھة الذات العربیة: تركمان عبد الله1
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  خلاصة
ن ألبلوغ التنمیة الشاملة، كما  الأساسیةالحكم الراشد هو الدعامة  أننستخلص مما سبق        

الحوكمة لذلك ربطته للكثیر من  أووالیات للحكم الراشد  أسستحقیق التنمیة یستدعي قیام 
  .الإنسانالمنظمات الدولیة وخاصة المانحة للمساعدات بتوفیر شروط الدیمقراطیة وترقیة حقوق 

والیات ضروریة تضبط مفهوم الحكم الراشد من بینها الشفافیة والمساءلة وحكم  أسسفهناك 
التنمیة بالمفهوم  آلیاتالبلاد لم تستكمل بعد  أنالجزائري  بالشأنفیجمع اغلب المهتمین  القانون

الجزائر فتحت ورشات للتنمیة  أنقطار التنمیة متوقف بل  أنالحقیقي وهذا لا یعني بالمقابل 
قطاع العدالة وهیاكل الدولة والتربیة ومن الناحیة الاقتصادیة  كإصلاحمن الناحیة السیاسیة 

یبقى یمیز المشهد الجزائري هو اعتماده  الأكبرجانب ال أن إلاتحقیق مزید من الوفرات المالیة، 
 أشكالههو انتشار الفساد وبكل  آخرالبترول كمصدر واحد ووحید للثروة زیادة على اعتبار  على

تنمیة من  أویستقیم حكم راشد  أنما ولد ضغوطات اجتماعیة بسبب الفقر البطالة فلا یمكن 
لموارد البشریة وربطها بالمعرفة والتكنولوجیة ثم منظورنا في الجزائر انطلاقا من النهوض با

  توسیع المشاركة السیاسیة وحریة التعبیر 
مبسطة  إعلامیةهو تجسید لفكرة النموذج والذي هو عبارة عن صورة : الإعلاميالتمثیل      

یتم عن طریق  الإعلاميانه بناء مشابه للواقع والتمثیل  أيلما هو موجود في عامل الواقع 
 أما الإعلاميالمقروءة وجاءت فكرة التمثیل  أوالمسموعة  أوسواء كانت المرئیة  الإعلاموسائل 

تتمتع بحریة  أجهزةضرورة وجود  إلىالحاجة  أولدتهاشبه كامل، ومدار الفكرة  أوبتمثیل كامل 
لتي تملك قوة سلطة ا الإعلاموسائل  بإعطاءالتعبیر تحل محل الدیمقراطیة المباشرة وذلك 

  .العام الرأيعلى  والتأثیرالتعبیر 
  



   

 الإطــــار التطبیقي
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  تحلیل فئة الموضوع:الفصل الأول
                                                                                 :مقدمة

دید تحوتم قصدیة والتي تم تشكیلها بصفة  12تجدر الإشارة إلى أن حجم العینة الذي قدر ب
وتحقیقا لتحلیل محتوى الدراسة ، 2014أفریل10إلى غایة   2014مارس3فترة الدراسة من 

وبیاناتها تحلیلا إحصائیا كمیا وكیفیا ،كان من المفترض علینا استخدام بعض المقاییس 
لحسابي ،الانحراف المعیاري النسب التكراریة ومقاییس النزعة المركزیة كالمتوسط ا لاستخراج

  spss،ومقاییس التشتت ومن أجل ذلك تم الاستعانة ببرنامج 
  spssتعریف البرنامج الإحصائي _1

 Statistical package social science)1(المختصر spssیعد البرنامج الإحصائي 
من أكثر البرامج الإحصائیة استخداما من طرف الباحثین في المجالات التربویة والاجتماعیة 
والفنیة والهندسیة والزراعیة في إجراء التحلیلات الإحصائیة اللازمة ،وقد بدأت الشركة 

spss بإعداد هذا النظام الذي كان یعمل تحت نظام التشغیلms_dos قد تم تطویره لیعمل ،و
،متجاوزا بذلك الصعوبات التي كانت تواجه 1993في عام windowsام التشغیل في بیئة نظ

حیث یوفر هذا النظام 20.00spssآخرها الإصدار العاملین على هذا النظام التي كان 
عداد المخططات البیانیة لتلبیة حاجة المختصین مجالا واسعا  ٕ للتحلیلات الإحصائیة  وا

والمهتمین في مجال الإحصاء ،كما وفر إمكانیة تناقل البیانات مع قواعد البیانات وبرامج 
lotus_excel عتمدت الباحثة في التحلیل الإحصائي لبیانات اكما وغیرها من البرمجیات

  :رتباطیة على بعض مقاییس إحصائیة قة الاالدراسة المیدانیة وقیاس العلا
  :التكرارات والنسب المئویة_أ

  وتكراراتها بعد تفریغ الاستمارة وهي خاصة بكل الجداول ،وقد تم حساب نسب المتغیرات 
  :مقاییس النزعة المركزیة _ب

هي أسالیب إحصائیة تمثل المركز أو متوسط المجموعة من البیانات ،ولهذا فهي تعرف 
  سم المتوسطات أو القیم المركزیة اتحت أیضا 

  :المتوسط الحسابي _ 2
  انات الخاصة بظاهرة ما،ویتم حساب المتوسط یوهو المعدل العام المتعلق بمجموعة من الب

                                                             
.120،ص2004،منشورات جامعة منتوري ،قسنطینة ،الجزائر ، تقنیات تحلیل  البیانات:فضیل دلیو - 1  
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  )1(الحسابي لبیانات القیم المبوبة یكون بتطبیق المعادلة التالیة 

 وفي لغة الإحصاء یعني وضعیة تفرق والتباعد،التشتت لغة یفید التفرق :مقاییس التشتت_ج
و تباعد أو توزع تناثر قیم مجموعة ما عن بعضها البعض،إن مقاییس التشتت وفق أ

وهنا یمكن الإشارة أو قرب قیم مجموعاتها  تباعد،التعریف المقدم تمكننا من حساب مدى 
م المدروسة أكثر تشتتا تباعدا كانت متباینة وكلما كانت أقل تباعد كانت القی كلماإلى أنه 

  .كانت منسجمة
أحد مقاییس التشتت المستخدم في حساب درجة " ع"یرمز له بالرمز:نحراف المعیاري الا_ 1

مركزها ،المعبر عنها بالمتوسط الحسابي ،الذي یعتبر من تباعد ،أو قرب القیم عن نقطة 
استعمالا في الغرض الإحصائي المذكور نظرا لدقة النتائج التي یوفرها للبحث أكثر المقاییس 

لمتوسط مجموع نحراف المعیاري هو الجذر التربیعي العلمي ،ومن ذلك یمكن القول أن الا
  .مربعات انحرافات القیم ،عن المتوسط الحسابي 

المتغیرات المدروسة بما یعرف في لغة الإحصاء رتباط بین تقاس علاقة الا:رتباط مقاییس الا
أكبر من :رتباط ،لتحدید  الدرجة التي تتراوح في وضعیتها الإیجابیة بین قیمة بمعامل الا

  .1+حتى 0أكبر من 1+الصفر حتى 
  1حتى  0وأصغر من  1 1_بین أقل من الصفر حتى :وفي وضعیتها السالبة 

كلما كانت قویة والعكس صحیح یقاس  1_قیمة  أو1+قتربت هذه العلاقة من القیمة ا كما
  )2(رتباط بتطبیق العدید من المعادلات أشهرها معادلة بیرسون معامل الا

                                                             
391-390مرجع سبق ذكره ،ص:أحمد بن مرسلي - 1  
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ختبار درجة الفرق ام في دیستخ)2كا(إن مقیاس التوزیعات ) 2كا(مقاییس التوزیعات  )3
علیها الباحث في المعنوي بین المتغیرات المختلفة ،أي بین البیانات الفعلیة ،التي حصل 

                        دراسته لظاهرة معینة والبیانات الظرفیة المفترضة من طرف
  2)التكرار المتوقع× التكرار المشاهد ( 

  ----------------------- =  كا2 
  التكرار المتوقع

  فئة الموضوع في النشرة الإخباریة:المبحث الأول
  تاریخ النشرة ومجالات العناوینفئة الموضوع حسب :المطلب الأول  

  مدة النشر ومجالات العناوین 
 البیانات الاولیة :  01جدول رقم 

 عدد العناوین مدة النشرة الأولیةالبیانات 

 تاریخ النشرة
 %نسبة  تكرار تكرار بالدقیقة

03/30 55,81 8 4,51 

03/31 42,85 14 7,90 

04/01 25,21 14 7,90 

04/02 55,81 5 2,82 

04/03 44,90 12 6,78 

04/04 25,21 8 4,52 

04/05 28,26 20 11,30 

04/06 56,50 23 12,99 

04/07 21,47 17 9,60 

04/08 54,46 17 9,60 

04/09 24,18 17 9,60 

04/10 36,44 22 12,43 

 100 177 471,10 المجموع

  
  ):01(التعلیق على الجدول رقم 
المتعلقة بمادة تحلیل المضمون، حیث یحتوي  الأولیةالبیانات  أیدینایمثل الجدول الذي بین 

خانة العناوین  أماهذا الجدول على تاریخ النشرة، ومدة النشرة والتي تم حسابها بالدقیقة، 
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النشرة ولیس عدد كل  ریكینجفیقصد بها عدد العناوین الرئیسیة للنشرة والتي تعرض في 
 471,10نشرة و  12 اليع، ولقد وصل معدل النشرات الأخبارالتي تناولتها نشرة  الأخبار
ما  إذایوما وهذه النسبة تعتبر كبیرة  12ساعات ونصف من البث طیلة  7حوالي  أيدقیقة 

مرتبطة في طول  الأخبارقارناها بساعات البث للتلفزیون الجزائري فالزیادة في ساعات نشرة 
فیما یتعلق  أمال یومي في بدایة النشرة، البرامج الانتخابیة للمرشحین التي یتم عرضها بشك

وهذا  %4,51بعدد العناوین الرئیسیة ففي بدایة الحملة الانتخابیة كانت منخفضة بنسبة 
الانتخابي  الرئیسیة لكن ارتفعت هذه النسبة عندما اقترب الموعد والأخبار الأحداثراجع لقلة 

 7/4/2014ففي یوم  %12,99نسبة وهي  أعلى إلىخاصة في الیوم السابع والثامن لتصل 
الیوم الذي ارتفعت فیه نسبة العناوین الرئیسیة استقبلت الجزائر اللجنة الدولیة لمراقبة 

الجالیة  أيالتحضیر للانتخابات للمهجر  إلىالانتخابات، كما تم التطرق في هذه النشرات 
واجهة كل  أنهاكبرى على اعتبار  أهمیةالجزائریة في الخارج، فتعتبر العناوین الرئیسیة ذات 

ة التي كثرت فیها عدد العناوین كبیر  الأخبارالمساحة الزمنیة لنشرات  أن، كما أخبارنشرة 
  .فالمساحة كذلك كانت كبیرة
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 مجــــالات العــــــناوین  02جـــــدول رقـــم                       

 

 الیوم 
 المجال الجغرافي للعناوین مجالات العناوین

 المجموع
 جنوب غرب شرق وسط وطني دولي ثقافیة اجتماعیة اقتصادیة سیاسیة الكلي

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك
03/30 3 8,11 3 8,11 1 2,70 1 2,7 6 16,2 10 27,027 3 8,11 5 13,5 3 8,11 2 5,41 37 

03/31 2 4,00 6 12,00 4 8,00 2 4 4 8,0 12 24 10 20,00 5 10 3 6,00 2 4 50 

04/01 4 7,14 6 10,71 2 3,57 2 3,57 9 16,1 17 30,357 7 12,50 2 3,57 4 7,14 3 5,36 56 

04/02 3 13,04 1 4,35 1 4,35 0 0 0 0,0 8 34,783 5 21,74 1 4,35 2 8,70 2 8,7 23 

04/03 8 16,67 6 12,50 0 0,00 0 0 6 12,5 16 33,333 5 10,42 1 2,08 5 10,42 1 2,08 48 

04/04 5 20,83 0 0,00 3 12,50 0 0 1 4,2 7 29,167 4 16,67 1 4,17 2 8,33 1 4,17 24 

04/05 7 12,73 6 10,91 6 10,91 1 1,82 5 9,1 16 29,091 3 5,45 2 3,64 7 12,73 2 3,64 55 

04/06 5 8,06 9 14,52 8 12,90 1 1,61 5 8,1 17 27,419 7 11,29 3 4,84 6 9,68 1 1,61 62 

04/07 8 15,69 4 7,84 3 5,88 2 3,92 5 9,8 14 27,451 6 11,76 2 3,92 5 9,80 2 3,92 51 

04/08 6 12,50 6 12,50 4 8,33 1 2,08 0 0,0 17 35,417 5 10,42 5 10,4 2 4,17 2 4,17 48 

04/09 11 25,00 0 0,00 5 11,36 1 2,27 0 0,0 15 34,091 4 9,09 5 11,4 2 4,55 1 2,27 44 

04/10 17 32,69 2 3,85 3 5,77 0 0 0 0,0 20 38,462 5 9,62 2 3,85 1 1,92 2 3,85 52 
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  ): 2(التعلیق على الجدول رقم 
مجالات العناوین والمجال الجغرافي یمثل الجدول توزیع العناوین حسب المجال السیاسي 

المجال الجغرافي للعناوین والتي توزعت بین  إلى إضافةوالاقتصادي والاجتماعي والثقافي، 
المجال  أنوسط، شرق،غرب وجنوب، فنجد  إلىالمحلي فتم تقسیمه  أماالدولي والوطني 

فاغلب عناوین النشرة تتحدث عن المواضیع  الأخرىالسیاسي هو الغالب عن باقي المجالات 
ن الحملة الانتخابیة  من المواضیع السیاسیة، فلقد أذا ما اعتبرنا إ %14.36السیاسیة بنسبة 

یث كانت نسبة المواضیع السیاسیة منخفضة في بدایة الحملة خیرة اهتماما كبیرا حخذت هذه الأأ
لى إلتصل  10/04كبر نسبة في یوم أووصلت  %4لى نسبة إوصلت  31/03فمثلا في یوم 

بمكاتب الاقتراع للجالیة الجزائریة بالخارج وهذه  الاتصالوهو الیوم التي تم فیه ربط  32,69%
ملة الانتخابیة كموضوع سیاسي وفضاء واسع للتطرق لمفهوم حهمیة الأالنسبة عالیة جدا تعكس 

  .قصوى في الحیاة الاجتماعیة أهمیةالحكم الراشد والتنمیة فهو موضوع له 
كعینة للدراسة كان في محله، ففي هذه الفترة تشهد نشرة  الانتخابیةولهذا فان اختبار الحملة 

علامي تكون بمثابة فرصة سانحة للتمثیل الإ خبار تكثیفا للقضایا والمواضیع المختلفة، والتيالأ
ما أ ،لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة والتي لها علاقة بكل مجلات العناوین والمواضیع المختلفة

قل من نسبة العناوین السیاسیة أوهي  %8,90فیما یتعلق بالمجال الاقتصادي فمثلت بنسبة 
والذي كان مخصصا للحدیث عن  09/04وكانت هذه النسبة ضعیفة جدا بل انعدمت یوم 

الانتخابات الرئاسیة للمهجر، ففي یوم الاقتراع الجالیة الجزائریة بالخارج والذي ارتفعت فیه نسبة 
 %3,85فقد انخفضت نسبة العناوین الاقتصادیة بنسبة  10/04المواضیع السیاسیة في یوم 

 %2,70ضعفها أتة فكانت وجاءت النسب متفاو  %7,72خبار الاجتماعیة فمثلت ما نسبة الأأ
ما أكثر من مرة أخبار الاقتصادیة التي انعدمت وهي عكس الأ 03/04وانعدمت نهائیا یوم 

لات العناوین اقل نسبة في مجأوهي  %2مجال العناوین الثقافیة فجاء بنسبة قلیلة قدرت ب 
  ربع نشرات فحجم اهتمام التلفزیون أوكذلك المجال الجغرافي للعناوین فقد انعدمت نهائیا في 

خبار التي للأولویات خبار بالعناوین والمواضیع الثقافیة ضعیف وهذا راجع لترتیب الأو نشرة الأأ
 %3,57كبر نسبة كانت ألیها فإخر المواضیع التي یجب التطرق آخبار الثقافیة جعلت من الأ

قیمت بمناسبة أهرات الثقافیة التي حیث شهدت هذه النشرة العدید من التظا 01/04وذلك یوم 
ن مجالات العناوین الجغرافیة والتي توزعت بین أنهایة العطلة الربیعیة في تلك الفترة، في حین 
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على نسبة كانت للعناوین أن إف) وسط، شرق، غرب، جنوب ( الدولي والوطني والمحلي 
ویرجع السبب  %7،45ثلت خبار الدولیة ومقل نسبة كانت للأأو  %30,72الوطنیة وذلك بنسبة 

همیة في النشرة التي كان توقیتها مضبوطا على الساعة أكثر أخبار الوطنیة ن الأأفي ذلك 
غلب النشرات بحدث وطني أالثامنة والتي تكون فترة مشاهدة وراحة للجمهور الجزائري، فتعلقت 

كفایة  مخیرة لعدالنشرات الأخبار الدولیة في الثلاث وهو الانتخابات الرئاسیة حیث انعدمت الأ
خیر كان یمثل حدثا وطنیا الاقتراع بالخارج، وهذا الأ تصال بمكانالوقت الذي خصص لربط الا

 %11,63خبار الوسط أعلى نسبة فیها تحصلت علیها أن أخبار المحلیة فنجد فیما یخص الأ
یة التي عرضت حداث دارت في العاصمة الجزائر وحتى البرامج الانتخابغلب الأأن أوذلك 

خبار أو عناوین أخبار میشا كبیرا لأهوزیارات المرشحین كثفت في الجزائر العاصمة لكن نجد ت
خبار الشرق أما أ %3,81الجنوب، فالنسبة كانت ضعیفة مقارنة بباقي المجالات الجغرافیة 

  . والغرب كانت متقاربة نوعا ما
ن الجنوب مهمش حتى في البرامج الانتخابیة والزیارات الوطنیة والمشاریع أفهذا یدل 

  .ذ معوقات تطبیق مفهوم الحكم الراشد والتنمیة أحالاقتصادیة، فهذا 
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 خباریة الموضوع في النشرة الإ فئة:  03ول رقم دج

 فئة الموضوع 

 الیوم
 مادة الموضوع  مادة الموضوع 

 التنمیة الحكم الراشد المجموع الكلي
 %النسبة  التكرار %النسبة  التكرار

03/30 8 7,69 13 9,92 21 

03/31 8 7,69 10 7,63 18 

04/01 5 4,80 15 11,45 20 

04/02 15 14,42 11 8,39 26 

04/03 11 10,57 11 8,39 22 

04/04 5 4,80 6 4,58 11 

04/05 11 10,57 14 10,68 25 

04/06 11 10,57 17 12,97 28 

04/07 8 7,69 8 6,1 16 

04/08 6 5,76 13 9,92 19 

04/09 9 8,65 9 6,87 18 

04/10 7 6,73 4 3,5 11 

 235 100 131 100 104 المجموع 

  
  خباریة فئة الموضوع في النشرة الإ): 03(التعلیق على الجدول رقم 
همیة والمكانة التي احتلها هم فئات التحلیل المعتمدة في تحدید الأأتعد فئة الموضوع من 

خبار، فكما ذكر سابقا فمادة النشرات الموضوع من مجمل المادة التي بثت في نشرة الأ
علامي خباریة التي بثت یمكن من خلالها قیاس حجم اهتمام التلفزیون الجزائري بالتمثیل الإالإ

ذا ما قارناها بمجموع إ، فالمساحة الزمنیة للنشرة وعدد عناوینها لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة
و المواضیع التي تعرضت لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة من خلال الفكرة العامة أعدد العناوین 

  .جرائیةخیرة في التعریفات الإفكار الجزئیة بالتعرض لعدد من المؤشرات الخاصة بهذه الأوالأ
خباریة هو المحدد لمدى ه النشرة الإتالرئیسیة ومجالاتها والوقت الذي استغرقفعدد العناوین 

خبار جددت كعینة أنشرة  12اهتمام التلفزیون الجزائري بمفهوم الحكم الراشد والتنمیة في 
ساعات  7خبار حوالي یوما مثلت نشرات الأ 21ثناء الحملة الانتخابیة التي استمرت أللدراسة 

  .ت اقسمة على عدد النشر من البث الیومي م
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ولى والرابعة والعاشرة دقیقة في النشرة الأ 55:81طول نشرة استمرت حوالي أوكما ذكر سابقا 
  .كانت كافیة لمعالجة كل جوانب الحملة الانتخابیة

 %44,25ذا ما قارنا هذه المساحة الزمنیة بنسبة مادة موضوع الحكم الراشد التي قدرت بـ إف
موضوعا وهي بذلك تعتبر نسبة مقبولة جدا فلقد قاربت النصف، وبذلك  104بعدد تكرارات 

ن موضوع الحكم الراشد اخذ اهتماما كبیرا من طرف نشرة أیمكن الاعتماد علیها في اعتبار 
     ثناء فترة الحملة الانتخابیة فكما هو ملاحظ في الجدول لا یخلو یوم من معالجةأخبار الأ
خیر، وهذا فكار التي تعكس هذا الأو ضمنیا، وفقا للأأموضوع الحكم الراشد صراحة و ذكر أ

و جسدت مفهوم الحكم الراشد أخبار مثلت في التلفزیون الجزائري قد مثلث ن نشرة الأأیدل على 
كثر تجسیدا وهذا القسط الوافر في الاهتمام یسمح لنا بالاستدلال بهذه النسبة أحسن تمثیلا و أ

علامي لهذه النشرات من جهة والبرامج الانتخابیة ة هذا الموضوع في التحلیل الإهمیأعلى 
  .لى الحوكمةإلى الوصول إي دولة تسعى والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة لأ

خبار وحجم مادة الموضوع لیست علاقة طردیة بل تخضع فالعلاقة بین الحجم الزمني لنشرة الأ
خبار، فالنشرة فقد یرتفع عدد مواضیع الحكم الراشد بارتفاع مدة نشرة الأحداث والوقائع، للأ

تكرار  15لى إدقیقة وصلت  55:81والتي قدرت مساحتها بحوالي  02/04/2014الرابعة لیوم 
 %4,80حوالي  01/04/2014والتي انخفضت لتصل في النشرة الثالثة یوم  %14,42بنسبة 
دقیقة وهذا  25:21الراشد، فهذه النشرة مدتها قدرت بـ الحكم قل نسبة تناول لموضوع أوهي 
خذ اهتماما حتى في النشرات التي كانت مدتها قصیرة، فكانت النشرات أن الموضوع أیعني 

  . خبارأخباریة حریصة على تمثیل موضوع الحكم الراشد في كل نشرة الإ
وهذه النسبة كبیرة جدا مقارنة بموضوع الحكم  %55,74ما موضوع التنمیة فقد مثل نسبة أ

الراشد، وخاصة التنمیة المستدامة التي تعد من المفاهیم الجدیدة التي تبنتها الهیئات الدولیة 
كونها تعبر عن مجموعة من المؤشرات الهامة والمرتبة مع بعضها، منها الاقتصادیة، 

ٕ وجود الحكم الراشد و  الاجتماعیة والبیئیة ، وهي من المحددات القویة على ستراتیجیة بعیدة ا
وضاع المجتمع والمحافظة على الثروات الطبیعیة أالمدى عن التنمیة وتطویر وتحسین 

  .رد البشریة والحفاظ على البیئةكثر نحو المواأواستغلالها بعقلانیة وتوجیه الاستثمار 
شل مختلف وصفات ن فشل النموذج التنموي الذي اعتمدته دولة ما بعد الاستعمار، وفأ

لى التفكیر إدى أصلاح الاقتصادي المفروضة المقترحة من طرف مؤسسات التنمیة الدولیة الإ
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كم من طرف البنك الدولي حلیات ومقاربات جدیدة للتنمیة وهذا ما تجلى في طرح مفهوم الآفي 
  .)1( 1989فریقیا جنوب الصحراء إوتقریر له حول تصور للتنمیة في 

كتصور للتنمیة رالیة بالمتمثلة في المقاربة النیول مریكیةطروحة الأمع بروز الأوقد تزامن هذا 
والذي انتشر في الغرب بعد انهیار نموذج دولة الرفاهیة، وتوسع لیشمل معظم دول العالم في 

ووكالات التنمیة الدولیة " بروثن وودز " ین تم فرضه من قبل مؤسسات أسنوات التسعینات 
لى إالاقتصادیة  ةیالمشروطت تقویم المساعدات بضرورة الانتقال من خرى والتي فرضالأ

حكم للدبیات المؤسسات ووكالات التنمیة الدولیة أالمشروطیة السیاسیة والمؤسسیة، وهكذا تطرح 
 الأجنبیةكمشروطیة لتقدیم مساعدات التنمیة وتدفق الاستثمارات  الراشد كمقاربة جدیدة للتنمیة و

لیات والعملیات فكار والآمنذ بدایة التسعینات حیث تتمحور هذه المقاربة حول مجموعة من الأ
نه لا یمكن تحقیق التنمیة دون احترام أحیث  والإداريعلى مستوى الحكم السیاسي، الاقتصادي 

دیمقراطیة مستوحاة من الدیمقراطیة اللیبیرالیة وكذا اعتماد  إصلاحاتنسان وتطبیق حقوق الإ
داري من خلال خوصصة المؤسسات العامة سیاسات لیبیرالیة في المیدان الاقتصادي والإ

ٕ و    :ي ألیات القطاع الخاص في تقدیم الخدمات العامة وتحریر التجارة الخارجیة آدخال ا
 .دوارها التقلیدیة لصالح القطاع الخاص والقطاع اللارسميألى تراجع الدولة عن إالدعوة  -
، )Etat Minimal(دنى تصور جدید للدولة یعرف بدولة الحد الألى اعتماد إالدعوة  -

من فلسفة نیولیبیرالیة یتم  كمدخل للتسییر الاقتصادي الجید والعقلاني یستمد مرجعیته
  )2(.نها الحل النهائي والبدیل الوحید لتحقیق التنمیةأتقدیمها على 

خیرة من خلال تبني سیاسات اقتصادیة واجتماعیة تحقیق ولقد استطاعت الجزائر في الفترة الأ
صادرات النفط، بحیث  مداخلتقدم ملحوظ خاصة مع تزامن هذه الفترة مع ارتفاع كبیر من 
ساسیة لكل التجمعات السكانیة تمكنت السلطات العمومیة من توفیر الخدمات الاجتماعیة الأ

ار یخص قطاع الخدمات الصحیة والتربویة الریفیة المعزولة من خلال وضع نظام واسع الانتش
  .)3( %70والحمایة الاجتماعیة في المناطق الریفیة بنسبة 

                                                             
ٕ الحكم الراشد في الجزائر و  :حسین عبد القادر -  1 جامعة تلمسان، الجزائر، ) منشورة(، مذكرة ماجستیر شكالیة التنمیة المحلیةا

  .69، ص 2012
  .70مرجع سبق ذكره، ص :حسین عبد القادر -  2

3 - Rapport d’évaluation de la république algérienne démocratique et populaire juillet 2007, p 
263. 
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ومن خلال تركیب هذه المعطیات وتحلیل الاستنتاجات الجزئیة والكلیة یمكن الوصول 
  :لى بعض الملاحظاتإ

خبار خلال فترة الدراسة مرتفعة من الجهتین الحكم في نشرات الأ بثتنسبة المادة التي  -
الراشد والتنمیة، فانخفاض مدة بث النشرة تعكس انخفاض نسبة موضوع الحكم الراشد 

وكثافتها خلال  الأحداثوالتنمیة، فهي مرتبطة لیس فقط بمدة البث بل وحتى تسارع 
 .الحملة الانتخابیة

خذ أن الموضوع أد والتنمیة هذا یدل على ن النسبة العالیة لموضوع الحكم الراشأكما  -
وفي برامج المرشحین وهذا یعكس تمثیلا جادا  الأخبارحیزا هاما جدا في نشرات 

  .للمفهومین في التلفزیون الجزائري
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 یبین فئــة الموضـــوع حســـب تاریـــخ النشــــرة: 04الجــــدول رقـــم 

 الموضوعفئة 
 دولة القانون الدیمقراطیة والحریات الحكم الراشد

 التعریف المجموع الكلي
آلیات 
 التطبیق

معوقات 
 التطبیق

المشاركة 
 حقوق المرأة علامحریة الإ السیاسیة

استقلالیة 
 مراقبة القوانین القضاء

العدالة 
 والمساواة

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك الیوم

   24 4,17 1 20,83 5 4,17 1 12,5 3 16,67 4 8,33 2 12,5 3 20,8 5 0 0 وللأا

   17 11,76 2 11,76 2 11,76 2 11,76 2 0,00 0 5,88 1 11,76 2 35,3 6 0 0 الثاني

   17 11,76 2 23,53 4 11,76 2 11,76 2 0,00 0 11,76 2 11,76 2 17,6 3 0 0 الثالث

   20 5,00 1 5,00 1 5,00 1 10 2 0,00 0 0,00 0 30 6 35 7 10 2 الرابع

   23 8,70 2 8,70 2 4,35 1 8,70 2 8,70 2 13,04 3 17,39 4 21,7 5 8,7 2 الخامس

   9 11,11 1 11,11 1 22,22 2 0 0 0,00 0 0,00 0 33,33 3 22,2 2 0 0 السادس

   21 23,81 5 4,76 1 0,00 0 14,29 3 0,00 0 4,76 1 33,33 7 14,3 3 4,76 1 السابع

   19 15,79 3 5,26 1 0,00 0 15,79 3 0,00 0 5,26 1 15,79 3 26,3 5 15,8 3 الثامن

   13 0,00 0 15,38 2 7,69 1 7,69 1 0,00 0 7,69 1 23,08 3 23,1 3 15,4 2 التاسع

   13 15,38 2 15,38 2 7,69 1 7,69 1 0,00 0 7,69 1 23,08 3 23,1 3 0 0 العاشر

   14 14,29 2 7,14 1 0,00 0 7,14 1 0,00 0 7,14 1 21,43 3 28,6 4 14,3 2 الحادي عشر

   18 16,67 3 22,22 4 0,00 0 5,56 1 0,00 0 16,67 3 22,22 4 16,7 3 0 0 الثاني عشر
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  : 04التعلیق على الجدول رقم 
حسب (فئة الموضوع مقسمة حسب مفهوم الحكم الراشد، الدیمقراطیة والحریات، دولة القانون 

  ) .تاریخ النشرة
شد والدیمقراطیة ار لالحكم ایوضح هذا الجدول فئة الموضوع التي تم تقسیمها حسب مفهوم 

  .أخباروالحریات ودولة القانون وفقا لتاریخ كل نشرة 
  :مفهوم الحكم الراشد-1

كل ما  أيرشد، لالطرح الفكري والقانوني لمفهوم الحكم ا إلىتم التطرق في الجانب النظري 
 والإمكانیات وأسسه وأبعادهالدراسة من تنظیر وتفسیر وتحلیل وتأویل لهذا المفهوم  بأدبیاتتعلق 

       لیات تطبیقه، وكذا العراقیل والصعوبات آي أالممكنة لتطبیقه   الإستراتیجیةوالتصورات 
  .رض الواقعأي المشاكل التي تواجهه على أو معوقات تطبیقه أ

حصائیات بشكل تطبیقي لكن هذا كان كجزء نظري ومن خلال هذا الجدول سیتم قراءة الإ
ن أخیر، فنجد ولیة لمفهوم الحكم الراشد ننطلق من تعریف هذا الأؤیة الأملموس ومن خلال الر 

نسبة قلیلة من جهة و  %5.76و ضمنیا بلغت أنسبة تعریف مفهوم الحكم الراشد بشكل صریح 
لیات تطبیق مفهوم آذا ما قارناها بنسبة إى، فهي قلیلة ر خأوملائمة لموضوع الدراسة من جهة 

 %20.67، وكذلك نسبة معوقات الحكم الراشد التي بلغت  %23.55الحكم الراشد التي بلغت 
ي مادة من المواد أن التعریف بمفهوم الحكم الراشد لا نجده صراحة في ، لكنها معبرة لأ

    یتجلى في الجانب النظري كفكرة نظریة مطروحة للنقاش التعریف  أنولهذا نجد  الإعلامیة
التي تناولت تعریف الحكم الراشد  الأفكارالمفهوم، وقد نجد واتجاهات تعالج هذا  وأفكار أراء أو

قیا یفر إتصریحات بعض الوزراء وخاصة وزیر الخارجیة في القمة التي انعقدت في بروكسل قمة 
الجانب  أمافي برامجهم الانتخابیة،  للانتخاباتتصریحات المرشحین  أو،  الأوروبيالاتحاد  –

 الأمرتناوله من جهة الدیمقراطیة والحریات  سواء تعلق  مالحكم الراشد تالثاني لمفهوم 
الجانب الثالث لمفهوم الحكم الراشد  أماوحقوق المرأة،  الإعلامحریة  أوبالمشاركة السیاسیة 

بالقوانین المحلیة للدولة من خلال  الأمرخصص للجانب القانوني التشریعي، سواء تعلق 
بصفة خاصة، ومن  الانتخاباتن بصفة عامة، وقوانین من مراقبة القوانی أواستقلالیة القضاء 

 بأقسامهمفهوم الحكم الراشد  أيخلال تحقیق مبدأ العدالة والمساواة، وبعد تحلیل هذا العنصر 
  .بعض النتائج والملاحظات إلىالثلاثة تم الوصول 
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كان الاهتمام لمفهوم الحكم الراشد یرتكز على آلیات تطبیق الحكم الراشد ف الإعلاميالتمثیل  أن
 أكثروكان . ثم معوقات الحكم الراشد بالدرجة الثانیة الأولىمنصبا على آلیات التطبیق بالدرجة 

الاتحاد  إفریقیایوم انعقاد قمة  6/4/2014في الیوم الثامن  تمثیل لتعریف الحكم الراشد
تطبیق الحكم  ت، أما ألیاالأولىوانعدمت في النشرات  %15.8في بروكسل بنسبة  الأوروبي

وهذا یدل على   %14.3 وأدناها %35.3 أعلاهاالراشد فقد كانت النسب متفاوتة ومتقاربة 
السیاسیة أبعادها الحوكمة بكل  إلىحجم الاهتمام بتطبیق آلیات الحكم الراشد رغبة في الوصول 

ب بتجسید یرغ الأخبارالتلفزیون الجزائري من خلال نشرات  أنوالاقتصادیة والاجتماعیة، كما 
  .رض الواقعأتمثیل الحكم الراشد من جانبه الانتخابي لیسهل تحقیقه على  أو

لحالة الدول العربیة الموسومة بدور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة دراسة  إلىوبالرجوع 
في جمیع المؤشرات ماعدا  الأخیرفان الدول العربیة احتلت المركز 2011الاقتصادیة لسنة 

 أمریكامتقدمة بذلك على دول منطقة ) -0.35(قانون وبقیمة أقل من المتوسط مؤشر سیادة ال
اللاتینیة فقط، والملفت للنظر هو الوضعیة الحرجة التي تحتلها دول المنطقة في مؤشر الصوت 

  )1()-1.14.(والمساءلة

حلول  إیجاداهتماما كبیرا بمفهوم الحكم الراشد خلال  الإفریقيالاتحاد  ىأولوفي هذا الشأن 
المادة الثالثة من القانون  إلیه أشارت، وهذا ما الأخیرالتي تعرقل تطبیق هذا  للمعوقات
للإتحاد بحرصها على المساواة بین الجنسین، احترام مبادئ الدیمقراطیة وحقوق  يالتأسیس
، كما تعزز الأعضاء، سیادة القانون وكفالة عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الإنسان

التغییرات غیر  أشكالورفض كل  بإدانةالقاضي  1999میثاق بالقرار المتخذ في قمة الجزائر ال
الدستوریة للحكم، وهذا بالحرص على الحث على تبني واحترام دستور دیمقراطي، الفصل بین 

علام، حریة التعبیر والإ السلطات، تنظیم انتخابات حرة ومنظمة، الاعتراف بدور المعارضة
ساسیة طبقا للمواثیق الدولیة والقاریة الخاصة بحقوق بالحقوق والحریات الأالاعتراف 

     )2(.الإنسان
ن ألى الجانب الثاني من مفهوم الحكم الراشد المتمثل في الدیمقراطیة والحریات فنجد إوبالرجوع 

 ن السیاسة الدیمقراطیة المنتهجةأذلك  %11.5على نسبة كانت في حقوق المرأة وذلك بنسبة أ
                                                             

  http://www.govindicators.org  16/06/2014   :الحكم التابع للبنك الدولي إدارةآخر تحدیث لقاعدة معطیات معھد -1
  10.00سا 

(2) NEPAD, gouvernance et développement, la gouvernance dans le développement progrès 
perspective, Alger (Algérie) 12-13 novembre 2007, p10 . http:// www.oecd/dataoecd/40/10 
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ما نسبة المشاركة السیاسیة أسرة، تكمل حقوق المرأة، وخاصة فیما تعلق بتعدیل قانون الأ
 %2.88علام بنسبة ما النسبة المنخفضة فكانت لحریة الإأ.  %7.79متوسطة بنسبة  ءتافج

و نشرة أعلام ممثلة في التلفزیون وهذا یعكس عدم اهتمام وسائل الإمنخفضة جدا وهي نسبة 
       وبنسبة قلیلة قدرت  لا في نشرتین فقطإعلام لى حریة الإإیشر  علامبحریة الإخبار الأ
ن أعلامیا لا بد من التأكد من إن الحكم الراشد لكي یتم  تجسیده أ، على الرغم من %16.67بـ 

كل الدساتیر الوطنیة تعبر عن روح الدیمقراطیة وتوفیر فرص التمثیل السیاسي لجمیع 
  .وتوفیر مناخ المساءلةالمواطنین 

دارة الدولة إن تكون الدیمقراطیة دیمقراطیة حقیقیة مبنیة على مفهوم المشاركة في أفیجب 
ي حكومة، وهذا ساسها على المحاسبة لأأوالمعتمدة على التمثیل لكافة فئات المجتمع وتعتمد 

جموعة الوطنیة وهذا حزاب السیاسیة في بلورة النقاشات التي تدور داخل المسهام الأإمن خلال 
ضفاء الرقابة الشعبیة إلا من خلال إي ومراعاة المصلحة العامة، ولا یمكن بلوغ ذلك أباحترام الر 

و نزیه وهذا بتحقیق مكاسب المواطنین مع تفعیل  رحالتي تتولاها المجالس المنتخبة بشكل 
محاكمات العادلة وحق القضاء وتحدید معاییر ال لستقلاااحترام سیادة القانون وتعزیز مفهوم 

مام محاكم مختصة وقضاة مستقلون، وكذا احترام المعاییر الدولیة والمحلیة لحقوق أالتقاضي 
      نسان وخصائصها المبنیة على المساواة وعدم التمییز وعدم قابلیة هذه الحقوق للتجزئةالإ
  .نقاصو الإأ

ت السیاسیة والتداول على السلطة ویقیس مؤشر المشاركة السیاسیة الجوانب المرتبطة بالحریا
ودور المعارضة في النظام السیاسي ویتضمن الانتخابات الحرة النزیهة حریة الصحافة، 
الحریات المدنیة، الحقوق السیاسیة، دور المؤسسة العسكریة في السیاسة، التغیر الحكومي، 

المئویة التي سجلتها  شفافیة القوانین والسیاسات، وكما یبین معهد البنك الدولي بعض النسب
كما یبین المرتبة العامة لكل سنة  2007و  1996الدول العربیة خلال الفترة الممتدة ما بین 

من سنوات هذه الدراسة، التي احتلتها كل دولة من الدول حیث یمكن المقارنة بینها من خلال 
سنوات التنقیط العامة المعدل العام والمرتبة العامة وكذلك المقارنة بین معدلاتها خلال كل  

لى معدل متوسط حسب معهد البنك الدولي، إوالملاحظ في هذه الدول العربیة والتي وصلت 
وقد وصلت . )1(وجود دولة المغرب التي احتلت المرتبة الثالثة وهي مرتبة جیدة بین دول الخلیج

                                                             
   http://www.worldbank.org. 2007الى  1996لسنة  تقریر معھد البنك الدولي) 1(
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وهو وضع  % 10ما باقي الدول فقد سجلت معدل فوق أ، 1998سنة   %42,4لى معدل إ
ما الجزائر مقارنة بالدول العربیة في محل المشاركة السیاسیة احتلت المرتبة ما أمقارن ضعیف، 

هذا الرقم یضع الجزائر حسب تصنیف معهد البنك الدولي في  % 18,31خیرة بنسبة قبل الأ
  .وضع مقارن ضعیف وفي المرتبة الثانیة عشر ضمن مجموعة الدول العربیة

الجانب الثالث من مفهوم الحكم الراشد المتمثل في دولة القانون، وجاءت  وعندما نتحدث عن
ونقصد  % 12,5ولى، فكانت نسبتها مرتفعة، فقدرت  بـ نسبة مراقبة القوانین في المرتبة الأ

ضعف نسبة تمثل استقلالیة أو مراقبة القوانین للسیاسة، وتبقى أبمراقبة قوانین الانتخابات 
خبار، وهذا أكثر من نشرة أوهي نسبة ضعیفة جدا بل تكاد تنعدم في  % 5,28القضاء بنسبة 

لى إلیة القضاء الذي یعاني من مشاكل كثیرة في الجزائر ویحتاج لاستقایدل على عدم الاهتمام ب
  .صلاح جذريإ

ن هذا ن مؤشر دولة القانون مهمش كثیرا في الجزائر، لأأوالنظرة العامة لهذه النتائج تدل على 
ساس ضروري في بناء الدولة، أالذي یطرح المواضیع التي تعالج فكرة مفهوم القانون كالمؤشر 

ي تمتع القضاء بالنزاهة والحریة، ألى استقلالیة القضاء إوتم تقسیمه كما هو ظاهر في الجدول 
ما أصداره لابد من متابعته متابعة میدانیة، إي قانون یتم أن أوقسم مراقبة القوانین بمعنى 

  .ن كل الضغوطاتملا بسیادة القانون وحریة القضاء إالعدالة والمساواة لا تتحقق 
خیرة مقارنة بمؤشر مفهوم الحكم الراشد والدیمقراطیة لكن هذا المؤشر جاء في المرتبة الأ

ي دولة القانون له مكانة كبیرة في تجسید مفهوم أن هذا المؤشر أوالحریات، وعلى اعتبار 
ن التلفزیون الجزائري ممثلا في نشرة أفقد كان الاهتمام به ضعیفا جدا هذا یعني الحكم الراشد 

خبار لا یعتبرون دولة ن المكلفین بتحریر الأأما أهمیة كبیرة لهذا المؤشر، أخبار لم تولي الأ
علامیة ن المادة الإأنهم لم یجدوا أي أالقانون من العناصر المؤثرة في بناء الدولة الحدیثة، 

  .ثارة مثل هذا الموضوع وهذا مستبعد جداة لإضروری
  .ن مرحلة الانتخابات تزخر بالأحداث التي لها علاقة بالقضاء والقوانین والعدالة والمساواةلأ

خباریة التعرض لدولة القانون، همل في النشرات الإأومن هنا یمكن القول أن التلفزیون الجزائري 
ن مجالا كبیرا في ثقافة الفرد خذ حتى الآأالجمیع لم تن فكرة القانون فوق ألى إوقد یعود هذا 

رض الواقع أوالمجتمع والهیئات العامة والجماعات، فهي مازالت مرتبطة بالممارسة الفعلیة على 
تحكمها عدة عوامل تاریخیة ودینیة وعرفیة تمنع من تطور هذا المفهوم في المعاملات  تيوال
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وساط المجتمع، هذا التناول الضعیف لمفهوم دولة القانون أو حتى أصحاب القرار أسواء عند 
في استقلالیة القضاء ومراقبة القوانین وتحقیق العدالة والمساواة، وهذا ما یؤكد الكم الكبیر من 

و تجسید الحكم الراشد، وهذا ما كان ظاهرا في أالمعوقات والعراقیل التي تقف في وجه تحقیق 
علام كان ضعیفا جدا بل انعدم في علامي لحریة الإفالتناول الإمؤشر الدیمقراطیة والحریات، 

علامیین في تسلیط الضوء عن خباریة، وهذا ما انعكس على عدم تشجیع الإغلب النشرات الإأ
مكانة القانون وهیبة القانون وسیادة القانون مقولة لا یمكن تطبیقها في الواقع ولا یمكن السعي 

  .فرادي هذا المجتمع وترسیخها في الممارسة الفردیة والعامة للأصیلها في ثقافة ووعأجل تأمن 
ن عنصر الحكم الراشد من جهة التعریف والیات أوبعد تحلیل لجوانب فئة الموضوع نجد 

ي أموضوع  210موضوع  104ولى بحوالي التطبیق، والمعوقات والتي احتلت المرتبة الأ
لراشد كمعدل عام خلال فترة الدراسة في حجم المادة المخصصة لمؤشر الحكم ا % 49,98

لى فترة الحملة الانتخابیة التي یجب فیها تكثیف الحدیث عن التعریف بالحوكمة إویرجع السبب 
ٕ و  لیات تطبیق آن أي دولة، ونجد أمن مبادئ التقدم ونمو  أخبار كمبدیصالها لجمهور نشرة الأا

ت من خلال البرامج الانتخابیة، نتخاباالاالحكم الراشد تحدث عنه الشخصیات المرشحة في 
لى دولة إوكذلك التحدث عن معوقات الحكم الراشد التي كانت بمثابة عقبات في وجه الوجوه 

  .همال الدیمقراطیات والحریاتإالقانون، في حین تم 
ن القانون لم ینل اهتماما كبیرا لكن تجسد بنسبة مقبولة خاصة بعد زیارة هیئة المراقبین أكما 

الجزائر وذلك لمراقبة الانتخابات، ولذلك كان لزاما على السلطة القضائیة مراقبة مدى  العالمیة
تطبیق قوانین الانتخابات، وخاصة محاولة تطبیق هذه القوانین بصفة صارمة وعادلة من خلال 
كشف الثغرات والهفوات والانتهاكات والتعسف وتجاوز القانون والتزویر في الانتخابات وظهور 

ة في تصریحات المرشحین في الانتخابات من جهة معارضة حیث لنتقادیة في حاالااللهجة 
وجهوا اتهامات صریحة في بعض التجاوزات مثل تخصیص مساحة كبیرة لمرشحین عن باقي 

ومؤشر الحكم  % 11,53المرشحین، ولهذا لابد من تجسید العدالة والمساواة التي بلغت نسبة 
ثیرت ضجة كبیرة حول أحیث  % 23,55یات التطبیق بنسبة لآالراشد كان بارزا من خلال 

ة التي من خلاله یتبین تطبیق آصلاحات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة باعتباره المر الإ
من والتربیة والصحة وهیاكل الأ،صلاحات الحكم الراشد في الواقع وقطاعات التي مستها هذه الإ

عید أصلاحات من طرف السلطة و یق هذه الإخر شهدت بطئ في تطبآالدولة وفي جانب 
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 بقاء على الوضع على ماالحدیث عنها وتسلیط الضوء علیها، لجعل الانتخابات تتوجه نحو الإ
حداث تغییر في السلطة وهذا من ضمن الاتهامات التي وجهها المرشحون إهو علیه دون 

  .علاممام الجمهور ووسائل الإأصراحة 
ن لم تصل أي الدیمقراطیة والحریات، نجد أضعف الجوانب تمثیلا للحكم الراشد ألى إوبالرجوع 

من مجمل مادة  %22,7لى نسبة كبیرة من حجم زمن المخصص للمعالجة، فلم تمثل سوى إ
فهي  208صل أموضوعا من  45ي أالموضوع خلال فترة الدراسة وهي نسبة ضعیفة جدا 

خرى فمؤشر دولة القانون مثل نسبة متوسطة ات الأخیرة مقارنة مع المؤشر تحتل المرتبة الأ
لى إموضوع، ویرجع ضعف مؤشر الدیمقراطیة والحریات  61 حواليي أ % 29,31قدرت بـ 

ٕ نواع الصحفیة التي تتمیز بالتحلیل و غیاب بعض الأ ي كالتحقیق والتعلیق والمقابلة أبداء الر ا
علام ومناقشة كل مایة حریة الإفكار، والحرص على ححیث یمكن من خلالها تحلیل بعض الأ

ٕ بعادها و أ مر الذي انعكس كذلك على مؤشر الأراء الفكریة النظریة لهذا الموضوع، عطاء الآا
ٕ دولة القانون الذي لم یبرز بشكل جید و  نما ظهر متواضعا خاصة استقلالیة القضاء التي مثلت ا

  . % 5,28نسبة 
ولیة التي مفادها التلفزیون الجزائري على الرغم من نقله لفعالیات وهذا ما یدعم النتیجة الأ

و من جانب أالحملة الانتخابیة، لم یولي اهتماما كبیرا بمفهوم الحكم الراشد من جانبه القانوني 
لیات آثارة موضوع الحكم الراشد من الجانب الفكري حیث تم التركیز على إالتشریع، لم یتم 

ستفادة من تجارب بعض الدول في هذا المجال، كذلك تسلیط الضوء خیر بالاتطبیق هذا الأ
     برز معوقات تطبیق الحكم الراشد من جانب المرشحین للانتخابات، كورقة ضغط أوتعداد 

  .الكثیر من النقائص والعجز في التطبیق هاتتخللو معارضة للسلطة في نقد برامجها التي أ
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  توزیع فئة الموضوع حسب مجالات العناوین 05جدول رقم 

 المسائلة
 مجــــــالات العـــــناوین

المجموع 
 جنوب غرب شرق وسط وطني دولي ثقافیة اجتماعیة اقتصادیة سیاسیة الكلي

 % ك % ك % ك % ك % ك % ك % ك % ك % ك % ك
 41 0 0 0 0 0 0 2,44 1 48,78 20 0 0 0 0 9,76 4 0 0 39,02 16 سیاسیة

 34 0 0 0 0 0 0 0 0 50 17 0 0 0 0 14,71 5 0 0 35,29 12 قانونیة

 4 0 0 0 0 0 0 0 0 50 2 0 0 0 0 0,00 0 0 0 50 2 المجتمع المدني

 44 0 0 0 0 0 0 0 0 50 22 0 0 0 0 0,00 0 0 0 50 22 مكافحة الفساد

 14 0 0 0 0 0 0 0 0 50 7 0 0 0 0 0,00 0 35,71 5 14,29 2 الاختلاس

 6 0 0 0 0 0 0 0 0 50 3 0 0 0 0 0,00 0 0 0 50 3 الرشوة

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0 الشفافیة

 95 0 0 0 0 0 0 0 0 52,63 50 0 0 0 0 23,16 22 0 0 24,21 23 التنمیة الاجتماعیة

 145 0 0 100 1 3,45 5 0,69 1 47,59 69 0 0 2,07 3 6,21 9 22,76 33 16,55 24 اقتصادیة

 25 0 0 0 0 0 0 4 1 48 12 0 0 0 0 8,00 2 0 0 40 10 بیئیة

 130 0 0 0 0 0 0 1,54 2 49,23 64 0 0 0 0 9,23 12 0 0 40 52 أمن وسلم

 84 0 0 0 0 0 0 2,38 2 48,81 41 0 0 0 0 10,71 9 0 0 38,10 32 .منأ

 10 0 0 0 0 0 0 0 0 50 5 0 0 0 0 0,00 0 0 0 50 5 مصالحة

 36 0 0 0 0 0 0   0 50 18 0 0 0 0 0,00 0 0 0 50 18 استقرار
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  توزیع فئة الموضوع حسب مجالات العناوین ) 5(الجدول رقم  التعلیق على
لى مؤشر إمقسمة حسب تاریخ كل نشرة، " أ " یعتبر هذا الجدول امتداد لجدول فئة الموضوع 

الحكم الراشد، ومؤشر الدیمقراطیة والحریات، ومؤشر دولة القانون لكن هذا الجدول تناولها من 
، والمجال الجغرافي )السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة(خلال تقسیم مجالات العناوین 

ن مؤشرات أونلاحظ ) الوطني والدولي والمحلي المتمثل في وسط شرق، غرب، جنوب(للعناوین 
 40,51الحكم الراشد ارتفع تمثیلها في مجالات العناوین وبالتحدید في المجال السیاسي بنسبة 

موضوع سیاسي، حیث احتلت العناوین السیاسیة المرتبة  79صل أوهي نسبة كبیرة جدا من  %
لتها ولى في التطرق لمؤشرات الحكم الراشد وبالتحدید مؤشر الحكم الراشد، فأعلى نسبة مثالأ

وهي نسبة كبیرة جدا ویرجع سبب ارتفاع هذه النسبة  % 34,88معوقات تطبیق الحكم الراشد بـ 
ي موضوع یتعلق بالحملة الانتخابیة هو موضوع سیاسي فاغلب هذه العناوین ألى اعتبار إ

السیاسیة المتعلقة بالحملة الانتخابیة تمحورت حول معوقات تطبیق الحكم الراشد بدرجة كبیرة، 
لیات الحكم آما تحمله برامج المرشحین للانتخابات جاء لتجاوز هذه المعوقات ومحاولة تطبیق ف

وهي كذلك نسبة مرتفعة  % 33,71لیات التطبیق حوالي آخرى، حیث مثلت أالراشد من جهة 
لیات حدیثة لتجسید مفهوم الحكم الراشد، من هذا آیجاد إهداف المرشحین الانتخابیین هو أن لأ

لیات تطبیق الحكم الراشد آخبار ركزت في عناوینها السیاسیة على عنصر فان نشرة الأالجانب 
  .خیر، وذلك لتبریر التجاوزات الحاصلة في نظام الحكم السابق ومعوقات هذا الأ

فتعتبر نسبة مرتفعة، فعكس الجدول السابق  % 45,8ما مؤشر دولة القانون فقد مثل حوالي أ
الذي ظهرت فیه نسبة استقلالیة القضاء منخفضة كموضوع للنقاش والطرح، ففي العناوین 

ن تناول مفهوم استقلالیة القضاء جاء في العناوین أي أ % 50ذكرت بنسبة مرتفعة قدرت بـ 
        شارة له دون شرحو الإأخبار، فتم ذكره السیاسیة فقط دون تحلیله في مضمون نشرة الأ

ن مراقبة أرضیة الواقع في حین أنه من المصطلحات التي یصعب تجسیدها على و تفسیر لأأ
لیها في العناوین كان بنسبة متوسطة نوعا ما إشارة قوانین ثم تحلیلها في المضمون لكن الإ

  . % 41,18قدرت بـ 
و من أي من حیث معالجة الموضوع أانبین وبالنسبة للمشاركة السیاسیة فكانت مرتفعة من الج

وهي نسبة مرتفعة جدا فقد تكرر الحدیث عن  % 50جهة العناوین السیاسیة حیث مثلت نسبة 
المشاركة السیاسیة في الكثیر من العناوین ویمكن تحقیق المشاركة الفعالة سواء كانت سیاسیة 
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داء م تغذیة راجعة فوریة عن الأي نوع من المشاركة  من خلال توفیر نظام معلومات یقدأو أ
لى جانب تمثیل إالتنظیمي، كذلك قیادة دینامیكیة قادرة على التفاف المنظمة حول رؤیة مشتركة 

یمان القیادة التنظیمیة بقدرات المواطنین إمنظم لجمیع المستویات في عملیة صنع القرار، كذلك 
لى جانب تقدیم إیهم دون خوف من النقد أبداء ر إصواتهم من خلال تحفیزهم على أبداء إعلى 

  )1(.رشاد لهم النصح والإ
الاقتصادیة من حیث تمثیلها لفئة الموضوع كان ضعیفا جدا، فمثلت نسبة  الأخبار أنكما نجد 

الحكم الراشد البعد  أبعاد أهم لانتكرارا، وهي نسبة غیر كافیة  22حوالي  أي 3.53%
الاقتصادیة تم  الأخبارویكمله لتحقیق التنمیة، ففي  الآخر علاقة بالبعد هفكل بعد ل. الاقتصادي

آلیات تطبیق الحكم الراشد وذلك من خلال تصریحات بعض الوزراء  إلىالتطرق بنسبة كبیرة 
المحلي في  الإنتاجمثل اقتراح بعض المشاریع الاقتصادیة التي توفر مناصب شغل وتشجیع  

نسبة في مؤشر  كأكبر %19.33مختلف القطاعات، فمثل آلیات تطبیق الحكم الراشد حوالي 
مفهوم الحكم الراشد مقارنة بتعریف الحكم الراشد ومعوقات تطبیقه التي مثلت اضعف نسبة 

الاقتصادیة  الأخبار أنفلم یتم التطرق لهذا العنصر بصفة كبیرة على اعتبار  %3.49قدرت بـ 
 أنالاقتصاد ونستنتج من هذه النسب  لإنعاش الإستراتیجیةبرز الخطط أحاول تصویر ت

السیاسیة لتمثیل مفهوم الحكم  الأخبارركز على  الأخبارالتلفزیون الجزائري من خلال نشرة 
  .اعتمدت آلیات تطبیق الحكم الراشد فقطالاقتصادیة  الأخبار أماالراشد، 

ولقد تم التركیز على مؤشر  %9.96الاجتماعیة كانت نسبتها ضعیفة جدا قدرت بـ  الأخبار أما
 الأخباركبر نسبة في أوهو   %16.67الاجتماعیة وذلك بنسبة  الأخبارالعدالة والمساواة في 

الاجتماعیة هذا المؤشر یندرج ضمن جانب دولة القانون، ویرجع سبب تمثیله بنسبة كبیرة في 
المواضیع الاجتماعیة من مشاكل السكن والبطالة والشباب  غلبأ أنیة كون الاجتماع الأخبار

وغیر ذلك یستدعي تجسیدها تطبیق قانون العقد الاجتماعي الذي قوامه العدالة والمساواة العدالة 
الاجتماعیة توزیع الثروات ومناصب الشغل والمساواة بین مختلف شرائح المجتمع وتمثیلهم 

  .ضاءالق أمامتمثیل  أحسن

                                                             
، مذكرة ماجستیر داري في الوزارات الفلسطینیةالإ داءمعاییر الحكم الراشد وعلاقتها بالأسمیر عبد الرازق، واقع تطبیق  - 1

  .20، ص2013قصى، فلسطین، دارة والسیاسة للدراسات العلیا، جامعة الأكادیمیة الإأ، البرنامج المشترك بین )منشورة(



 فئات الموضوعتحلیل                                                                                  :    ولالأالفصل 
 

313 
 

لسبب یتمثل في قلة  أولاالثقافیة انعدم فیها الحدیث عن مفهوم الحكم الراشد نهائیا  الأخبار أما
المهرجانات  أخبارثقافیة فتقتصر على  أخبارن وجدت أالثقافیة وثانیة حتى و  الأخبار

 إلىالفنیة والسیاحیة بعیدا عن المواضیع الفكریة التي تهدف  الأحداثوالموسیقى وغیرها من 
الثقافیة من جعة حسب  بالأخبار الإعلامتنمیة الفرد دون المجتمع، وهذا یعكس عدم اهتمام 

فان مفهوم الحكم الراشد من المفاهیم الحدیثة التناول في وسائل  أخرى، ومن جهة أولویاتها
  .فیستبعد تمثیلها في المجال الثقافي الإعلام

ذا ٕ العناوین الوطنیة تحصلت على نسب كبیرة  أنجد تحدثنا عن المجال الجغرافي للعناوین فن وا
عنوان وطني  272 أصلمن  %43.72لث حوالي ثمن تمثیلها لمفهوم الحكم الراشد حیث م

بلغت فیها كل من المشاركة السیاسیة وحریة  ثبالعناوین الدولیة، حی كبیرة مقارنةوهي نسبة 
ء ومراقبة القوانین العدالة والمساواة ودولة القانون عن استقلالیة القضا المرأةوحقوق  الإعلام

فیقصد بالعناوین ذات الطابع  .الأخرى، وهذه النسبة كبیرة مقارنة بالنسب %50 أيالنصف 
        التي تمس الجزائر سواء كانت على الصعید الداخلي والأحداث الأخباركل  أيالوطني 

فان التلفزیون  الإعلامیةمحدد، ومن الناحیة  إقلیم أوالمحلیة فتعلق بمنطقة  أما. الخارجي أو
الوطنیة التركیز على  الأخبارفي هذه  والأبرزالوطنیة  الأخبارالجزائري یهتم كثیرا  بمجریات 

وطنیة للاستجابة في التمثیل السیاسي لكل الكتل  إرادة أيالمشاركة السیاسیة التي تحتاج 
 الإعلامالدیمقراطیة والشفافیة وحریة  مبدأ السیاسیة في الدولة، وهذا یرتبط بمدى تحقیق 

دولة القانون فكل  أماالوطنیة والسلطة،  الأحزابوالتعبیر، كذلك الحوار الجاد والفعال بین 
السلطات الثلاثة التنفیذیة  تة تركز ینفالأخبار الوط، مؤشراتها تمثلت في العناوین الوطنیة

البعض وتنعكس على استقلالیة  بعضهابة والتشریعیة والقضائیة، فكل هذه السلطات مرتبط
التي تمحورت حول قوانین الانتخابات فالحملة الانتخابیة تعتبر من مراقبة القوانین  أماالقضاء، 

  .المواضیع الوطنیة
مؤشر الدیمقراطیة والحریات بنسبة  إلىومن جانب العناوین الدولیة فقد تم التطرق في العناوین 

فلسطین حیث صادفت الحدیث عن مبدأ الحریة في ذكرى یوم  أخبارخاصة في  22.2%
، وكذلك في قضیة الصحراء الغربیة التي ظهرت فیها قضیة تقریر المصیر والتحرر من الأرض

قیود المستعمر، فاغلب بؤر الصراع الدولیة كانت مشكلتها جهل تطبیق مبدأ الدیمقراطیة وحریة 
  .التعبیر
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لمفهوم الحكم  فیهما فلم یتم التطرق )ق، غرب، وسط، جنوبشر (التقسیمات  وبالنسبة لباقي
  .المحلیة الأخبارمن  أكثرالراشد، فكان التركیز على الحملة الانتخابیة 
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 یبین فئــة الموضــــوع حســب تاریــــخ النشــــرة: 06الجـــدول رقـــم 

 فئة الموضوع
 من والسلمالأ التنمیة مكافحة الفساد )حزابالسلطة والأ(المسائلة 

 قانونیة سیاسیة
المجتمع 
 الشفافیة الرشوة الاختلاس المدني

تنمیة 
 الاستقرار المصالحة الامن والسلم بیئیة سیاسیة اقتصادیة

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك الیوم

 0 0 0 0 10,5 2 5,26 1 27,7 5 36,8 7 0 0 10,5 2 0 0 0 0 5,26 1 5,26 1 ولالأ

 8 2 4 1 20 5 4 1 16 3 24 6 0 0 4 1 8 2 0 0 8 2 8 2 الثاني

 3,45 1 0 0 17,2 5 3,45 1 11,9 7 24,1 7 6,9 2 0 0 3,45 1 3,45 1 6,9 2 6,9 2 الثالث

 4,76 1 4,76 1 14,3 3 4,76 1 22,7 3 33,3 7 0 0 0 0 14,3 3 0 0 4,76 1 4,76 1 الرابع

 10,5 4 2,63 1 31,6 12 5,26 2 13,9 1 21,1 8 10,5 4 0 0 2,63 1 2,63 1 5,26 2 5,26 2 الخامس

 18,8 3 0 0 18,8 3 0 0 0 3 18,8 3 6,25 1 0 0 0 0 0 0 6,25 1 12,5 2 السادس

 9,52 2 4,76 1 4,76 1 0 0 0 7 33,3 7 4,76 1 0 0 0 0 0 0 4,76 1 4,76 1 السابع

 4,55 1 0 0 9,09 2 18,2 4 82,6 7 27,3 6 0 0 0 0 0 0 0 0 4,55 1 4,55 1 الثامن

 9,52 2 4,76 1 14,3 3 4,76 1 22,7 3 19 4 9,52 2 0 0 0 0 0 0 9,52 2 14,3 3 التاسع

 0 0 0 0 5,26 1 0 0 0 6 36,8 7 5,26 1 0 0 0 0 0 0 10,5 2 10,5 2 العاشر

 0 0 0 0 9,09 1 9,09 1 82,6 3 45,5 5 9,09 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 الحادي عشر

 11,8 2 0 0 17,6 3 0 0 0 2 11,8 2 17,6 3 0 0 0 0   0 11,8 2 17,6 3 الثاني عشر
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  :  06 التعلیق على الجدول رقم
  .النشرةومكافحة الفساد والتنمیة والأمن حسب تاریخ  فئة الموضوع من جهة المسائلة

  .والسلم الأمنومؤشر  یبین هذا الجدول فئة الموضوع حسب مؤشر المسائلة
مؤشر التنمیة قد احتل  أننجد  أیدیناوبالحدیث عن ترتیب مؤشرات فئة الموضوع التي بین 

 الأمنموضوع، ثم یلیها في المرتبة الثانیة مؤشر  131بتكرار حوالي وذلك  الأولىالمرتبة 
 والأخیرةموضوع والمرتبة الرابعة  39موضوع، وفي المرتبة الثالثة مؤشر المسائلة  64والسلم 

  .موضوع 22مؤشر مكافحة الفساد 
 الأحزابتحدثنا عن مؤشر المسائلة والتي تخص المسائلة من الطرفین مسائلة السلطة  فإذا

غلب أتمع المدني، فوانعدمت مسائلة المج %7.72نسبة كانت المسائلة السیاسیة  فأعلى
المرشحین في الانتخابات تكررت تصریحاتهم عن ضرورة مسائلة السلطة الحالیة مسائلة 

بمحاسبة  إلالا یقوم  إصلاح أي أن ومسائلة قانونیة بالدرجة الثانیة ذلك الأولىسیاسیة بالدرجة 
  .الفاعلین السیاسیین قبل تطبیق القوانین

الحدیث عن المجتمع المدني بصورة عامة ومنه في فترة  أهملالجزائري  التلفزیون أنكما 
الانتخابات بصفة خاصة، الذي یعتبره بعض الدول المتقدمة قطاعا رابعا من قطاعات 

تمثیل مؤشر المسائلة في التلفزیون  أون تجسید إ، ولذلك فأهملهقد  الإعلامن إالاقتصاد، ف
واجبات محددة، وان ترتبط مسؤولیة  بأداءالفرد  الجزائري بدرجة قلیلة فالمسائلة التي تعني التزام

واضحة  أهدافونتائجها بعد تحدید  الأفعالبالمعاییر الموضوعة وتحمل مسؤولیة  الأعمالتنفیذ 
وضوح قواعد النظام وعواقب المخالفات ومبدأ  أهمهاوذلك من خلال مبادئ ومتفق علیها،  

ا الجزاء، والمسائلة والتجانس في توقیع العقوبة المباشرة في تطبیق الجزاء والعدالة في تطبیق هذ
في شدة العقاب، وكل هذه المبادئ تهدف إلى تحقیق الرقابة التي تشكل أداة لتوجیه  والتدرج

السلوك، كما تكون المسائلة كنوع من الضمان الذي یضمن حسن الإدارة والتوجیه السلبیة نفي 
  .والقوة الأداء وتشخیص مواطن الضعف

موضوع وهي  22بمعدل  %9.64مثلت نسبة  أنهاوبالتوقف عند مؤشر مكافحة الفساد نجد 
مكافحة  أن، وعلى الرغم من الأخیرةشرات فئة الموضوع حیث احتلت المرتبة ؤ قل نسبة في مأ

تمثیلها في التلفزیون الجزائري كان  أن إلاآلیات تطبیق الحكم الراشد  وأنجعالفساد من ابرز 
بعید كل البعد عن تناول قضایا الفساد التي تعاني منها السلطة الجزائري  الإعلامفضعیفا جدا 
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فاصغر  الأخبارالمجتمع، فكل من متغیر الاختلاس والرشوة لم یأخذ حجما كبیرا في نشرة  أو
خطابات المرشحین  إحدى، حیث تم ذكرها بصفة عابرة في %1.15نسبة كانت للرشوة 

التفصیل فیها، وكذلك بالنسبة  أوالحادثة التي وقعت فیها الرشوة  في الإشارةدون  للانتخابات
الاختلاس تم التطرق له من  أنوالملاحظ  %2.70قدرت نسبة التعرض له بنسبة  للاختلاس

 أيمن موضع خاصة عندما تطرقت وبصفة مباشرة  أكثرطرف المرشحة لویزة حنون في 
هذا الجانب  في  إبراز، وتورط شكیب خلیل وحرصت على طراك اسونقضیة الفساد في 

كبر نسبة في مؤشر مكافحة الفساد وقدرت أبرنامجها الانتخابي، وتحصل متغیر الشفافیة على 
 لإنجاح، فكان تمثیل متغیر الشفافیة مقصودا من طرف التلفزیون الجزائري، وذلك %5.79بـ 

ة كمصطلح یستدعي وجوده في مثل هذه المناسبات العملیة الانتخابیة فتم التركیز على الشفافی
. للانتخاباتالسیاسیة وذلك بهدف تنفیذ كل الاتهامات الموجهة للسلطة من طرف المرشحین 

 الإعلاموكلها تؤكد عدم شفافیة العملیة الانتخابیة وتفاقم الفساد في السلطة، ولهذا عمل 
یة الانتخابات، وكذلك نقل تصریحات مدى شفاف أبرازعلى  الأخبارالجزائري من خلال نشرة 

السلطة تشجع الحریات وتنقل وبكل حیاد وشفافیة  أن لإظهار أداةالمرشحین بحد ذاته یعتبر 
هناك بعض الاتهامات تؤكد عدم تحصل  أن، خاصة إعلاميالمعارضة، دون تحكیم  آراء

انه یوجد تحیز للمرشح  إلان على فرص متساویة في الظهور على القنوات التلفزیونیة، یالمرشح
وتساعد على التغلب على  الإداريالروتین  أمام الأبوابتغلق  فالشفافیةفي السلطة الحالیة، 

العوائق البیروقراطیة  إزالةوتعمل على  سریة البیروقراطیة الحكومیة وتشجع المشاركة السیاسیة
لومات من القمة للقاعدة المع إیصالوالروتینیة وتبسط خطوط واتجاهات السلطة، وتسهل عملیة 

  .والتغذیة العكسیة
لى المشاركة السیاسیة، والتي تقیس إنواعها التي تؤدي أكما أن للشفافیة علاقة بالمسالة بكل 

مدى قدرة مواطني بلد ما على المشاركة في انتخاب حكومتهم وبذلك حریة التعبیر، وحریة 
  .علامتكوین الجمعیات، وحریة وسائل الإ

داء وتوعیة المواطنین واطلاعهم على الخیارات المتاحة ، لى جودة الأإن الشفافیة تؤدي أكما 
ویل، وتحقیق النزاهة أوشفافیة التشریعات والقوانین وعدم قابلیتها للت اموتحقیق العدالة والنظ

  .خروالبعد عن الغموض، وتحقق سیاسة الانفتاح والحوار وتقبل الآ
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لى ظاهرة الرشوة إحصاء المواضیع التي تعرضت إد تم ومن خلال مؤشر مكافحة الفسا
والاختلاس ومدى انتشارها في الهیئات الرسمیة وفي المجتمع ومظاهر الشفافیة، في مختلف 

هم المؤشرات أالمیادین الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة ویعتبر مؤشر مكافحة الفساد من 
برز الوسائل التي تسمح بمعرفة مدى التزام السلطة بتطبیق الحكم الراشد، وفعالیة الوسائل أو 

داري نواعه السیاسي والإأو التقلیل من ظاهرة الفساد بجمیع أوالتدابیر المتخذة للقضاء 
علامیة والثقافیة التحسسیة والإ والاقتصادي، وجمیع الوسائل المتاحة القانونیة والردعیة و

همیة هذا المؤشر التي ذكرناها في مجال الحكم الراشد، واحتلال هذا المؤشر ألى إجوع وبالر 
  .خیرةالمرتبة الأ

لم یعطي التلفزیون الجزائري المكانة اللازمة لهذا المؤشر ویعود ذلك وكما قیل سابقا لحساسیة 
ٕ طراف المصطلح و أوتشعب  ة في حالة جهزتها القانونیأمكانیة الوقوع في مشاكل مع السلطة و ا

حكامها كل ما تراه أمن قانون العقوبات ، والتي یدخل في  44و  40التعرض له، بحكم المادة 
والشخصیات  المسئولینالسلطة مساسا برموز الدولة والقذف والشتم وغیرها في الحدیث عن 

یعتبر  طارات العلیا في الدولة، خاصة وان التلفزیون الجزائري تلفزیون عمومي ولاالسیاسیة والإ
 15ن عنصر الشفافیة قد استحوذ على اكبر عدد من المواضیع أقناة خاصة، ولهذا نجد 

مواضیع خاصة بالرشوة وكانت النسب مضطربة  3مواضیع للاختلاس  7موضوعا مقابل 
لترتفع مع اقتراب الموعد الانتخابي وهذا یرجع لنوعیة التركیبة السیاسیة في تلك الفترة الانتخابیة 

ات الداخلیة داخل النظام السیاسي نفسه فالمشهد السیاسي والاجتماعي في تلك الفترة والصراع
ن لهذه أالمصیریة التي یجب فیها الحسم في اختیار المرشح المناسب لتمثیلهم في السلطة كما 

الفئة علاقة باتجاه المعالجة، فكلما ارتفعت نسب التعرض لمكافحة الفساد، كلما كان الاتجاه 
وهذا یعكس كذلك المجهودات المبذولة من طرف السلطة لمحاربة الفساد ولذلك . ییدأبالتایجابي 

  .والرشوة سالاختلالم یتم التطرف بشكل كبیر لقضایا 
والتي تفشت في  دن السلطة السیاسیة بذلت مجهودات كبیرة في محاربة هذه الظاهرة أي الفساإ

طر القانونیة والتنظیمیة و الأأولة السیاسیة، هیاكل الدولة ومؤسساتها، وذلك من خلال خطط الد
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هم عناصر ووسائل مكافحة أن الشفافیة من أالتي وضعت للحد من انتشار هذه الظاهرة، وبما 
جراءات في ظل الشفافیة ، وذلك من خلال اطلاع عمال والإالفساد، وتوسع مجال تطبیق الأ

و مشاركة المجتمع المدني والطبقات السیاسیة في اتخاذ أعلام ي العام من خلال الإأالر 
  .طار التنمیة المستدامةإالقرارات، والاطلاع على الاستراتیجیات المسیطرة على 

طر قانونیة أدارة الرشیدة تتطلب ن مكافحة الفساد لها علاقة بدولة القانون، وسیادته، فالإأكما 
منیة خالیة عن أجهزة أمستقل وكذا  يهاز قضائعادلة یتم تطبیقها دونما تحیز، كما تتطلب ج

الفساد وغیر منحازة، لفئة من فئات المجتمع، وكذلك العدالة والمساواة ومدى شعور المجتمع 
نهم غیر مستثنون منه تحت نصیبهم في ذلك المجتمع، أن لهم نصیبهم في ذلك المجتمع، و أب
  .با ما تكون منقطعةنهم غیر مستثنون منه تحت مختلف التصنیفات التي غالأو 

وبالحدیث عن مؤشر التنمیة وبالتحدید التنمیة المستدامة نجدها من المفاهیم الجدیدة التي تبنتها 
الهیئات الدولیة كونها تعبر عن مجموعة من المؤشرات الهامة والمرتبة مع بعضها، منها 

ٕ راشد، و ، وهي من المحددات القویة على وجود حكم البیئیةالاقتصادیة والسیاسیة  ستراتیجیة ا
وضاع المجتمع والمحافظة على الثروات الطبیعیة أبعیدة المدى في التنمیة وتطویر وتحسین 

تم تقسیم ،كثر نحو الموارد البشریة والحفاظ على البیئةأواستغلالها بعقلانیة وتوجیه الاستثمار 
قة بالفعالیة لى ثلاثة عناصر التنمیة الاقتصادیة ویضم المواضیع المتعلإهذا المؤشر 

الاقتصادیة بالفاعلیة الاقتصادیة للمتعاملین العمومیین والخواص في ترقیة ورفع مستوى رفاهیة 
في المجتمع وكذا السعي لتطویر نسیج اقتصادي یخدم المصلحة العامة، ویدخل فیها التوزیع 

ار وترقیة المنظم والانتشار الجید لهذا النسیج في مختلف مناطق البلاد حتى یسمح للاستقر 
ٕ التجمعات السكنیة من حیث القضاء على البطالة و  خراج هذه المناطق من العزلة وتكوین ورفع ا

مستوى الموارد البشریة المحلیة، كما یوازي هذا العنصر الانتشار المتوازن، التركیز على 
یة وتكون النشاطات الاقتصادیة التي تعود بالمنفعة العامة على المواطن وتستعمل الموارد المحل

نشاطات غیر ملوثة للبیئة وتساهم في ترقیة الخصوصیات التي تتمتع بها كل منطقة وتكون 
لى تحقیق إما العنصر الثاني ویتعلق بالتنمیة السیاسیة والتي تهدف أ ،متأقلمة معها ومكملة لها
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حق خذ بالمشاركة الشعبیة الجماهیریة والمتمثلة في استقرار النظام السیاسي، وهذا بالأ
عضاء أو اختیار أالمواطنین في اختیار من یمثلونهم لتولي السلطة كاختیار النخب الحاكمة 

و المحلیة، ومن خلال المشاركة السیاسیة یلعب المواطن دورا أالبرلمان والمجالس التشریعیة 
بعاد تاریخیة متعددة الأ سیوسو نها عملیة أكبیرا في دعم مسیرة التنمیة السیاسیة، وتعرف ب

صوله الفكریة من نسق أو استحداث نظام سیاسي عصري یستمد أوالزوایا تستهدف تطویر 
ساسا مناسبا أیدیولوجي تقدمي ملائم یتسق مع الواقع الاجتماعي والثقافي للمجتمع، ویشكل أ

لف بناء هذا النظام من مجموعة من المؤسسات السیاسیة ألعملیة التعبئة الاجتماعیة، ویت
ثیر فیما بینها جدلیا، وتتكامل مع ألطوعیة التي تتمایز عن بعضها بنائیا وتتبادل التالرسمیة وا

بعضها البعض وظیفیا ، وتمثل الغالبیة العظمى من الجماهیر وتعكس مصالحا وتهیئ المناخ 
الملائم لمشاركتها في الحیاة السیاسیة بشكل ایجابي وفعال یساعد على تعمیق وترسیخ حقائق 

ٕ و  وضاع مواتیة لتحقیق الاستقرار ألتكامل الاجتماعي والسیاسي ویتیح الفرصة لتوفیر مكانیات اا
    1داخل المجتمع بوجه عام

نها عملیة سیاسیة متعددة الغایات تستهدف فكرة المواطنة، وتحقق التكامل والاستقرار أكما 
وتدعیم قدرة  داخل المجتمع بوجه عام، وزیادة معدلات مشاركة الجماهیر في الحیاة السیاسیة

ضفاء الشرعیة على إالحكومة فیما یتصل بتوزیع القیم والموارد الاقتصادیة المتاحة فضلا عن 
ساس قانوني حق فیما یتصل باعتلائها وممارستها وتداولها، مع ألى إالسلطة، بحیث تستند 

ستقلة عن مراعاة الفصل بین الوظیفتین التشریعیة والتنفیذیة بحیث تقوم كل منهما على هیئة م
ما التنمیة البیئیة فیقصد بها نشر الوعي البیئي والثقافة البیئیة أي المواضیع التي لها أخرى، الأ

علاقة بحمایة البیئة والاهتمام بالمساحات الخضراء ونشر وعي محاربة التلوث من خلال 
ٕ الحملات التحسسیة و  واقع المساحات دخال مواد تعلیمیة في البرامج الدراسیة وغیرها، كما تعالج ا

والمشاریع  المفتوحة داخل المدن، في البرامج العمرانیة ومخططات البناء اءاتوالفضالخضراء 
  .الصدیقة للبیئة

                                                             
  150، ص 1986، الجزء الأول، دار المعارف، الإسكندریة، دراسة في الاجتماع السیاسي، التنمیة السیاسیة: السید الزیات -  1
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موضوع،  131ي حوالي أ % 50,57ولقد مثل هذا المؤشر نسبة تجاوزت النصف فقدرت بـ 
 26,64على نسبة تمثلت في أولى، وجاءت التنمیة السیاسیة في وهي بهذا احتلت المرتبة الأ

ن فترة الدراسة كانت ألى إخر، ویرجع السبب في ذلك ولقد تفاوتت النسبة من یوم لآ %
برز حدث غالب دائما هو الحملة الانتخابیة، ثم تلیها التنمیة أحداث السیاسیة و مشحونة بالأ

هم المشاریع أوا الاقتصادیة والتي كانت مدرجة ضمن البرامج الانتخابیة للمرشحین الذین شرح
ن هذا أخر عنصر التنمیة البیئیة على اعتبار آالاقتصادیة المستقبلیة التي یریدون تجسیدها، و 

 .% 4,63المصطلح حدیث الاهتمام فقد مثل اضعف نسبة قدرت 
ولى اهتماما كبیرا لمؤشر التنمیة والذي أن التلفزیون الجزائري أوالملاحظ من خلال هذه النتائج 

ساسیة والضروریة لموضوع الحكم الراشد، ولهذا فان التناول الكبیر لدعائم الأیعتبر من ا
لموضوع التنمیة لم یكن اعتباطیا بل كان مقصودا وهذا یعكس اتجاه معالجة التلفزیون لمفهوم 

ن ألى إید بشدة هذا المفهوم وذلك من خلال مؤشر التنمیة، ویرجع السبب أالحكم الراشد والذي 
مور التي تتعلق بها بشكل واضح یمس بالنظام السیاسي ولا ینتقد السلطة في الأ هذا المؤشر لا

ن طبیعة مواضیع التنمیة تجعل منها نقطة التقاء أوضاع، ولا بمسؤولیة مباشرة لها في تلك الأ
، بین الحاكم والمحكوم وتجلیاتها واضحة في الحیاة الاجتماعیة والمسئولمباشرة بین المواطن 

طراف مما أوهي متكررة ومتجددة، والمسؤولیة فیها مشتركة وموزعة على عدة  والاقتصادیة
كثر، لذا جاءت نسبة أكثر فألى المجتمع إیسهل عملیة معالجتها وتحلیلها والاقتراب من خلالها 

  .خرىحجم هذه المواضیع كبیرا نوعا ما مقارنة بالمؤشرات الأ
ن كل قطاع أمة ومستمرة في هذا المجال حیث لكن النسبة المرتفعة التي شكلتها التنمیة ومنظ

خرى، مما یؤدي في غالب یعمل منفرد، ودون مراعاة مستلزمات وخصوصیات القطاعات الأ
لى إلى فشل هذه السیاسات وعدم نجاعتها في المشاریع والانجازات المحققة مما یؤدي إحیان الأ
تجالي ر قیع والفعل المؤقت والعمل الاهمال والتسیب في تسییر هذه المرافق، وتبنى سیاسة التر الإ

لتغطیة هذه المساوئ جاءت اغلب مواضیع البیئة في الاتجاه المؤید، وذلك من خلال تسلیط 
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الضوء عن الجهود المبذولة في نظافة المحیط من خلال مشروع الجزائر بیضاء، حیث تم 
  . هم المشاریع البیئیة المقامةالتطرق لأ

موضوعا وهي  64حوالي   % 24,7من والسلم، فقد مثل نسبة خر مؤشر وهو مؤشر الأآما أ
من والسلم من ذا ما قارناها بالنسبة للمؤشرات السابقة ویعتبر مؤشر الأإنسبة قلیلة جدا 

رهاب، ویقیس هذا المؤشرات الدالة عن وجود استقرار سیاسي من عدمه وغیاب العنف والإ
و عن طریق العنف بما في ذلك أالمؤشر احتمال زعزعة استقرار الحكومة بوسائل غیر دستوریة 

مني بصفة كبیرة بالمقارنة علام الجزائري لم یسلط الضوء على الجانب الأرهاب، لكن الإالإ
 1,93ت ب خیرة فنسبته ضعیفة جدا قدر بمؤشر التنمیة، ومتغیر المصالحة جاء في المرتبة الأ

یام، وهي نسبة ضعیفة جدا على ألا مرة واحدة خلال خمسة إفلم یتطرق للمصالحة الوطنیة  %
صبحت تؤخذ أن مصطلح المصالحة الوطنیة من المشاریع البارزة في الجزائر، والتي أاعتبار 

كبر الدول في العالم، وهو المشروع الذي جاء به الرئیس عبد العزیز أكنموذج تقتدي به 
ن الاهتمام بالمصالحة كان ضعیفا، ألا إفلیقة، على الرغم من ترشحه في هذه الانتخابات بوت

من على نسبة في مؤشر الأأمن فقد مثل ما الأأفكان الحدیث عنها من باب التذكیر، 
ما الاستقرار فجاء بنسبة أیام الحملة الانتخابیة، أوذلك بنسب متفاوتة طیلة  %  15,83والسلم

  . % 6,94قلیلة قدرت ب 
نه من والسلم، لأن التلفزیون الجزائري لم یركز على مؤشر الأأن هذه النسب المتدنیة تدل على أ

منیة، فهنا یظهر لى فتح الملفات الأإمن المواضیع التي تم التحكم فیها سابقا، دون الرجوع 
خبار في معالجة مثل هذا الموضوع الذي یعتبر من وخاصة من طرف نشرة الأ الحیاد

و الفترة الزمنیة تدل أالمواضیع الشائكة والحساسة والجادة، فعدم الاهتمام بها في هذا الموقف 
ن ألى المعالجة، على الرغم من إن السلطة مسیطرة على هذا الجانب جیدا فلا یحتاج أعلى 

  .لحكم الراشدهذا المؤشر من المؤشرات الفاعلة في مفهوم ا
ن هذا المؤشر یحتوي على عناصر تم تجمیعها من مصادر مختلفة یقیس احتمالات أكما 

و عرقیة، نزاع مسلح، اضطرابات أ ثنیةأتوترات ( و حدوث حالة من عدم الاستقرار أظهور 
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رهابي، صراع داخلي، تشقق الطبقة السیاسیة، تغیرات إاجتماعیة، عصیان مدني، تهدید 
وعلى الرغم من حالة عدم الاستقرار في الدول العربیة المجاورة ) قلابات عسكریةدستوریة، ان

ن یتخذ موقف الحیاء حیال هذه المواضیع التعلیق على الجدول أكان على التلفزیون الجزائري 
من، حسب فئة الموضوع من جهة مؤشر المسائلة، ومكافحة الفساد، والتنمیة والأ: 06رقم 

یدینا توزیع مؤشرات فئة الموضوع على مجالات أن الجدول الذي بین مجالات العناوین یبی
العناوین السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، والدولي والوطني والمحلي، والملاحظ من 

على نسبة من جهة مجالات أ تن مجال العناوین السیاسیة مثلأخلال النسب المتحصل علیها 
على نسبة في مجال العناوین أ، واحتلت المسائلة السیاسیة  % 33,8العناوین، وذلك بنسبة 

فقد . ما في مجال مؤشر مكافحة الفسادأفي مجال مؤشر المسائلة،  % 39,2السیاسیة قدرت 
ن الاهتمام بالاختلاس ذكر أعلى نسبة في العناوین السیاسیة، بمعنى أاحتل عنصر الاختلاس 

ما مجال العناوین الاقتصادیة فقد احتلت كذلك أفي العناوین فقد دون التحلیل داخل المضمون، 
 % 22,76ویلیه التنمیة الاقتصادیة بنسبة  % 35,71نسبة الاختلاس معدلا كبیرا قدر بـ 

خبار الاجتماعیة الأ ماأفیكثر الحدیث عن تنمیة القطاع الاقتصادي في العناوین الاقتصادیة 
، فكل قطاعات  % 14,71نها تمثلت في المسائلة القانونیة بنسبة أفنجد  % 9,43فقدرت بـ 
خبار التي تتعلق بالسكن، خبار الاجتماعیة تؤكد على مسائلة قانونیة خاصة الأو الأأالمجتمع 

ة مسائلة ر و ر ضجعل وزیر السكن یصرح ب ADDELخیر تسلیم بعض المشاریع السكنیة مثل أفت
قانونیة للوكلاء المعتمدون لانجاز هذه السكنات، وحتى السكن الترقوي الذي حصلت فیه 

 ةو العناوین الثقافیأخبار تلاعبات منها زیادة فرض مبالغ مالیة على المشتركین، وبالنسبة للأ
" ذلك من خلال التطرق لموضوع  % 2,7فمثلتها مؤشر التنمیة الاقتصادیة وذلك بنسبة 

قیمت والتي لها أهم المشاریع التي أفتم تسلیط الضوء على " طینة عاصمة الثقافة العربیةقسن
مكانها توفیر إعلاقة بالتطور والنمو الاقتصادي، فمثل هذه المشاریع الموجهة للقطاع الثقافي ب

ما  المجال الجغرافي للعناوین فقد انعدم تمثیل مؤشرات أ ،مناصب شغل، وانجاز مرافق متنوعة
وذلك بنسبة  ةخبار الوطنیكبر نسبة ممثلة في الأأوین الدولیة، وكانت افئة الموضوع في العن
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كبر النسب في مؤشر المسائلة ومكافحة الفساد، أوهي نسبة مرتفعة جدا، وكانت  % 49,40
، وذلك  % 52,63على نسبة كانت في التنمیة السیاسیة بنسبة أمن، حیث تباینت النسب، و والأ
وذلك عن طریق، النهوض  لإتمامهایة علاقة وطیدة بالحكم الراشد، وهو ضرورة ن للتنملأ

ن الاستثمار في المورد البشري ضرورة ملحة لكافة الهیئات والمنضمات أبالعامل البشري حیث 
لیه كقیمة مضافة وتحقیق ناتج وطني ولیس تكلفة اجتماعیة إصبح ینظر أ العالمیة وبالتالي

لى مفهوم إلى الموارد البشریة إفراد دارة الأإداریة، وتطور هذا المفهوم من ملقاة على المنظمة الإ
تى أدارة ویتخر تقریب المواطن من الإآلا وهو تنمیة المورد البشري، كما یجب من جانب أخر آ

هذا باعتماد السلطة اللامركزیة للحكومة وتوزیعها على مختلف مناطق الدولة جغرافیا والاعتماد 
 الأساسیةفراد المجتمع في تلك المناطق واحترام كافة الحقوق والحریات المشاركة التامة لأعلى 

وتعزیز مفهوم الرقابة وترسیخ مفهوم الحكم الراشد والذي دعامته الاتصال وقرب المواطن من 
  .1الإدارة

ة تكون دیمقراطی أنترسیخ روح الدیمقراطیة والمشاركة السیاسیة حیث یجب  إلى بالإضافة
الدولة والمعتمدة على التمثیل لكافة فئات المجتمع  إدارةحقیقیة مبنیة على مفهوم المشاركة في 

 .   حكومة لأيالمحاسبة  أساسوتعتمد 
منتخبة بشكل حر ونزیه،وهذا بتحقیق الالرقابة الشعبیة التي تتولاها المجالس  فاءإضخلال 

وتعزیز مفهوم استقلال القضاء،وتحدید حترام سیادة القانون امكاسب المواطنین مع تفعیل 
فعال ،إذ أن حیویة المجتمع المدني  مع توفیر مجتمع مدني,معاییر المحاكمات العادلة هذا

طیر المواطنین للعمل الطوعي والمشاركة في التنمیة الحقیقیة للبلاد أتكمن في قدرته  على ت
میة الحقیقیة للبلاد ولهذا نجد أن ولهذا نجد أن أغلب العناوین الوطنیة تركز على مفهوم التن

أغلب العناوین وبالأخص العناوین الوطنیة تركز على مفهوم التنمیة ،بشكل كبیر ونستخلص 
من خلال تحلیل هذا الجدول أن التلفزیون الجزائري لا یركز على مؤشرات الحكم الراشد في 

صورة العامة عن الأخبار فلم العناوین والتي تعتبر أهم من الخبر بحد ذاته ،فهي التي تنقل ال
یتم تمثیل كل المؤشرات في العناوین ماعدا السیاسیة منها والوطنیة ،وهذا كذلك یعكس اتجاه 

                                                             
1 117، ص  1997، سنة 98مجلة العمل العربي، القاھرة، العدد الموارد البشریة ودورھا في الحیاة الاقتصادیة ،مكتب العمل العربي،    
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نشرة الأخبار الحیاد اتجاه موضوع الحكم الراشد،كما أن التطرق لهذا الموضوع في الأخبار 
  .ختصر على التنمیة الاقتصادیةاالمحلیة 
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 حسب المواضیع مجــــالات العــــــناوین  07جـــــدول رقـــم                       
 

 الیوم 
 للعناوینالمجال الجغرافي  مجالات العناوین

المجموع 
 جنوب غرب شرق وسط وطني دولي ثقافیة اجتماعیة اقتصادیة سیاسیة الكلي

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك
03/30 3 8,11 3 8,11 1 2,70 1 2,7 6 16,2 10 27,027 3 8,11 5 13,5 3 8,11 2 5,41 37 

03/31 2 4,00 6 12,00 4 8,00 2 4 4 8,0 12 24 10 20,00 5 10 3 6,00 2 4 50 

04/01 4 7,14 6 10,71 2 3,57 2 3,57 9 16,1 17 30,357 7 12,50 2 3,57 4 7,14 3 5,36 56 

04/02 3 13,04 1 4,35 1 4,35 0 0 0 0,0 8 34,783 5 21,74 1 4,35 2 8,70 2 8,7 23 

04/03 8 16,67 6 12,50 0 0,00 0 0 6 12,5 16 33,333 5 10,42 1 2,08 5 10,42 1 2,08 48 

04/04 5 20,83 0 0,00 3 12,50 0 0 1 4,2 7 29,167 4 16,67 1 4,17 2 8,33 1 4,17 24 

04/05 7 12,73 6 10,91 6 10,91 1 1,82 5 9,1 16 29,091 3 5,45 2 3,64 7 12,73 2 3,64 55 

04/06 5 8,06 9 14,52 8 12,90 1 1,61 5 8,1 17 27,419 7 11,29 3 4,84 6 9,68 1 1,61 62 

04/07 8 15,69 4 7,84 3 5,88 2 3,92 5 9,8 14 27,451 6 11,76 2 3,92 5 9,80 2 3,92 51 

04/08 6 12,50 6 12,50 4 8,33 1 2,08 0 0,0 17 35,417 5 10,42 5 10,4 2 4,17 2 4,17 48 

04/09 11 25,00 0 0,00 5 11,36 1 2,27 0 0,0 15 34,091 4 9,09 5 11,4 2 4,55 1 2,27 44 

04/10 17 32,69 2 3,85 3 5,77 0 0 0 0,0 20 38,462 5 9,62 2 3,85 1 1,92 2 3,85 52 
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  .حسب المواضیعمجالات العناوین والمجال الجغرافي  ):07(تحلیل الجدول رقم 
یبین الجدول الذي بین أیدینا ،مجالات العناوین الموزعة على العناوین السیاسیة  وعناوین 

جتماعیة ،والثقافیة وذلك وفقا لتاریخ كل نشرة أخبار مادة الدراسة والتحلیل ااقتصادیة وأخرى 
،نجد أن العناوین تباینت بین السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ،أو وفقا للمجال 
الجغرافي الدولي والوطني ،وسط غرب،شرق،جنوب،فأكبر نسبة مثلتها العناوین السیاسیة طیلة 

وهي نسبة كبیرة مقارنة بباقي النسب ،ویرجع ذلك لاعتبار أن  14.36%نسبة أیام الدراسة ب
مواضیع الحملة الانتخابیة تندرج  ضمن الأخبار السیاسیة وتمثلت أكبر نسبة في الیوم الأخیر 

،حیث تم نقل مجریات الانتخابات في المهجر وخصص لذلك %  4.52لعینة الدراسة بنسبة 
من باریس وضواحیها وباقي المقاطعات الفرنسیة ،ثم الانتقال إلى مساحة زمنیة كبیرة ،بدایة 

مارات غفال عن الدول العربیة تونس والإباقي الدول الأجنبیة كألمانیا وكندا وكذلك دون الإ
،لعدم الاهتمام 2العربیة المتحدة ،وكما عهدنا فإن الأخبار الثقافیة تتحصل على أقل نسبة 

هتمام المواطنین اعتبار أنه لا یدخل في ارة الانتخابات ،على بالمجال الثقافي وخاصة في فت
قتصادیة والاجتماعیة ،فما میز الأخبار الاقتصادیة التركیز على التنمیة من مثل الأخبار الا

خلال إبراز مشاریع الشراكة مع الدول الأجنبیة وكل هذه المشاریع تخدم المجتمع ،وتعكس قدرة 
نتاجیة ،أما الأخبار ادیة وتمكین فرص العمل وزیادة الدخل والإالسلطة على تحقیق طفرة اقتص

الاجتماعیة دائما كانت تظهر الجانب الایجابي للسلطة مثل توزیع السكن والحملات التي تقام 
،في الجانب الآخر ستشفائیة والتعلیممن أجل تنظیف البیئة ،زد على ذلك تحسین الخدمات الا

ستحوذت علیها الأخبار الوطنیة بنسبة این أعلى نسبة فیه نجد أن المجال الجغرافي للعناو 
عتبار أن الحملة الانتخابیة تدخل ضمن الأخبار الوطنیة ،ولقد تباینت نسب ا،على %30.72

الأخبار الوطنیة طیلة أیام الحملة فكانت نسب مرتفعة وطبعا أكبر نسبة كانت في الیوم 
  .الأخیر

،إذا ما قارناها بالأخبار الاجتماعیة 7.45مرتفعة  كما أن الأخبار الدولیة كانت نسبتها
على القمة المنعقدة وكذلك الأخبار الریاضیة والدولیة والقضیة  والاقتصادیة ،فتم تسلیط الضوء

الفلسطینیة والصحراویة ،أما الأخبار التي توزعت بین الشرق والغرب والوسط والجنوب ،فأعلى 
نتخابات أو الوالي حركات الوزراء أو المرشحون للا،فكل ت%11.63نسبة كانت لأخبار بنسبة 

،كانت في الجزائر العاصمة وضواحیها ،فهي قریبة من مركز السلطة وكذلك المحطات 
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،وهي نسبة معتبرة 7.63التلفزیونیة ولذلك یسهل تغطیتها ،وتلیها منطقة الغرب الجزائري بنسبة 
   وهران ،مستغانم  الغرب الجزائري، ذلك أن أغلب المرشحین في الانتخابات شنو حملتهم في

  .غیلیزان و
لانتخابات من غرب الجزائر ولذلك یسهل جمع اأغلب أصول المرشحین في  لأن جح ذالكنوی
یعتبر منطقة  الذيهتماما بالغرب الجزائري و الطة تولي سن الأصوات في تلك المنطقة كما الأ
وهي  %3.81الجزائري والتي مثلت نسبة خبار الجنوب أفي حین تم تهمیش  جةئستثمار راا

نسبة صغیرة جدا فالمرشحون للانتخابات لم یسلطوا الضوء علي منطقة الجنوب علي الرغم في 
یتم لا مهمشة  ىنتخابات وهي مصدر ثروة فتبقاأنها تشهد أكبر نسبة في التصویت  كل 

  .لها دائما قالتطر 
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  هتمام بموضوع الدراسة حسب تاریخ النشرةفئة حجم الا:الثانيالمطلب 
  

 یبین حـجـم الاھـتـمـام: 08الجـــدول رقـــم 
المجموع  خبار تناولت الموضوععدد الأ خبارطول الأ خبارالأ أنواع فئة الموضوع

 التنمیة الحكم الراشد خبار قصیرأ خبار متوسطةأ خبار طویلةأ خبار مركبةأ أخبار بسیطة الكلي
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك الیوم

   53 11,32 6 7,55 4 16,98 9 15,09 8 87,50 7 13,21 7 22,64 12 ولالأ

   36 16,67 6 5,56 2 5,56 2 27,78 10 20,00 2 8,33 3 30,56 11 الثاني

   50 12,00 6 6,00 3 14,00 7 20,00 10 40,00 4 26,00 13 14,00 7 الثالث

   26 26,92 7 11,54 3 7,69 2 11,54 3 100,00 3 23,08 6 7,69 2 الرابع

   45 11,11 5 11,11 5 11,11 5 13,33 6 100,00 6 28,89 13 11,11 5 الخامس

   26 23,08 6 15,38 4 3,85 1 23,08 6 16,67 1 23,08 6 7,69 2 السادس

   45 11,11 5 4,44 2 6,67 3 26,67 12 41,67 5 33,33 15 6,67 3 السابع

   60 10,00 6 8,33 5 10,00 6 26,67 16 18,75 3 26,67 16 13,33 8 الثامن

   43 13,95 6 9,30 4 9,30 4 27,91 12 16,67 2 32,56 14 2,33 1 التاسع

   46 15,22 7 8,70 4 6,52 3 26,09 12 16,67 2 32,61 15 6,52 3 العاشر

   46 13,04 6 8,70 4 6,52 3 19,57 9 77,78 7 28,26 13 8,70 4 الحادي عشر

   56 7,14 4 7,14 4 3,57 2 33,93 19 21,05 4 37,50 21 3,57 2 الثاني عشر
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  بدین حجم الاهتمام) 08(تحلیل جدل رقم 
خبار البسیطة التي تتضمن خبار والتي تراوحت بین الأنواع الأتم تقسیم حجم الاهتمام وفق الأ

كما تم التقسیم كذالك وفق لطول . كثر من واقعةأمركبة التي تتضمن  خبارأو .واقعة واحدة
 ىلإ ضافةبالإهذا .خبار القصیرةخبار المتوسطة والأخبار الطویلة و الأخبار فتراوحت بین الأالأ
  .خبار التي تناولت كل من الحكم الراشد والتنمیةالأ دعد

همیة المعطاة لموضوع الحكم الراشد از الأن هذا التقسیم المعتمد في الدراسة یقصد منه إبر أ
خبار البسیطة التي خبار المركبة تعطي أهمیة أكبر للموضوع من الأوالتنمیة من خلال الأ

بات انتخو موضوع الدراسة یتمحور حول الاأن الموضوع العام أ ثعة واحدة حیقتتناول وا
ن أولهذا نجد .نا خبرا مركباالتي تدور حول نفس هذا الموضوع تكون ل خباروكل الأ.الرئاسیة
فتناول الموضوع  في  %37.50یث قدرة ب دحالكبر من نسبة أخبار المرتفعة فكانت نسبة الأ

یكفي ،وهذه الأهمیة تقل تناوله  برازه ماإ شكل أخبار مركبة له من الأهمیة والحرص على
كأخبار بسیطة ، فهذا یعكس القدر العالي من الاهتمام لكون أن التلفزیون خصص قدرا كبیرا 
من الأخبار من خلال عرض التفاصیل والتحلیل كل الجزئیات التي یظهر من خلالها الحكم 

خبار المركبة وخاصة في الراشد والتنمیة ،فموضوع الحكم الراشد والتنمیة تم التطرق له في الأ
وهي نسبة كبیرة تنوعت فیها الأخبار المركبة ،أكثر منها 26.67%الیوم الثامن للدراسة بنسبة 

الأخبار البسیطة وفیما یتعلق بطول الأخبار نجد أن أغلب الموضوعات تم التطرق إلیها من 
الأخبار الطویلة وأقل  خلال أخبار متوسطة الحجم هذه الأخیرة التي مثلت أكبر نسبة ـثم تلیها

ذا تكلمنا  ٕ نسبة كانت الأخبار القصیرة ،نجد أن الأخبار المتوسطة تخدم مختلف المواضیع ،وا
مرة تكررت وتكررت 21نشرة ،أي  12عن الأخبار المركبة حسب كل نشرة نجدها توفرت في 

أكثر من  خبار المركبة التي تتضمنمرة في ثلاثة نشرات وهي نسبة كبیرة في حین أن الأ 13
واقعة في الخبر الواحد،وتسود هذه النوعیة تغطیة الانتخابات ،والأخبار التي ترتبط بالأزمات 

بأنفلونزا (یعرف  والكوارث والانقلابات والحروب،مثل الذعر الذي أصاب العالم بعد انتشار ما
ثم ظهور حیث قد یحمل الخبر مضامین كثیرة منها انتشاره ،ثم وفاة حالة من الهند،)الطیور

حالات جدیدة في اسبانیا ،وتقریر لمركز كل من الدراسات الأوربي یؤكد خطورة هذا المرض 
ملیون مواطن خلال العشرة سنوات القادمة من خلاله  15على سكان العالم وأن المتوقع وفاة 

ثال على سقاط هذا المإوبئة الجرثومیة ،ویمكن ،ثم اتهام تنظیم القاعدة بأنها وراء انتشار هذه الأ
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موضوع النشرة أي الحملة الانتخابیة ،فنجد في الخبر الواحد أكثر من واقعة ،فیتم تغطیة كلمة 
ول عبد المالك سلال الحدیث عن الوزیر الأ المرشحین وزیاراتهم أثناء الحملة الانتخابیة فیبدأ

نقل مقتطفات ز بوتفلیقة فكانت زیارتهم لبعض ولایات الغرب ،فتم یكمرشح عن الرئیس عبد العز 
في الخبر هو شرح مشاریع المرشح المستقبلیة مع الحدیث عن  المهممن كلامه فكان الموضوع 

رشح فوزي رباعین والذي غطى ولایة عنابة فكان مالانجازات السابقة ،ثم یتم الانتقال إلى ال
ل حدیثه عن التجاوزات المسجلة خلال الحملة وخاصة عدم إعطاء المساحة الكافیة للتمثی

علامي على القنوات التلفزیونیة ثم تنتق إلى المرشحة لویزة حنون ،فكانت التغطیة من ولایة الإ
ثم ،وأن الجزائر من الدول المستهدفة من الخارج الأمنالجزائر العاصمة حیث تحدثت عن 

المرشح عبد العزیز بالعید عن واقع التعلیم العالي والمشاریع السیاحیة والاستثمار في سواحل 
وزو تم المرشح موسى التواتي من ولایة الجلفة الذي ركز على أن ي الجزائر من منطقة تیز 

الجزائریین لهم شرف الحصول على الحریة وجیل الثورة الذي عاش معاناة تجعله من المواطنین 
الذین یجب أن یحافظوا على هذه الحریة ،ثم یتم التكلم عن العملیة الانتخابیة والرد على 

ولهذا الأخیر علاقة بالأخبار المتوسطة أنسب للأخبار المركبة ،ذلك ،بعض المرشحین اتهامات 
تطیل لیمل المشاهد فإذا كانت طویلة في أغلبها فسیمل المشاهد وقد  أنها لا تخل بالمعنى ولا

ذا كانت قصیرة فقد لا یعطي هذا تفاصیل أكثر ،كما ٕ لأخبار الطویلة تؤدي ا أن یغیر القناة ،وا
قبل الأخیر لنهایة  قناع في بعض المواقع فأكبر نسبة في الدراسة كانت في الیوم ماإلى الإ

ذلك أنه تم نقل مباشر لمجریات الانتخابات في المهجر %77.78الحملة الانتخابیة وتمثل في 
فطال الحدیث عن هذا الحدث حیث كان نقل مباشر من مكان الاقتراع أو أماكن الفرز وكذلك 

والمواطنین عن العملیة التنظیمیة للانتخابات ،أو مفهوم  المسئولینأخذ بعض تصریحات 
وطن ،نجد أن الأخبار المتوسطة تم المواطنة والحق في الانتخاب حتى المهاجرین عن ال

التطرق لها أربع مرات في نشرة واحدة ،بینما الأخبار الطویلة تم التطرق لها ثلاثة مرات في 
هتمام النشرة بموضوع الحملة الانتخابیة التي خصص لها مساحة انشرتین،وهذا التباین یعكس 

الراشدة في كل موضوع یتم التطرق إلیه زمنیة كبیرة ،بالتالي الاهتمام بمشاریع التنمیة والحكامة 
خلال هذه الحملة الانتخابیة ،وفیما یخص عدد الأخبار التي تناولت مفهوم الحكم الراشد 
والتنمیة،نجد أن المكانة والاهتمام بموضوع الحكم الراشد في التلفزیون الجزائري خلال فترة 

بمفهوم التنمیة ،حیث تم تسجیل  الدراسة لم یكن بنفس الوتیرة في كل أیام الدراسة مقارنة



 فئات الموضوعتحلیل                                                                                  :    ولالأالفصل 
 

332 
 

في الیوم الذي یلیه ،مما %4.44كأعلى نسبة في الیوم السادس من الدراسة وأقل من 15.38%
یؤدي إلى الاستنتاج أن حجم المعالجة مرتبط أساسا بالأحداث السیاسیة والاقتصادیة 

عدد  نشرتین وهووالاجتماعیة الحاصلة في البلاد ،فعدد الأخبار قدر بخمسة مرات في حوالي 
خبار مرتبط ختفاؤه في نشرة الأامتواضع وأربعة في ستة نشرات ،فموضوع الحكم الراشد ظهوره و 

ومتأثر بما یجري من حراك في المجتمع وفي الدولة ومختلف مؤسساتها وأجهزتها ،وفي فترة 
الراشدة الانتخابات بالتحدید مرتبط بمشاریع المرشحین ومدى وعیهم وتقبلهم لفكرة السلطة 
علامیة ومكافحة الفساد،فكان الارتفاع في أخبار المرشحین للانتخابات ،فالتعبیر عن الرسالة الإ

المتعلقة بالحكم الراشد وواقع تطبیقه ومعوقاته ،من خلال مؤشراته في المیدان ،ولم یأتي بشكل 
شرة الأخبار أن علامیة المقدمة ،فهي لا تقول أي نمباشر ،فلا یربط بین المفهوم والصورة الإ

هذا یخالف مبادئ الحكم الراشد ولا تشیر إلى هذا المفهوم مباشرة بالمصطلح المعروف به 
كتشاف الدلالة أو المغزى من خلال طریقة اوالمتناول في هذا الشأن،وعلى المشاهد أو المحلل 

 رشحین ،الذین تحدثوا عن الفسادمعرض هذه المادة وأسلوب توصیلها وكذلك من طرف ال
الحكم الراشد ،والمشاریع السیاسیة التي  الحاصل في الدولة وسبل مكافحته كأهم معوقات

  .عتبرت بمثابة آلیات لتطبیقها
أما موضوع التنمیة فعدد الأخبار التي تناولت موضوع التنمیة كانت أكبر من عدد الأخبار التي 

كبیرة جدا أي حوالي وهي نسبة 26.92%تناولت موضوع الحكم الراشد ،فأكبر نسبة قدرت ب
ستة مرات في سبعة نشرات وهي نسبة مرتفعة ،وقد ركزت أخبار التنمیة عن البحث على 
المواضیع المتعلقة بمستوى المرافق العامة والخدمات المقدمة فیها كالصحة والتربیة والتعلیم 

على المناطق ،كما أشارت إلى الارتباط هذه الخدمات بالتركیبة البشریة القائمة علیها وركزت 
ومن خلال هذه المواضیع یتضح لنا عدم وجود سیاسة حكومیة  المعزولة والنائیة بالخصوص

متناسقة وذلك من خلال تغطیة الواقع المعاش ووصف الوضعیة المزریة والمعاناة الیومیة 
براز الأخطا والتسییرللمواطنین  ٕ ء العشوائي لهذه المنشآت والمرافق وتحدید النقاط السلبیة وا

والهفوات في تنفیذ المشاریع بسبب عدم وجود دراسات شاملة وكاملة تضم كل المعنیین بالأمر 
  .وبإشراك كل القطاعات والمجتمع المدني 

مكانات والخصوصیات التي أما الجانب الاقتصادي لم یتسم بالتوازن والتوزیع الجید حسب الإ
دراسات سابقة لمدى فعالیاتها ،وجوانبها تتمتع بها كل منطقة بل انتشرت بشكل فوضوي ودون 
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الایجابیة والسلبیة المتوقعة كما أنها تتجه إلى تكثیف الجهود للتخلص من التبعیة الاقتصادیة 
في مجال المحروقات والمنتج والمستورد ،وتحقیق الاكتفاء الذاتي رغم أنه كان الشعار المرفوع 

عادة الهیكلة والخوصصة أو حتى منذ التسعینات في النظام السیاسي ولم تنجح ال ٕ هیكلة وا
الشراكة في المساهمة في انتقاد المؤسسات الاقتصادیة ،ولم تحقق هدفها والمتمثل في التخلص 
من التبعیة للخارج ،كما أنها لم تساهم بشكل كبیر في ترقیة اقتصادیة للمواطنین ورفاهیة 

منها والبشریة ،بل أدت إلى تفكیك النسیج اقتصادیة تعتمد على استغلال الموارد المحلیة المادیة 
الاقتصادي وانحصاره في مناطق محددة تخدم عملیة التصدیر والاتجاه نحو أنماط إنتاجیة 

 الأجنبيتخدم المجتمع بل تزید من التبعیة للمنتج  استهلاكیة أو تصدیریة لمواد غیر ضروریة لا
همال المنتج المحلي كما أنها وذلك بترسیخ استهلاك الماركات الأجنبیة في الوعي ال ٕ جماعي وا

أي هذه الصناعات تعتمد على موارد أولیة مستوردة كلیا من الخارج وعلى موارد بشریة أجنبیة 
  .مما لا یخدم التنمیة في هذا المجال

،فقد أدى عدم التوازن  الإقلیمأما التنمیة في مجال البیئة فإن ارتباط مسألة حمایة البیئة بتهیئة 
تشار السكاني بین الشریط الساحلي والمناطق الداخلیة ،وكذا التطور والنمو الاقتصادي في الان

،أدى إلى نزوح  الأخرىبصفة عامة والصناعي بشكل خاص في المدن على حساب المناطق 
سكاني نحو المناطق الشمالیة وخاصة بمحاذاة المدن الكبرى للبلاد ،وأصبح الخطر یهدد بشكل 

عیة على مختلف المستویات ،على أساس هذا التحلیل وهذه الاستنتاجات تقترح كبیر البیئة الطبی
  .البعثة في تقریرها
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تجاهفئة الا :المبحث الثاني   
  تجاه حسب تاریخ النشرةفئة الا :المطلب الأول

  
 یمثل فئة الاتجاه :  09جدول رقم  

 الیوم 
المجموع  محاید مؤید معارض

 بشدة معتدل بشدة معتدل الكلي
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك

   6 16,67 1 33,33 2 50,00 3 0,00 0 0,00 0 ولالأ

   5 20,00 1 40,00 2 40,00 2 0,00 0 0,00 0 الثاني

   5 20,00 1 60,00 3 20,00 1 0,00 0 0,00 0 الثالث

   8 0,00 0 50,00 4 50,00 4 0,00 0 0,00 0 الرابع

   7 14,29 1 42,86 3 42,86 3 0,00 0 0,00 0 الخامس

   6 16,67 1 66,67 4 16,67 1 0,00 0 0,00 0 السادس

   6 16,67 1 66,67 4 16,67 1 0,00 0 0,00 0 السابع

   6 16,67 1 33,33 2 50,00 3 0,00 0 0,00 0 الثامن

   6 16,67 1 66,67 4 16,67 1 0,00 0 0,00 0 التاسع

   6 16,67 1 66,67 4 16,67 1 0,00 0 0,00 0 العاشر

   6 16,67 1 66,67 4 16,67 1 0,00 0 0,00 0 الحادي عشر

   7 14,29 1 71,43 5 14,29 1 0,00 0 0,00 0 الثاني عشر
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  :فئة الاتجاه )09(تحلیل جدول رقم 
تجاه التلفزیون نحو مفهوم الحكم الراشد والتنمیة وذلك الجدول الذي بین أیدینا یقدم لنا نتائج لا

خیر ،حیث تعالج فئة الاتجاه الطریقة التي تم بها عرض المادة وفقا لنسبة تمثیل هذا الأ
ذلك حسب طریقة علامیة في التلفزیون وهي تحدد موقف التلفزیون من خلال نشرة الأخبار و الإ

بشدة –معتدل (،الاتجاه المؤید)بشدة- معتدل(العرض وتتكون هذه الفئة كن الاتجاه المعارض
  .والاتجاه المحاید )

وهذا الأخیر ینقسم إلى قسمین المعارض المعتدل ویحتوي على المادة :الاتجاه المعارض
م الراشد ،وذلك من علامیة التي تشیر في مضمونها إلى تعارض بینها وبین مؤشرات الحكالإ

خلال النقد وتحدید نظرة سلبیة عن تلك الأفكار المطروحة فیه كذلك معارضة بشدة ،أي تقدیم 
مواضیع تتعارض تماما مع الحكم الراشد والتنمیة ،أو تقدیم عبارات وتعلیقات تحتوي على عدم 

یة وتهكمیة الرضا والانتقاص من أهمیة الحدث والتشكیك في مقاصده وأهدافه بعبارات قاس
  .ویستعمل هذا النوع كثیرا في أسالیب الرأي كالتعلیق عن المعارضة

یقصد به الاتجاه الذي یدخل في سیاقه الفعل أو الرأي أو الفكرة المطروحة :الاتجاه المؤید 
علامي بإبراز هذه الفكرة من جانبها الایجابي،وقد یعلق علیها ویدعمها بأفكار أخرى ،فیقوم الإ

س الاتجاه ،وذلك من خلال الكلمات والعبارات والجمل المستعملة في المادة تسیر في نف
  .علامیة الإ

علامیة تشیر المؤید المعتدل وهو الذي تكون فیه المادة الإ:وینقسم الاتجاه المؤید إلى قسمین 
إلى توافق وتناسب بین مضمونها وبین مؤشرات الحكم الراشد والتنمیة بشكل عام وبعبارات 

ة وبشكل مسهب،أما القسم الثاني فیشیر إلى الاتجاه المؤید بشدة وهو الذي یقدم أفكارا تلمیحی
والتعلیقات  التعبیرخبار في حد ذاته ویستعمل فیه أوتعلیقات وعبارات أكثر مما یتضمن من 

لإبراز الموقف من الحدث والدفع بالموضوع إلى الاتجاه المؤید بشدة مما یجعل من التلفزیون 
  .ممتازا عن تلك الأفكارمحامیا 

علامیین غیر منحاز لأي من وهو الذي یكون فیه التلفزیون من خلال الإ:الاتجاه المحاید 
الاتجاهین ،یقوم بعرض الموضوع كما هو دون التدخل فیه أو دون إبداء أي إشارات توحي 

أثناء فترة خباریة بالمیل إلى المعارضة أو التأیید ومن خلال تحلیل مضمون النشرات الإ
  .الانتخابات
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ن التلفزیون أتكمن في وجود الاتجاه المؤید والمحاید فقط وهذا یدل على :الملاحظة الأولى 
یتبنى موقفا منحاز إلى السلطة في تقدیمها وسهرها على تطبیق مفهوم الحكم الراشد والتنمیة 

  .فهو موائم للنظام السیاسي في كل خططه ومدعم لها
بشدة لم تكن له مساحة في النشرة  أن الاتجاه المعارض سواء كان معتدل أو :الملاحظة الثانیة

علامیین من خلال مختلف خباریة ،سواء من طرف المرشحین في الانتخابات أو الإالإ
المواضیع ،ویرجع السبب في ذلك أن المرشحین في الانتخابات یهدفون إلى إبراز مشاریعهم 

ذلك من خلال تدعیمهم لمفهوم الحكم الراشد كمفهوم جاءت به التنمویة والسیاسیة والاقتصادیة و 
الأنظمة المتقدمة كسبیل للوصول إلى التنمیة ،وتم المصادقة علیه في مؤتمرات دولیة وانه أنجع 
الحلول للنهوض بالدول والذي ینعكس على الاقتصاد وعلى الاستقرار والأمن ،كما أن الاتجاه 

الجریدة والتي تكثر فیها الأقلام المعارضة من خلال أنواع ن نجده أكثر في أالمعارض یمكن 
  .الرأي

في  %71.43الاتجاه المؤید بشدة مثل أعلى النسب والتي وصلت إلى نسبة :الملاحظة الثالثة 
نظرة الایجابیة التي تبناها التلفزیون الجزائري في لالیوم الأخیر من الدراسة وهي نسبة توحي با

یتم انجازه لتحقیق هذا  اسة الحكم في تمثیل الحكم الراشد والتنمیة ،ومامعظم الأحیان اتجاه سی
  .وتؤكد هذه النسبة عدد المواضیع الواردة في الاتجاه المؤید بشدة  المبدأ

رتفاع نسبة الاتجاه المؤید بشدة إلى الرقابة التي یفرضها اترجع أسباب :الملاحظة الرابعة 
فهو تلفزیون عمومي تابع للسلطة مدعم للنظام السیاسي  علامیینالتلفزیون الجزائري على الإ

بشدة وعي  ؤیدهذا من جهة الوسیلة،أما من جهة المرشحین للانتخابات فیظهر هذا الاتجاه الم
بعض المرشحین في الانتخابات بأهمیة هذا الأخیر في إنشاء الدولة الجدیدة للجزائر ،وحتى من 

ا بصراحة عن مفهوم الحكم الراشد والتنمیة وتحمل ین الذین تكلمو یالسیاس جهة الوزراء و
  .المسؤولیة الكاملة لهذا المفهوم

  :تجاه المؤید بشدة یرجع إلىنغفل عن أن السبب المرتفع للا لا:الملاحظة الخامسة 
كون النظام السیاسي متجه بشكل مستمر نحو التحسن فیما یخص تطبیق الحكم الراشد ،وذلك 

لم یكن مؤكدا  هذه السیاسة في المادة الإعلامیة المدروسة وهذا مامن خلال ظهور إیجابیات 
  .وواضحا في مؤشر مفهوم الحكم الراشد 
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قتراب سیاسة التلفزیون أكثر فأكثر من سیاسة النظام لأسباب متعددة،فقد یكون اإلى  افةضبالإ
أصبح للجانب الاقتصادي دور كبیر في هذا التقارب في أوجه النظر ،ففي ضل التعددیة 

التلفزیون العمومي قناة ناجعة لخدمة النظام ،فطبیعة نشرة أخبار الثامنة وخطها الافتتاحي 
  .یظهر الوجه الحسن لأحوال المجتمع والدولة والسیاسة والاقتصاد

فتخص الاتجاه المحاید والذي أخذ منحى المعاكس،حیث كانت النسب :الملاحظة السادسة 
ستقرار رأي بعض المرشحین في الانتخابات على اذا یدل على متقاربة خلال فترة الدراسة ،وه

رتفاع في الاتجاه انخفاض في الاتجاه المحاید یقابله طبیعیا فالا %20الحیاد فمثلت أعلى نسبة 
المؤید یفسر أن المادة الإعلامیة التي تقلص حجمها في الاتجاه قد انتقلت إلى الاتجاه المؤید 

لامي للتلفزیون عنتقلت إلى الاتجاه المؤید وهذا یفسر بأن الاتجاه الإوهذا یفسر بأن الاتجاه قد ا
صبحت المادة الإعلامیة المعروضة والخاصة بمفهوم الحكم الراشد أقد أصبح أكثر تأثیرا و 

علامیة وحتى سیاسیة وهذا یعكس التمثیل الإ ٕ علامي والتنمیة  أكثر فأكثر ،لمسات فكریة وا
  .میةالایجابي للحكم الراشد والتن

من خلال تحلیل محتوى العینة محل الدراسة الخاصة بالتلفزیون الجزائري وحسب المعطیات 
التي تم تجمیعها وتصنیفها وتسجیل الملاحظات العامة والجزئیة واستقراء النتائج المتعلقة 

 علامي لمفهوم الحكم الراشدبالجهود المبذولة طیلة الحملة الانتخابیة في المقابل التمثیل الإ
علامیة الخاصة بالموضوع تمثل النصف من المادة الإ55.40%والتنمیة یمكن القول أن نسبة 

علامي لمفهوم الحكم أي استحواذ التأیید بشدة على عینة الدراسة وهذا یؤكد على أن التمثیل الإ
الراشد والتنمیة  كان مقصودا خلال الحملة الانتخابیة ومخطط له من طرف السلطة والذي 

وهي  %29.72علام مباشرة،وف المقابل نجد أن نسبة التأیید المعتدل مثلت على الإنعكس ا
وهي نسبة قلیلة تدل على التوجه إلى الاتجاه 14.86%نسبة متوسطة ،أما نسبة المحایدة 

المحاید ،وكل هذه النتائج تؤكد على تبني وتقبل  والترحیب بمفهوم الحكم الراشد والتنمیة من 
  .والمعارضة وهذا خلال فترة الحملة الانتخابیة الجانبین السلطة 
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  فئة الاتجاه حسب الأشكال الصحفیة: المطلب الثاني
  

  
 شكال الصحفیة یبین توزیع الاتجاه على الأ:  10جدول رقم  

المجموع  محاید مؤید معارض الاتجاه
 بشدة معتدل بشدة معتدل   الكلي

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن كشكال الصحفیة الأ

   43 6,9767 3 2,3256 10 69,767 30 0 0 0 0 الخبر

   74 14,865 11 2,973 22 55,405 41 0 0 0 0 التقریر

   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 التعلیق

   3 0 0 0 0 100 3 0 0 0 0 التحقیق

   7 28,571 2 7,1429 5 0 0 0 0 0 0 الروبرتاج

   5 20 1 8 4 0 0 0 0 0 0 الحدیث

   30 10 3 5,6667 17 33,333 10 0 0 0 0 غیر محدد
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  :الصحفیة  الأشكالفئة الاتجاه حسب  )10(تحلیل الجدول رقم 
  .معتدل،محاید–معتدل،المعارض بشدة –المؤید بشدة (یبین هذا الجدول المركب من فئة الاتجاه 
الخبر (علامیة المتمثلة في خلالها معالجة المادة الإوعلاقته بالأنواع الصحفیة التي تتم من 

  )،التقریر،التعلیق،التحقیق،الروبرتاج،الحدیث،غیر محدد
أن نسبة الاتجاه المعارض منعدمة وبالتالي لم یتم معالجته أو التطرق إلیه من  وكما سبق الذكر

 الحكم الراشدموضوع ل خلال هذه الأنواع الصحفیة ولذلك نجد أن الاتجاه المؤید تم معالجتها
خباریة التي نواع الإوالتنمیة أو تناولهما في الاتجاه المؤید المعتدل أكثر شيء من خلال الأ

،ذلك أن الخبر والتقریر یقوم  %69.76تحتوي على أي رأي أمعارضة وخاصة الخبر بنسبة 
التنمیة كان في بتغطیة المواضیع وخلوه من أي رأي كان فتناول أو تمثیل مفهوم الحكم الراشد و 

   الإفریقیةشكل تصریحات لبعض الوزراء كوزیر الخارجیة  من خلال كلمته في القمة الأوربیة 
أو بعض المرشحین في الانتخابات الذین تحدثوا عن معوقات الحكم الراشد بطریقة معتدلة ،أما 
ظهور التأیید بشدة فكان من خلال الروبرتاج المنجز من طرف التلفزیون الجزائري بنسبة 

كأكبر نسبة ،حیث تم إبراز أهم المشاریع المنجزة على الصعید الاقتصادي والاجتماعي 7.41
هدة السابقة ومخططات الدولة لتوفیر الأمن وتسییر شؤون الشؤون السیاسیة للدولة خلال الع

  .والشؤون ىالخارجیة ،وروبورتاجات البیئة وتشجیع السیاحة 
تجاه المحاید فلقد ظهر في الحدیث الصحفي الذي تم إجراؤه مع بعض الشخصیات أما الا

الراشد والتنمیة ،فلم یظهروا میلهم لهذا  السیاسیة والوزراء الذین لم یبدوا أي رأي حول الحكم
  .المفهوم بكل أبعاده وآلیات تطبیقه 

نعدام الاتجاه المعارض في الأنواع الصحفیة فالمعارضة تنعكس من خلال الأنواع اونجد 
وباقي )التعلیق ،المقال ،العمود،الرسوم الكاریكاتوریة (الصحفیة المتداولة في الجرائد خاصة 

خباریة قد لا تحمل معاني المعارضة خاصة في التلفزیون الاستقصائیة أو الإ الأنواع الصحفیة
  .العمومي
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  المواضیع الأكثر تناولا والشخصیات الفاعلة:المبحث الثالث
  ریخ النشرةتافئة المواضیع الأكثر تناولا حسب :المطلب الأول

  
 كثر تناولایبین المواضیع الأ: 11الجـــدول رقـــم 

 الیوم
المجموع  خبار اجتماعیةأ خبار اقتصادیةأ خبار سیاسیةأ

 السكن العمل الشباب سیاحة تجارة وصناعة فلاحة القضاء البرلمان الحملة الانتخابیة الكلي
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك

   13 15,38 2 7,69 1 23,08 3 7,69 1 15,38 2 7,69 1 0,00 0 0,00 0 23,08 3 ولالأ

   21 14,29 3 14,29 3 33,33 7 4,76 1 9,52 2 14,29 3 0,00 0 0,00 0 9,52 2 الثاني

   20 20,00 4 5,00 1 20,00 4 5,00 1 10,00 2 15,00 3 0,00 0 0,00 0 25,00 5 الثالث

   18 33,33 6 5,56 1 11,11 2 5,56 1 16,67 3 16,67 3 0,00 0 0,00 0 11,11 2 الرابع

   12 16,67 2 8,33 1 8,33 1 8,33 1 8,33 1 25,00 3 0,00 0 0,00 0 25,00 3 الخامس

   18 22,22 4 11,11 2 11,11 2 5,56 1 16,67 3 16,67 3 0,00 0 0,00 0 16,67 3 السادس

   25 12,00 3 12,00 3 40,00 10 4,00 1 8,00 2 16,00 4 0,00 0 0,00 0 8,00 2 السابع

   28 10,71 3 17,86 5 21,43 6 7,14 2 21,43 6 7,14 2 0,00 0 0,00 0 14,29 4 الثامن

   17 17,65 3 5,88 1 17,65 3 5,88 1 11,76 2 11,76 2 0,00 0 0,00 0 29,41 5 التاسع

   17 11,76 2 5,88 1 29,41 5 5,88 1 17,65 3 5,88 1 0,00 0 0,00 0 23,53 4 العاشر

   10 10,00 1 20,00 2 20,00 2 10,00 1 10,00 1 0,00 0 0,00 0 0,00 0 30,00 3 الحادي عشر

   12 8,33 1 8,33 1 25,00 3 16,67 2 8,33 1 0,00 0 0,00 0 0,00 0 33,33 4 الثاني عشر
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  :یبین المواضیع الأكثر تناولا 11تحلیل الجدول رقم 
حسب مواضیع الأخبار إلى أخبار سیاسیة تنوعت بین أخبار الحملة تم تقسیم هذا الجدول 

الانتخابیة والبرلمان والقضاء،وأخبار اقتصادیة تنوعت بین أخبار الفلاحة والتجارة والصناعة 
نجد الأخبار الاجتماعیة التي تنوعت بین أخبار الشباب وأخبار الشغل  معا والسیاحة،كما

  .وأخبار السكن
ستحوذت على أخبار النشرة السیاسیة ایاسیة نجد أن أخبار الحملة الانتخابیة قد ففي الأخبار الس

،وذلك راجع إلى أن الحملة الانتخابیة كانت في أوجها فكل الأخبار السیاسیة 18.95%فمثلت 
           رة بالأخبار الانتخابیة سواء تغطیة أخبار تنقلات المرشحین شكانت لها علاقة  مبا

للانتخابات ،أو المراقبین الدولیین ،وكذلك أخبار المهجر وتحضیراتهم  أو التحضیرات
للانتخابات ،وكذلك برامج المرشحین وخططهم السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة المتعلقة 
بالتجارة والصناعة على حد سواء ،ولهذا الأخیر علاقة بمفهوم التنمیة المستدامة فمثلت نسبة 

رت حول المشاریع الاقتصادیة في مجال التجارة و قتصاد تمحذلك أن أخبار الا %13.27
 1995،وذلك من خلال محاولات الجزائر الجاهدة للدخول أو الانضمام لمنظمة التجارة سنة 

واستخلافها للاتفاقیة العامة للتجارة والتعریفة الجمركیة ،تقدمت الجزائر للمرة الثانیة بطلب 
نذاك تقدیم وثیقة تحتوي على معلومات شاملة عن الحالة ،واشترط علیها آ1996سنة  نضمامالا

الاقتصادیة والقوانین الجزائریة ،وهذه الوثیقة حسب وزیر سابق ،عبارة عن مذكرة تحتوي على 
 1سؤال 1600إلى یومنا هذا أكثر من  1997صفحة علما أنه طرح على الجزائر منذ سنة  70

تزال إلى یومنا هذا قائمة بین الجزائر والمنظمة العالمیة للتجارة ولذلك لابد وأن  والمفاوضات لا
مجموعة من المشاریع الاقتصادیة وتقدیمها لمجلس الحكومة ،وهذه المشاریع تعكس  تصیغ

درجة التنمیة في الدولة ،أما الصناعة فالأخبار تمثلت في الاتفاقیات الجزائریة مع بعض الدول 
جاز مصانع ذات طابع متطور وتحقق طفرة في الاقتصاد ،وتحقق مناصب الشغل  الأجنبیة لإن

وتمتص البطالة  ذلك من خلال تكوین الید العاملة المؤهلة في ذلك ،وربط العلاقة بین التعلیم 
  .العالي ومتطلبات السوق ،من خلال تخصصات أكثر حیویة 

بأس بها مقارنة بنسبة التجارة وهي نسبة لا % 11.84فمثلت نسبة  الفلاحةأما الأخبار 
والصناعة ،وذلك یعكس بأن السیاسة التنمویة  للدولة تركز على الصناعة والتجارة  والفلاحة 

                                                             
  . مفاوضات للجزائر منذ إیفیان  لدخول منظمة التجارة العالمیة  جریدة الخبر ،أخبار الوطن ،أطولجلال بوعاتي ،-1

  http// www.elkhabar.com/press/article/87386                             18أوت /2015 16:00 ص 
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ذلك أن  الجزائر  %6.63أي دولة ،وأقل نسبة كانت للسیاحة ي عات حیویة  فاكأهم ثلاث قط
راتیجیة فعالة للنهوض ستإتستحدث المشاریع الاستثماریة في السیاحة حدیثا ،مقابل غیاب  

  رهاب حدیثا ،وعدم الاستقرار الأمني نسبیا ،بقطاع السیاحة ذلك لخروج الجزائر من تجربة الإ
الحدیث عن السیاحة ،أما الأخبار الاجتماعیة فمثلت أكبر نسبة في الأخبار  كل موضوعات  و

كأكبر نسبة ومثلتها %49.27خباریة  مقارنة بالأخبار السیاسیة والاقتصادیة بنسبة النشرة الإ
ثم تلیها أخبار السكن والصحة أو الخدمة العمومیة   22.48%الأخبار الشباب وذلك بنسبة 

  .%10.42وأقل نسبة كانت لمجال الشغل  16.11%بنسبة 
ستحواذ الأخبار الاجتماعیة على كافة المواضیع ذلك أن الحدیث عن الأوضاع اویرجع سبب 

الاجتماعیة تجلى حتى في مشاریع وبرامج المرشحین  فركزت كلها على عنصر الشباب على 
عتبار أن الجزائر من الدول الفتیة التي تزخر بثروة من الشباب الجامعي المؤهل والمعرض ا

أو هجرة الأدمغة ،وكذلك حل أزمة السكن  التي أنجز لها أكثر من لأزمة الهجرة  غیر الشرعیة 
مشروع (مخطط من مخططات الدولة في العهدة السابقة والتي أصبحت تؤرق المواطن الجزائري 

  .وذلك في صیغ  مختلفة  اجتماعیة ،ترقویة ،تساهمیة، وغیرها) الملیون سكن 
منذ سنوات مقابل هذا الكم الهائل من  أزمة البطالة التي تعاني منها الجزائر لوكذلك ح

  .على شهادات ،فلا یمكن توفیر مناصب شغل  حصلینتالم والمتخرجین من الجامعات 
مرات في النشرة الواحدة فالشباب عمود المجتمع ،بهم یقوى 10فموضوع الشباب یذكر حوالي 

الشباب  ویبقى ومن دونهم یضعف ویضمحل ،وتقوم الأمم والشعوب بسواعد ونشاط وعلم
  .فیها،كما أن  كسلهم وجهلهم هو عین التخلف والتراجع عن ركب الحضارة والتقدم

إن الشباب في كل زمان ومكان عماد للأمة وسر نهضتها ومبعث حضارتها وحامل لوائها 
  .ورایتها وقائد مسیرتها إلى المجد والتقدم والحضارة  وصناع مجدها ومستقبلها 
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   المواضیع الأكثر تناولا حسب الأشكال الصحفیة: المطلب الثاني
  

  
 شكال الصحفیةكثر تناولا على الأیبین توزیع المواضیع الأ: 12الجـــدول رقـــم 

المجموع  خبار اجتماعیةأ خبار اقتصادیةأ خبار سیاسیةأ المواضیع
 السكن العمل الشباب سیاحة تجارة وصناعة فلاحة القضاء البرلمان الحملة الانتخابیة   الكلي

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك شكال الصحفیةالأ

   160 26,88 43 5,00 8 14,38 23 1,88 3 13,13 21 11,88 19 1,88 3 0,00 0 25,00 40 الخبر

   283 36,75 104 7,77 22 16,96 48 4,59 13 9,89 28 8,83 25 1,06 3 0,00 0 14,13 40 التقریر

   0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 التعلیق

   8 37,50 3 0,00 0 25,00 2 0,00 0 25,00 2 12,50 1 0,00 0 0,00 0 0,00 0 التحقیق

   18 27,78 5 5,56 1 11,11 2 5,56 1 11,11 2 11,11 2 0,00 0 0,00 0 27,78 5 الحدیث

   115 26,09 30 10,43 12 11,30 13 4,35 5 13,04 15 8,70 10 0,00 0 0,00 0 26,09 30 غیر محدد
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  :یبین المواضیع الأكثر تناولا  حسب الأنواع الصحفیة  12تحلیل جدول رقم 
من خلال هذا الجدول یتم توزیع المواضیع الأكثر تناولا على الأنواع الصحفیة المتداولة في 

) الحملة الانتخابیة ،القضاء ،البرلمان ( معالجته لهذه المواضیع أي تقسیم الأخبار السیاسیة 
والأخبار الاجتماعیة إلى ) فلاحة ،تجارة وصناعة ،سیاحة (،والأخبار الاقتصادیة 

الخبر (واع الصحفیة نحیث تم توزیعها على الأ) الشغل،السكن الشباب،(
  ).،التقریر،التعلیق،التحقیق،الحدیث،الروبرتاج،غیر محدد

 ذلك أن الحملة الانتخابیة  تتضمن كل الأخبار التي لها علاقة بالعملیة التنظیمیة  للانتخابات،
ق بشؤون العدالة والقوانین والمرشحین للانتخابات وبرامجهم المختلفة ،،أما القضاء فیتعل

یدور في الجلسات من  نعقاد الدورة العادیة لمجالسه  وكل مااوالبرلمان یتعلق ب والتشریعات،
  .مصادقة على القوانین وغیرها 

ستهلاك ،ومشاكل استصلاح أراضي زراعیة و امن  الفلاحةأما الفلاحة فتتعلق بالأخبار 
،أما الصناعة والتجارة تتعلق لفلاحيانتاج ة ،والإالفلاحین ،السكن الریفي والقروض المتنوع

نعاش الصادرات والتقلیل من الواردات  ٕ   .بتشیید المصانع وا
إنشاء مرافق وفنادق ذات جودة ن یتعلق بالاستثمار السیاحي في الوطن  ،م أما السیاحة فكل ما

  .عالمیة 
یتعلق  شغل، والسكن كل ماأما الشغل فیتعلق بمواضیع القضاء عن البطالة  وتوفیر مناصب 

من أزمة السكن  وكذلك تحسین مستوى المعیشة والصحة والخدمة  ةر المنجبالمشاكل الاجتماعیة 
العمومیة  ولذلك نجد أن موضوع الحملة الانتخابیة الذي مثل أعلى نسبة عولج بأنواع صحفیة 

  .حملة الانتخابیة فهناك أخبار وتقاریر یومیة عن مجریات ال.%26.9غیر محددة قدر بنسبة 
  .كما أن هناك أحادیث صحفیة مع المراقبین الدولیین وغیرها 

أما أخبار التجارة والصناعة كأكبر نسبة في الأخبار الاجتماعیة فلقد تمت معالجتها من خلال 
،فالتحقیق الصحفي یهدف إلى تتبع وتقصي أسباب الظواهر %25 25التحقیق الصحفي بنسبة 

ستشراف المستقبل فهناك الكثیر من المواضیع المرتبطة اونتائجها و  والقضایا والمواضیع
عادة إدماجها مع مصانع أخرى ،وكذلك تجربة  ٕ بالصناعة والتجارة مثل غلق بعض المصانع وا

إلى جانب الشراكة في مجال "بیجو"و" رونو"الجزائر الرائدة في صناعة السیارات من نوع 
جتماعیة فنجد أن الأخبار المتعلقة بالشباب تمت معالجتها صناعة الأدویة ،وبالنسبة للأخبار الا
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عن طریق الخبر والتقریر وحتى الریبورتاج وذلك من خلال أخبار التعلیم والجامعة  وقوانین 
لتي تمنحها الدولة الخدمة الوطنیة والتشغیل ،وفتح آفاق العمل والاستفادة من القروض الشبابیة ا

  ).لونساج ،كناك(
ة ،فكان مؤشر الشغل یتم التطرق دلشغل فقد كانت الأنواع الصحفیة فیها غیر محدأما أخبار ا

روبرتاج أو التحقیق وذلك الإلیه في أغلب المواضیع والأخبار فلا یخلوا من الخبر أو التقریر أو 
نتهج النظام أو السلطة السائدة آنذاك مخطط فعال للقضاء نهائیا عن ا،حیث %10.43بنسبة 

  .خبار مظاهرها وتوفیر مناصب شغل ولذلك تم التركیز علیه في أغلب نشرات الأالبطالة بكل 
وأخیرا نجد أن السكن وغیرها من مواضیع الخدمة العمومیة والصحة والتعلیم  قد عولجت عن 

وهي نسبة كبیرة ،ویرجع السبب في ذلك إلى التحقیق في  37.50%طریق التحقیق بنسبة 
لیها ،حیث لم یتم تسلیم السكنات التي حددت لها آجال وتواریخ إسكنات عدل والنتائج المتوصل 

سكان من خلال مشروع إلى بعض  المقاولین وعرقلتهم لعملیة الإ ضافةبالإوتم تجاوزها ،
  .الرئیس أو النظام السیاسي 

ف إلى ذلك بعض التحقیقات المتعلقة بالمستشفیات  وما آلت إلیه من إهمال وعدم النظافة ضأ
  .ستشفائیة جدیدة ،ونقص الأطباء المتخصصونا یم منجزاتوعدم تقد

  
  
  
  
  

  

0
20
40
60
80

100
120

ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن

الحملة 
الانتخابیة

البرلمان القضاء فلاحة تجارة 
وصناعة

سیاحة الشباب العمل السكن

اخبار سیاسیة اخبار اقتصادیة اخبار اجتماعیة

الخبر

التقریر

التعلیق

التحقیق

....

غیر محدد



 فئات الموضوعتحلیل                                                                                  :    ولالأالفصل 
 

349 
 

  الشخصیات الفاعلة فئة:المطلب الثالث
 الشخصیات الفاعلة والوزراء: 13جدول رقم 

 الایام

 وزراء الرؤساء
المجموع 

 رئیس الجمھوریة الكلي
رئیس مجلس 

 مةالأ
رئیس المجلس الشعبي 

 الوزیر الاول الوطني
وزیر الداخلیة والجماعات 

 وزراء آخرون المحلیة
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك

   18 55,56 10 0,00 0 5,56 1 0,00 0 0,00 0 38,89 7 ولالأ

   14 57,14 8 7,14 1 7,14 1 0,00 0 0,00 0 28,57 4 الثاني

   14 42,86 6 0,00 0 7,14 1 0,00 0 0,00 0 50,00 7 الثالث

   18 44,44 8 0,00 0 5,56 1 0,00 0 5,56 1 44,44 8 الرابع

   34 41,18 14 2,94 1 2,94 1 8,82 3 8,82 3 35,29 12 الخامس

   13 53,85 7 0,00 0 7,69 1 0,00 0 7,69 1 30,77 4 السادس

   16 68,75 11 0,00 0 6,25 1 0,00 0 0,00 0 25,00 4 السابع

   15 80,00 12 0,00 0 6,67 1 0,00 0 0,00 0 13,33 2 الثامن

   10 70,00 7 0,00 0 10,00 1 0,00 0 0,00 0 20,00 2 التاسع

   14 71,43 10 0,00 0 7,14 1 0,00 0 0,00 0 21,43 3 العاشر

   5 20,00 1 0,00 0 20,00 1 0,00 0 0,00 0 60,00 3 الحادي عشر

   11 45,45 5 0,00 0 9,09 1 0,00 0 0,00 0 45,45 5 الثاني عشر
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هذا الجدول توزیع أهم یبین :یبین الشخصیات الفاعلة والوزراء 13تحلیل الجدول رقم 
الشخصیات الفاعلة في الحدث وذلك حسب درجة ومهمة كل شخصیة ،بدایة بالرؤساء 
والذین تم تقسیمهم إلى رئیس الجمهوریة ،رئیس مجلس الأمة،رئیس المجلس الشعبي الوطني 

ثالث ول ،وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة ،والتقسیم ال،أما الوزراء  فتوزعوا حسب الوزیر الأ
صلاح عوزراء آخرون كل حسب وظیفته ،أي وزیر التربیة والت ٕ لیم ،وزیر الصحة وا

حة والصید المستشفیات ،وزیر الشباب  والریاضة ،وزیر الثقافة ،وزیر الاتصال ،وزیر الفلا
  .وغیرهم من الوزراء في الحكومة  البحري وزیر الصناعة 

الجمهوریة ظهوره في نشرة الأخبار ومن خلال النتائج الموضحة أمامنا نجد بأن رئیس 
جمالیة ،حیث تم التطرق إلیه في أكثر من خبر وذلك بنسبة ستحوذ على النسبة الإا

،ویرجع  سبب الحدیث المتكرر عن شخص الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة إلى 33.51%
یسمى بالشخصنة وذلك من خلال أسلوب التكرار لترسیخ هذه الشخصیة  في  تفعیل ما
ختیارهم ،ولذلك أصبحت شخصیة الرئیس من أولویات نشرة الأخبار االمنتخبین فیتم أذهان 

أصدره رئیس الجمهوریة من قوانین ولوائح ،وعن  كل نشرة بالحدیث عن ما ،فیجب أن تبدأ
جتماع االرسائل الدبلوماسیة التي یرسلها لمختلف الدول في إطار تهنئة أو تعزیة ،وكذلك 

الجدد في إطار التغییر الحكومي ،وأكثر تناول كان في نشرة  والولاةاء رئیس الجمهوریة بالوزر 
" جون كیري "وهذا خلال فعالیات زیارة وزیر الخارجیة الأمریكي  50الأخبار الثالثة بنسبة 

للجزائر ،حیث تم التركیز على لقاء رئیس الجمهوریة بهذه الشخصیة والمحادثات بین 
ول ظهور لرئیس الجمهوریة وهو یتحدث أمام وسائل الطرفین والتي كانت مطولة ،في أ

مرة في نشرة واحدة  اثنة عشر الحدیث مع هذا الأخیر ،أي بمعدلعلام  ویتبادل أطراف الإ
  .،وهي نسبة كبیرة جدا 

وهي نسبة قلیلة جدا ،وهذا % 2.33أما رئیس مجلس الأمة تم ذكره في ثلاثة نشرات بنسبة  
الأمة في فترة الانتخابات ،على الرغم من أن الحكم الراشد یدل على عدم إشراك مجلس 

ین في تشیید وبناء البلاد ،فلم یظهر رئیس یوالتنمیة بحاجة إلى تدخل كل الفاعلین السیاس
أما رئیس المجلس .أو رئیس وزراء دولة قطر" جون كیري"مة إلا خلال زیارة مجلس الأ

،وهذه النسبة القلیلة %1.64دة وذلك بنسبة الشعبي الوطني ،فكادت تنعدم حیث ذكر مرة واح
تؤكد عدم مشاركة المجالس العلیا في الدولة في العملیة الانتخابیة  وعدم التدخل قد یكون 
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همال قد یعرقل عملیة سیر الحكم لإهتمام واسببه حیاد من مبدأ الدیموقراطیة،أو عدم الا
  .الراشد والتنمیة 

ن تم تقسیمهم أولا الوزیر الأول وهو عبد المالك سلال والجانب الآخر نجد أن الوزراء الذی
أي بمعدل مرة واحدة في كل نشرة ،كان یظهر فیها 9.56%والذي مثل ظهوره نسبة 

  .كمتحدث رسمي وممثل لرئیس الجمهوریة طیلة الحملة الانتخابیة 
ذلك بمعنى أنها فاقت النصف ،54.39%خرون بنسبة ستحوذ علیها الوزراء الآاوأكبر نسبة 

أن كل نشرة وفي كل موضوع یتم فیه ذكر وزید الخارجیة ،كممثل لرئیس الجمهوریة في 
،وكذلك وزیر التجارة   المؤتمرات والمحافل الدولیة ،أو وزیر الصحة ،وزیر السكن والعمل

ووزیر الصناعة ،ولذلك حققت نسبة الوزراء الآخرون أكبر نسبة وهذا یعكس الحراك الفعال 
زدهر هذا النشاط في فترة الحملة الانتخابیة  اعلیها ،فلقد  المسئولب وزارته  للوزراء كل حس

  .قتصادیة واجتماعیة افي إطار تحقیق مشاریع تنمویة وسیاسیة و 
،فكان دوره ضعیف جدا 1.9%وأقل نسبة كانت لوزیر الداخلیة والجماعات المحلیة  بنسبة 

وع النشرة  بمخطط الأمن الذي حیث ظهر مرة واحدة في نشرتین فقط،تعلق فیها موض
رهاب كتجربة رائدة بین  مختلف الدول،والمرة الثانیة في الاعتداء وضعته الجزائر لمكافحة الإ

  .على الصحفیین في بجایة أثناء تغطیة زیارة عبد المالك سلال لهذه الولایة
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  الأهداففئة :المبحث الأول 
  فئة الأهداف حسب تاریخ النشرة:المطلب الأول 

 ھداف یبین فئة الأ: 14دول رقم ج

 الیوم 

المجموع  ھداف الشخصیات أ ھداف الجمھوريأ  ھداف القائم بالاتصال أ
 الكلي

 التوجیھ التغیر علامالإ
الحصول على 

 خبارالأ
معرفة برامج 

 تنمویة ھدافأ المرشحین
صوات أالحصول على 

 ھداف سیاسیةأ ناخبینال
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك

03/30 1 5,26 2 10,53 3 15,79 3 15,79 3 15,79 3 15,79 1 5,26 3 15,79 19   

03/31 0 0,00 2 8,33 4 16,67 5 20,83 5 20,83 2 8,33 1 4,17 5 20,83 24   

04/01 3 13,64 0 0,00 2 9,09 3 13,64 3 13,64 4 18,18 2 9,09 5 22,73 22   

04/02 1 5,00 3 15,00 2 10,00 2 10,00 2 10,00 6 30,00 2 10,00 2 10,00 20   

04/03 3 10,71 2 7,14 3 10,71 6 21,43 6 21,43 4 14,29 4 14,29 0 0,00 28   

04/04 1 6,67 0 0,00 2 13,33 2 13,33 2 13,33 3 20,00 2 13,33 3 20,00 15   

04/05 2 7,41 2 7,41 3 11,11 3 11,11 3 11,11 5 18,52 4 14,81 5 18,52 27   

04/06 4 18,18 2 9,09 5 22,73 2 9,09 2 9,09 2 9,09 2 9,09 3 13,64 22   

04/07 3 16,67 1 5,56 3 16,67 4 22,22 4 22,22 1 5,56 1 5,56 1 5,56 18   

04/08 3 10,71 3 10,71 7 25,00 3 10,71 3 10,71 3 10,71 3 10,71 3 10,71 28   

04/09 4 14,81 0 0,00 3 11,11 5 18,52 5 18,52 4 14,81 3 11,11 3 11,11 27   

04/10 3 13,04 1 4,35 1 4,35 5 21,74 5 21,74 3 13,04 3 13,04 2 8,70 23   
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  :یبین فئة الأهداف  14تحلیل جدول رقم 
سب أهداف القائم بالاتصال والمتمثلة یبین لنا هذا الجدول فئة الأهداف والتي تم تقسیماها ح 

،أهداف الجمهور الحصول على الأخبار ،معرفة برامج المرشحین )علام،التغییر ،التوجیهالإ(في 
  ).أهداف تنمویة ،الحصول على أصوات الناخبین ،أهداف سیاسیة (،أهداف الشخصیات 

على نقل وصناعة الأخبار علامیین القائمین من خلال أهداف القائم بالاتصال والمقصود به الإ
في التلفزیون الجزائري ،وبالتالي المتوافقین والسیاسة التحریریة لهذه المؤسسة العمومیة الذي 
یخدم النظام السیاسي ،والسلطة الممثلة في رئیس الجمهوریة ولقد مثلت أكبر نسبة من حیث 

وجیه یقصد به ذلك ،ذلك أن الت%13.91أهداف القائم بالاتصال في عملیة التوجیه بنسبة 
رشادات یضعها ال وتخطیطالعملیة المنظمة على شكل خطوات  ٕ یادي أو القائد لأفراد وفئة قوا

معینة من الناس ،لیساعدهم على تحقیق أهدافهم بالشكل الصحیح أي دون الحاجة لطرق 
في علام تلعب دورا أساسیا ووظیفیا ووسائل قد تعرضهم للوقوع في الخطأ والضرر ،ووسائل الإ

و أفراد أتوجیه الرأي العام أو أفراد المجتمع حول قضیة معینة ،وخاصة توجیه الرأي العام 
تجاه االمجتمع حول قضیة معینة ،وخاصة توجیه سلوكهم الانتخابي ،وكما سلف الذكر أن 

التلفزیون نحو الحكم الراشد والتنمیة إیجابي ،فإن الهدف یكمن  في توجیه الجمهور ،لفهم هذا 
علام كوظیفة أساسیة أو هدف لابد من تحقیقه من طرف الوسیلة یر وتطبیقه ویبقى الإالأخ
  .10.25%علامیة حیث مثل نسبة الإ

ویظهر التوجیه جلیا من خلال أسلوب التكرار الذي یهدف إلى توجیه المواطنین نحو المرشح 
براز حققه خلال مسیرته ك عبد العزیز بوتفلیقة كبدیل مناسب ،وذلك من خلال ما ٕ رئیس وا

یتطابق  رهاب وكذلك من أسالیب التوجیه ماالمشاریع التنمویة المحققة ،وتخطي أزمة الإ
ستمالات عاطفیة وأخرى عقلیة مثل نظرة السرور والفرح المرسومة في اقناع من وأسالیب الإ

تي وجوه المستفیدین من سكنات اجتماعیة  ،وهذا بالرجوع إلى الحكامة الرشیدة أو الحوكمة ال
من الوقائع والأحداث  لتحدیدعلام من خلال الأخبار باتهدف إلى تحقیق التنمیة ،كما یظهر الإ

  .ین والرئیسحرات وأخبار الوزراء والمرشمالوطنیة والدولیة  والمؤت
ن التغییر أوجاءت هذه النسبة ضعیفة ذلك %6.59أما التغیر فقد مثل نسبة قلیلة قدرت ب

یقترح دائما البدیل ،فالهدف الأسمى هنا التوجیه نحو سیاسة محددة ومرشح محدد فالتغییر نحو 
الأحسن في المشاریع التنمویة والتعلیم والاستثمار في السیاحة والتغییر على مستوى البیئة ولیس 
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اضحا ولیس على مستوى النظام السیاسي ولذلك كانت نسبته قلیلة جدا،فهنا التوجیه كان و 
نجازاته  ٕ ضمنیا وذلك من خلال الشخصنة أو الحدیث المتكرر عن الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة وا
وخططه المستقبلیة بالنسبة لأهداف الجمهور ،قد تكون ضمنیة تفهم من خلال التحلیل فعند 
 الحدیث عن ضرورة إعلام الجمهور بأخبار معینة أو عن برامج المرشحین ،فهنا تظهر أهداف

الجمهور ولذلك جاءت النسبة متساویة بین الرغبة في الحصول على الأخبار ،وهذه الأخبار 
متنوعة سواء كانت أخبار سیاسیة  عن الانتخابات أو الأمن وخاصة أخبار الرئیس عبد العزیز 

دارة سدة الحكم  ،فالجمهور شكل إبوتفلیقة ،الذي كثرت عنه شائعات مرضه وعدم قدرته على 
في رغبته الملحة عل الحصول عن الأخبار بكل مصداقیة ،على أن یكون ذلك  عامل ضغط

علام ،وتتمثل هذه علامي وتعدد قنوات الإمن خلال تلفزیون عمومي ،في ضل هذا الزخم الإ
من التقسیمین ،أي بمعدل أي سبعة مرات في النشرة الواحدة ،فتطلعات 15.75%النسبة في 

ي یحكم البلاد ویسیر شؤونها بحیث تتوفر فیه شروط الحاكم الجمهور إلى الرئیس المثالي الذ
الرشید ،لتحقیق التنمیة ویتم القضاء على البیروقراطیة والفساد الذي یعاني منه المواطن 

رهاب وتحقیق الأمن والاستقرار بالدرجة الأولى ،وكذلك القضاء الجزائري ،وكذلك لمحاربة الإ
رة الانتخابات كانت محفزة لمشاهدة نشرة الأخبار من على الأمیة وتوفیر مناصب الشغل ،ففت

أما أهداف الشخصیات ،وهنا یقصد بها الشخصیات المرشحة للانتخابات ،وهي أربع .الجمهور 
شخصیات على التوالي عبد المالك سلال الوزیر الأول ممثل لرئیس الجمهوریة عبد العزیز 

  .ة حنون فوزي رباعینبوتفلیقة ،وموسى تواتي ،عبد العزیز بالعید ،لویز 
برنامجه الانتخابي  فتنوعت أهدافهم فكانت أعلى نسبة للأهداف التنمویة فكل مرشح كان یشرح

ویكون ذلك  %14.65ممثلا في أهم المشاریع التي تحقق الرفاهیة التنمیة للوطن ،وذلك بنسبة 
  :من خلال

 راد المجتمع تحقیق الرفاهیة الاجتماعیة  والنهوض بالمستوى العیشي لكافة أف  
  نشاء وتدعیم ٕ الاستقلال  الاقتصادي الذي یعني لنا القضاء على التأخر والتخلف وا

الاقتصاد الوطني على مستوى كل قطاعاته ،وتحقیقه لموارد مالیة معتبرة ،وعلیه الأخذ 
  بهذه الأهداف 

  العمل على زیادة طاقة التصدیر لكن خارج قطاع المحروقات  
  سسات القادرة على المنافسة الدولیة وهذا بتأهیلها إعطاء عنایة أكبر للمؤ  
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  الاهتمام بالعنصر البشري  الذي یمثل العنصر الأساسي والمحرك لعملیة التنمیة  
  التركیز أكثر على القطاع الخاص بتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ،شرط أن

وهذا بتدعیم مالیا   یقودها أولئك الشباب البطال من ذوي الشهادات والمهارات  الكامنة
  ،فنیا وقانونیا

 إعطاء فرص متساویة متكافئة لكافة المستثمرین الجزائریین والأجانب على السواء  
 دارة الجزائریة،وتكوین التجدید المستمر للطاقة الفكریة البشریة ،التي تتحكم في الإ

  .المسیرین على الطرق الحدیثة للتسییر 
 تنمویة بعیدة المدى ،معتمدة على  ستراتیجیةإتماد وضع سیاسة اقتصادیة وتجاریة ،واع

تكون متعارضة مع شروط كل من اتفاق الشراكة  ن لاأالقدرات الذاتیة مع شرط 
  .والانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة

 دارة الجزائریة من كل أشكال الضغط والمساومة أي الرشوة ،التمییز تحریر الإ
  .)هبكل أنواع الفساد(،المحسوبیة 

  العمل على تعدیل المزید من القوانین التي من شأنها تسهیل وتطویر المعاملات
  .الاقتصادیة في ظرف وجیز 

  تعدیل المنظومة المالیة والبنكیة مثل تأسیس البنوك الخاصة بالاستثمارات ،خاصة منها
  لالمتعلقة  بالقطاعات والخدمات الضروریة للفرد الجزائري  والاقتصاد الجزائري كك

وذلك من خلال تحقیق الأمن % 12.82حتلت المرتبة الثانیة بنسبة اأما الأهداف السیاسیة فقد 
رهاب والعدو الخارجي ،فكل المرشحین تكلموا عن نبذ القطیعة والعنف  فحة الإاومك والاستقرار ،

القومیة الوطنیة  والهویة  وذلك من خلال تحقیق مبدأ.والعنصریة وخاصة أزمة غردایة آنذاك
وجعل الجزائر وطن واحد دون تفرقة بین شماله وجنوبه وشرقه وغربه،بین العروبة والأمازیغیة 

إلى تسویة بعض النزاعات الخارجیة مع الجارة  ضافةبالإعلام ،وكذلك إعطاء هامش لحریة الإ.
المغرب ،وحمایة الحدود من أي خطر أجنبي یهددها والتصدي لتنظیم داعش في ظل الربیع 

أما عبد المالك سلال  فركز دائما على  .لعربي الذي كانت نتائجه وخیمة  على الدول المجاورةا
عتبار تمثیله لعبد العزیز بوتفلیقة ،على نجاح الجزائر في تطبیق مشروع الوئام المدني ا

وعدم القبول  في  غردایة ، یینظباوالأوالمصالحة الوطنیة ،وكذلك إقامة الصلح بین المالكیین 
  .إقامة قواعد عسكریة في الجزائر بأي صیغةب
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وأخیرا كانت  النسبة الأقل للحصول على أصوات الناخبین ،فدائما یظهر المرشحون 
ن لم یصوتوا علیهم المهم شرف المشاركة  ٕ كشخصیات وطنیة جاءت في خدمة البلاد ،حتى وا

لى صنادیق الاقتراع  إ ،حیث عارضوا فكرة مقاطعة الانتخابات وشجعوا المواطنین على التوجه
لتمثیل الشخصیة التي تستحق أن تسیر الجزائر ،وذلك بكل شفافیة ودیموقراطیة وبروح ریاضیة 
وبدون أي تحیز ،وأن عدم مشاركتهم سیجعل الجزائر تتخبط في مشاكل لا طائل لها ،ومن 

  .نتخاب الأجدر بهذه المكانةاالأحسن التوجه إلى 
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  هداففئة وسائل تحقیق الأ: المطلب الثاني
 ھدافالأ حقیقیبین وسائل ت: 15جدول رقم 

 الیوم
 المجموع الكلي ھدافالأ قیحقوسائل ت

 برامج انتخابیة سلوب التكرارأ تنمویة مشاریع
 نسبة تكرار  نسبة تكرار  نسبة تكرار  نسبة تكرار 

03/30 3 42,86 1 14,29 3 42,86 7   

03/31 2 25,00 1 12,50 5 62,50 8   

04/01 4 36,36 2 18,18 5 45,45 11   

04/02 6 60,00 2 20,00 2 20,00 10   

04/03 4 50,00 4 50,00 0 0,00 8   

04/04 3 37,50 2 25,00 3 37,50 8   

04/05 5 35,71 4 28,57 5 35,71 14   

04/06 2 28,57 2 28,57 3 42,86 7   

04/07 1 33,33 1 33,33 1 33,33 3   

04/08 3 33,33 3 33,33 3 33,33 9   

04/09 4 40,00 3 30,00 3 30,00 10   

04/10 3 37,50 3 37,50 2 25,00 8   
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لأهداف تم التطرق من خلال الجدول السابق :وسائل تحقیق الأهداف 15تحلیل الجدول رقم 
كل من القائم بالاتصال والجمهور والشخصیات ،،وهذا الجدول سیتم التطرق من خلاله لوسائل 
تحقیق الأهداف حسب كل المرشحین هي عرض المشاریع التنمویة المختلفة فعبد المالك سلال 
ركز على أهم مشروع  تم إنجاز جزء كبیر منه وهو مشروع المصالحة الوطنیة والوئام المدني 

،وهو المشروع الذي جاء به عبد العزیز بوتفلیقة وتم الاستفتاء علیه ،وكذلك %38.83سبة بن
جتماعي ،تساهمي ،ترقوي ا(من المشاریع القومیة  مشروع الملیون سكن في صیغ مختلفة 

  ....)،سكنات عدل ،السكن الریفي 
دیث عن المشاریع والح )لونساج كناك وغیرها(افة إلى مشروع القروض المختلفة للشباب ضبالإ

المنجزة مثل الطریق السیار شرق غرب ،ترامواي  ومیترو  الجزائر والتخفیف من أزمة السیر 
  .في الطریق

أما المرشحة لویزة حنون ركزت على مشروع تعمیم الأمازیغیة كلغة وطنیة ،والتعمیم یكون في 
مشاریع حیث تم تبني البعض قترح الكثیر من الاعبد العزیز بالعید قد   االقطاعات المختلفة أم

منها حتى قبل نهایة الحملة الانتخابیة مثل تقلیص مدة الخدمة الوطنیة إلى سنة ،وكذلك قدم 
وزو التي تزخر بمقومات طبیعیة ي ستثماریة هادفة أهمها الاستثمار في منطقة تیز امشاریع 

احات كثیرة فیما یتعلق قتر اافة إلى مشروع میناء جدید في هذه المنطقة ،وقدم ضللسیاحة ،بالإ
صدي لمشكل هجرة الأدمغة ،ومشكل تحسین التعلیم والنهوض تبالجامعة والتعلیم العالي وذلك لل

بالجامعة فهي أساس التقدم ،أما المرشح فوزي رباعین ركز على الصناعة وذلك كبدیل 
نسیات ،أما ت متعددة الجاللمحروقات ومحاولة الاستفادة من الكفاءات الأجنبیة لإیجاد مؤسس

موسى التواتي ركز على إقامة مشاریع لإصلاح المستشفیات في الجزائر وتحسین الخدمة فیها 
،وذلك بتوزیع الأطباء المتخصصون على مختلف الولایات في الوطن وخاصة في الجنوب 

ستغلال الأراضي الزراعیة الموجودة في االمهمش ،وكذلك تحسین مستوى المعیشة من خلال 
لاستثمار فیها والتقلیل من الواردات وتصدیر الفائض إلى الخارج ،ومن الوسائل التي الجزائر ل

وهذه الأخیرة لها علاقة بالمشاریع التنمویة 33.98%حتلت نسبة كبیرة البرامج الانتخابیة بنسبة ا
،ذلك أن برامج المرشحین حملت في طیاتها مشاریع متنوعة اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة ،أما 

،فأسلوب التكرار كان منخفضا فنلمس %27.18الأسلوب الأخیر وهو أسلوب التكرار بنسبة 
التكرار من خلال تكرار البرامج المقترحة والمحققة سابقا أثناء العهدة السابقة ،فالتكرار یعني 
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تم عرضه من برامج سابقة فالرجوع إلى الشيء قد یرسخه في ذهن المتلقي ،فهو  إعادة ما
أسالیب الدعایة  الانتخابیة فمن العادي أن یستعمل أسلوب التكرار ،فلا یكتفي أسلوب من 

المعلنون عادة بمجرد التنمیط والكذب ،بل یعمدون كثیرا إلى التكرار ،المستمر في شعاراتهم 
البعض إلى التكرار في عرض برامجهم غیر  وحملاتهم التي تلاحق الناس أینما ذهبوا ،وقد یلجأ

لوا على نتائج أكثر فعالیة ،عندما یكون التصریح مثیرا للحساسیة أو الرفض ،إذ المباشرة لیحص
دلت إحدى الدراسات على أن تكرار ظهور أحد نجوم السینما  وهو دخن خلال الفیلم لأربع 
مرات ،قد یؤدي إلى زرع صورة إیجابیة للتدخین عند المراهقین المعجبین بهذا النجم ،مما یعطي 

علانیة  مع تكرار مستمر وهو  علان غیر المباشر في بث الرسائل الإأثر الإ دلالة واضحة على
  .أمر یزداد خطورة عندما یقترن بالتصریح المباشر والموجه
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  والأشكال الصحفیة الأخبارفئة مصادر :المبحث الثاني
  فئة مصادر الأخبار حسب تاریخ النشرة:المطلب الأول

 خباریبین مصادر الأ: 16جدول رقم 

 الیوم
 المجموع الكلي مصادر خارجیة مصادر داخلیة

 شخصیات حزبیة وسیاسیة نباءوكالة الأ الصحفي المراسلون
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك

03/30 8 33,33 5 20,83 5 20,83 6 25 24   

03/31 2 10,53 7 36,84 4 21,05 6 31,58 19   

04/01 2 8,70 7 30,43 8 34,78 6 26,09 23   

04/02 1 7,69 6 46,15 0 0,00 6 46,15 13   

04/03 2 9,52 10 47,62 3 14,29 6 28,57 21   

04/04 0 0,00 9 56,25 1 6,25 6 37,50 16   

04/05 4 16,00 10 40,00 5 20,00 6 24,00 25   

04/06 1 3,70 14 51,85 6 22,22 6 22,22 27   

04/07 1 4,76 11 52,38 3 14,29 6 28,57 21   

04/08 1 5,00 11 55,00 2 10,00 6 30,00 20   

04/09 6 31,58 4 21,05 3 15,79 6 31,58 19   

04/10 13 48,15 8 29,63 0 0,00 6 22,22 27   
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  :یبین مصادر الأخبار  16تحلیل جدول رقم 
حلیل المحتوى حیث أن تحدید مصادر تعتبر فئة مصدر الأخبار عنصرا أساسیا في عملیة ت

براز أنواعها ونسبة تمثیلها قد تسمح لنا من معرفة الإ ٕ علامیة في التلفزیون وهو محل الدراسة ،وا
لصحفیة ،وكذا الاتجاه ،كما طبیعة  المواضیع وعلاقتها بالفئات الأخرى كالحجم والأنواع ا

خباریة التي قد تعتمد علیها النشرة الإعلامیة ،وتحدد المصادر نا  في توجیه الوسیلة الإتساعد
في تغطیة الأحداث ومعالجتها في  الزمان والمكان المناسبین وقد تم تقسیم مصادر الأخبار إلى 
مصادر داخلیة  مقسمة بدورها إلى قسمین ،المراسلون والصحفیون ،ومصادر خارجیة متمثل 

  .في وكالات الأنباء والشخصیات الحزبیة والسیاسیة
ستحوذت علیها الصحفیین أي أغلب المادة المتعلقة ارز من خلال التحلیل بأن أكبر نسبة ولقد ب

وهذا 40%بالنشرة تم تحریرها من قبل الصحفیین العاملین في التلفزیون الجزائري وذلك بنسبة 
یدل على أن التلفزیون الجزائري یعتمد بصفة شبه كلیة على مصادرها الخاصة أي الصحفیین 

وع الحدث،أي قفي مكان و  ها والذین یقومون بتغطیة الأخبار ،بحضورهم الشخصيالتابعین ل
علامیة من حیث الموارد البشریة لهذه النشرة جد هامة ،حیث توضع  فیها ثقة نقل التغطیة الإ

خباري المنتهج وما الخبر،وهذا یدل أیضا على حرص التلفزیون الجزائري على الالتزام بالخط الإ
تلفزیون المحترفة باعتبارها الأكثر تأهیلا لتقدیم هذه المادة بخصائصها توفره مصادر ال

علامي ،وخاصة في فترة الانتخابات ، ویظهر علامیة والتقنیة المعمول بها في المجال الإالإ
سم الصحفي  الذي یلقیها ویعلق علیها اخباریة المرفقة بهذا الحرص  على عدد التغطیات الإ

النصف وهي كبیرة ومتزایدة في الارتفاع تدعم الملاحظات السابقة بصوته ،والنسبة قاربت 
علامیة لموضوع الحكم معالجة الإال،فالخبر دائما والتقریر الصحفي هما نوعان أساسیین في 

صحاب المهنة فمن هؤلاء أمن  محترفون صحفیونوجود  یتطلبانالراشد والتنمیة وهما 
عتبار االتابعة  للمؤسسة وبذلك یمكن  ئة التحریرالصحفیین لا ینبغي أن یكونوا من خارج هی

شارة إلیه سابقا حول تمت الإ الصحفیون المصدر الأساسیة في تمویل التلفزیون وهذا یؤكد ما
الرقابة الذاتیة  وتطبیقملزمون باتجاه معین  الصحفیینعلامي للتلفزیون حیث أن الخط الإ

علامي بشتى أنواعه،ولا یفتح الخطاب الإیمكن تجاوزها في  وتعرف جیدا الخطوط التي لا
راء والأفكار والمواقف والاتجاهات للأشخاص كثیرة خارج عن المراقبة للآ تافضاءالتلفزیون 

والجمعیات والجماعات السیاسیة والمنظمات الاجتماعیة ،خاصة في مجال موضوع الحكم 
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یظهر من خلال نسبة  وهذا ما الراشد والتنمیة  الذي یمس مباشرة بالسلطة وهیئاتها التنفیذیة
فتمثل هذه النسبة النصف من نسبة الصحفیین %28.23الشخصیات الحزبیة والسیاسیة 

،فتصریحات الشخصیات المرشحة  للانتخابات وباقي الشخصیات السیاسیة الأخرى لم تتجاوز 
یر عن یعطي أهمیة كبیرة أو أنها تسمح للتعب أعلى مستویاتها ،وهذا یدل أن التلفزیون لا

موضوع الحكم الراشد والتنمیة من خلال  مشاركات  خارجیة،أو أنها لم تجد ضمن هذه الأفكار 
علامي في موضوع الحكم الراشد یتناسب وخطها الإ راء في المشاركات الخارجیة  ماوالآ

  .والتنمیة،فكانت عبارة عن مجموعة من الانتقادات 
 15.68رجي جاء منخفض جدا ولذلك نجد أن مصدر وكالات الأنباء كمصدر خا

ذلك أن المراسلون كانوا یعملون لصالح التلفزیون % 16.07،والمراسلون كمصدر داخلي %
ثلة في الخارج ،أما وكالات الأنباء فقد تم مالجزائري،وكانوا یغطون أخبار المؤتمرات الدولیة الم

تتحدث عن الحكم الراشد الاعتماد علیها  في الأخبار الدولیة أكثر شيء ولم تكن هناك أخبار 
والتنمیة ومصدرها وكالات الأنباء بل كانت مصدرا للأخبار الدولیة الخارجیة ،وحتى المراسلون 

حول هذا الموضوع ،بل كانوا ناقلین لفعالیات أحداث خارجیة محددة ،ولم  متحفظینكانوا 
  .في المهجر ،كذلك  للانتخاباتتتعداها إلى الأخبار المحلیة أو السیاسیة ،فكانت نقل مباشر 
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  فئة مصادر الأخبار حسب الأشكال الصحفیة:المطلب الثاني
  

 شكال الصحفیةتوزیع المصادر على الأ: 17جدول رقم 

 المجموع الكلي مصادر خارجیة مصادر داخلیة المصدر
 شخصیات سیاسیة نباءوكالة الأ الصحف المراسلون  

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ل الصحفیةشكاالأ

   43 37,21 16 4,65 2 46,51 20 11,63 5 الخبر

   159 18,87 30 4,40 7 64,15 102 12,58 20 التقریر

   0 0,00 0 0 0 0 0 0 0 التعلیق

   3 0,00 0 0 0 100 3 0 0 التحقیق

   5 100,00 5 0 0 0 0 0 0 الحدیث

   30 0,00 0 0 0 66,67 20 33,33 10 غیر محدد
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  :ر على الأشكال الصحفیةدتوزیع المصا 17تحلیل جدول رقم 
إن هذا الجدول المركب تكملة للجدول السابق ،حیث تم من خلاله توزیع مصادر الأخبار 

والخارجیة )المراسلون والصحفي (الأخبار الداخلیة حسب الأنواع الصحفیة أي مصادر 
،التعلیق،التقریر،التحقیق،الحدیث روذلك حسب الخب)وكالات الأنباء والشخصیات السیاسیة (

  .،الروبرتاج،غیر محدد
هتماما  كبیرا ،فوصل في بعض انال  وبعدما تبین بأن موضوع الحكم الراشد والتنمیة  قد

المساحة الزمنیة المخصصة للحملة الانتخابیة مقارنة بنسبة  الأحیان إلى الذروة ،أو نصف
  .الشخصیات السیاسیة

نعدام مصدر المساهمون والمصادر الأخرى في الحكم الراشد اوالملاحظ من خلال هذه الفئة 
أخرى خارج الخط الافتتاحي للتلفزیون لتغطي  والتنمیة ،وهذا حرصا على عدم وجود مصادر

حملة الانتخابیة ،حیث تكتب الأخبار بالطریقة الخاصة للتلفزیون الجزائري الأخبار المتعلقة بال
دخال إضافات  ٕ عادة صیاغتها وتركیبها وا ٕ       من خلال الحق في التصرف في هذه المادة وا
أو تلخیصها والتعلیق علیها مما یجعلها تصبح من إنتاج التلفزیون الجزائري ،ولذلك فإن أكبر 

فتنوعت %66.67ین عولجت بأنواع صحفیة غیر محددة بنسبة نسبة وهي نسبة الصحفی
أما المصادر الخارجیة .المعالجة بین الخبر والتحقیق والتقریر والروبورتاج ،الحدیث الصحفي

المتمثلة في الشخصیات السیاسیة فقد مثلت عن طریق الحدیث الصحفي بشكل كبیر ،الذین 
  .ومعوقاته وموضوع التنمیةقدموا تصریحات متضمنة لمفهوم الحكم الراشد  
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  فئة الأشكال الصحفیة:المطلب الثالث
 شكال الصحفیة یبین الأ:  18جدول رقم 

 المجموع غیر محدد التعلیق الحدیث الروبرتاج التحقیق التقریر الخبر الیوم
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك

03/30 3 20,00 10 66,67 0 0,00 0 0,00 1 6,67 0 0,00 1 6,67 15   

03/31 2 10,53 11 57,89 0 0,00 0 0,00 1 5,26 0 0,00 5 26,32 19   

04/01 5 20,83 12 50,00 1 4,17 2 8,33 0 0,00 0 0,00 4 16,67 24   

04/02 3 23,08 9 69,23 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 7,69 13   

04/03 6 27,27 12 54,55 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 18,18 22   

04/04 1 10,00 7 70,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 20,00 10   

04/05 5 20,83 14 58,33 0 0,00 2 8,33 0 0,00 0 0,00 3 12,50 24   

04/06 7 25,00 17 60,71 0 0,00 1 3,57 0 0,00 0 0,00 3 10,71 28   

04/07 4 18,18 14 63,64 1 4,55 1 4,55 0 0,00 0 0,00 2 9,09 22   

04/08 3 14,29 17 80,95 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 4,76 21   

04/09 3 13,04 16 69,57 0 0,00 1 4,35 2 8,70 0 0,00 1 4,35 23   

04/10 1 3,85 20 76,92 1 3,85 0 0,00 1 3,85 0 0,00 3 11,54 26   
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  :یبین الأشكال الصحفیة 18الجدول رقم 
عتبار فئة الأنواع الصحفیة  من أهم الفئات الدالة على شكل وطبیعة الموضوع المعالج ایمكن 

استعمال هذه الفئة یساعد بشكل كبیر على استنباط مقومات ولذلك فإن التعرف على كیفیة 
علامیة لموضوع الحكم الراشد ومعرفة الشكل  أو الأشكال البارزة المستخدمة في المعالجة الإ

علامیة والدلالات الواضحة والخفیة منها في محل هذا الاختیار وعلاقته تقدیم  الرسالة الإ
ة ،وتؤدي معرفة وتصنیف وترتیب هذه الأشكال والأنواع بنوعیة الموضوع أو المواضیع المعالج

إلى معرفة أسلوب المعالجة  وأهداف هذه الرسالة والأهمیة المعطاة للموضوع ،كما تسمح  
علامي والسیاسي من خلال تحلیل هذه الرسالة  والأهمیة المعطاة للموضوع بمعرفة الخط الإ

والسیاق الذي سارت علیه ،ولذلك نجد أن  ،من خلال تحلیل الرسالة والشكل الذي وردت فیه
معظم الفئات المدرجة في الدراسة تم ربطها بالأنواع الصحفیة في الجداول المركبة ،وتم 
الاعتماد في هذا البحث على دراسة وتحلیل موضوع الحكم الراشد والتنمیة من خلال الأنواع 

  :الصحفیة التالیة
یعرفها الجمهور  نشر ولم تبث ولم تذاع  أي لاوهو كل معلومة جدیدة لم ت:الخبر الصحفي

 حدث،قضیة،حزب،أو حكومة ،(الجمهور بعد ،حول قضیة أو حدث أو واقعة تهم الرأي العام 
ویجیب الخبر بالضرورة على كل الأسئلة )أو برنامج أو شخصیة ،أو حالة طبیعیة ،أو غیرها

ناول واقعة  واحدة أو مركبا  یجمع ،وقد یكون الخبر بسیط یت)من ،لماذا،ماذا ،متى ،كیف ،كم(
  .1بین عدة أخبار ،كما یأخذ الخبر ثلاثة أشكال الهرم المعكوس ،المعتدل المتدرج 

هو النوع الذي یقوم بنقل  تفاصیل الوقائع والأحداث والظروف المحیطة بها :التقریر الصحفي 
المكان ویكون  وتفاصیل مجریاتها ،ویكون في شكل تقریر حي إذ ا كان الصحفي في عین

  .تقریرا إخباریا حین یقوم على أساس جمع كم من المعلومات من مصادر مختلفة ونشرها
هو النوع الذي یقوم بتصویر الواقع ونقله إلى الجمهور من خلال الوصف والسرد :الروبورتاج

 بغیة تقدیم صورة حیة ملونة وشفافة  لواقعة أو حدث حتى یستطیع القارئ أن یقترب أكثر من
ذلك الواقع أو الحدث ،فهو نوع إعلامي یجمع بین الأسلوب  والمعلومة في نفس الوقت  

  .ویتطلب إنجاز الروبولرتاج نزول الصحفي إلى المیدان لتغطیة الحدث  ونقله في شكله الحي
   هو الذي یمكن من التركیز على شریحة من الواقع أو على ظاهرة معینة :التحقیق الصحفي
وقائع أو على تطور معین في أي مجال  من مجالات الحیاة ،وذلك لیس فقط  أو مجموعة من 

                                                             
19994،المؤسسة الجزائریة للطباعة ،الجزائر مبادئ أساسیة في كتابة الخبر الصحفي:نصر الدین لعیاضي - 1  
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تقدیم موقف منها ،بقصد دراستها أساسا وتحلیلها  بقصد الإعلام ،أو وصفها وعرضها أو
وتفسیرها والوصول إلى الاستنتاجات أو حلول  أو أفاق تطور واضحة محددة بشأنها ،ویهدف 

نتهاكات النظام أو معاییر أو حتى االتحقیق إلى فضح التصرفات غیر السلیمة،وكشف 
  .البدیهیات وحسن السلوك

من الشخصیات وطرح أسئلة بهدف الحصول على ستظافة شخصیة  اهو :الحدیث الصحفي
أجوبة محددة ،یسعى الصحفي من خلالها إلى تحقیق عدة أهداف سواء أكانت عامة أو أهدافا 
خاصة ،كالتأكد من معلومات یعرفها من قبل،أو لإثبات وجوده في عین المكان وبالتالي یزید 

علام ویتم مام جمهور وسائل الإهتاب ظىمن مصداقیة معلوماته،وتجري المقابلة مع شخصیة تح
الإعداد لها مسبقا وبشكل جید وتكون أسئلة المقابلة أسئلة شخصیة حسب طبیعة الموضوع 

من أنسب  أي فاقت النصف ،فالتقریر %64.37ونجد أن أعلى نسبة حققها التقریر وقدرت ب
نشرة الأخبار حتى لا الأنواع الصحفیة لتغطیة الأخبار التلفزیونیة والإذاعیة ،حیث أن المشاهد ل

یشعر بالملل  تقدم له تقاریر مختصرة على عكس الصحافة المكتوبة التي تعتمد على التحلیل 
  .وصحافة الرأي 

ستعماله لتغطیة أخبار الحكم الراشد والتنمیة حتى تظهر أنها أكثر آنیة اكما أن التقریر  تطور 
عتماد على شهود العیان قدمه الخبر ،بالاوجدیدة ،كما أن التقریر یقدم تفصیلا أكثر من الذي ی

حترافیة التلفزیون الجزائري في استعمال التقریر الأكثر تداولا في اوالأدلة والحجج ،وهذا یعكس 
 ،ونجد هذا17.40%رتفاع نسبي لتداول الخبر قدر باكما نلاحظ .التلفزیونات العالمیة 

كان بنفس الحدة في كل أیام الحملة التقارب العام بین الخبر والتقریر في حجم الاستعمال 
الانتخابیة محل الدراسة وكما سبق ذكره من قبل أن الخبر المتوسط هو الذي سیطر عل أنواع 
الأخبار وأن هذه الأخبار المتوسطة التي تركز على تقدیم المعلومة الواقعة هي أكثر الأخبار 

بالحملة الانتخابیة التي عاشتها یتناسب والأحداث الجاریة والمرتبطة  التي تناولت وهذا ما
الجزائر،فالتقریر جاء بمعدل سبعة تقاریر في النشرة الواحدة ،أما الخبر جاء بنسبة خبرین في 

،لأن التحقیق كنوع صحفي یفسر  %1.21نشرة واحدة ،وأقل نسبة كانت للتحقیق وذلك بنسبة
هم شرائح  واسعة من الناس ،وله الظاهرة ویطرح حلولا للمشاكل والقضایا العامة والمعقدة التي ت

نعدم تماما ،فلم اقناع خاصة مع الوضع الحالي كما نجد أن التعلیق قدرة فائقة على التأثیر والإ
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یتم تسجیل أي تعلیق  ذلك  أنه من الأنواع  الصحفیة التي تبرز فیها رأي الصحفي ،والذي قد 
لجزائري عمومي ،أما الروبرتاج فقد یعارض  النظام  السیاسي ولا نغفل  على  أن التلفزیون ا

ولقد تباینت نسبة .وهي نسبة صغیرة ،مثلت مجموعة من المشاریع  التنمویة %1.83سجل 
یستهان بها  بمعنى  أن هذه النسبة  التي لا %12.14حدد،وذلك بنسبة مالنوع الصحفي غیر ال

  .غیر مفهوم فیكون ،،صعب فیها تحدید النوع  الصحفي الذي تندرج فیه هذا الموضوع

  
  

  

  

  

  

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن

الخبر التقریر التحقیق الروبرتاج الحدیث التعلیق غیر محدد

03/30

03/31

04/01

04/02

04/03

04/04

04/05

04/06

04/07

04/08



 

371 
 

  فئات الشكل: المبحث الثالث
  فئة العناصر الفنیة والتقنیة حسب تاریخ النشرة:المطلب الأول

 یبین العناصر الفنیة والتقنیة :  19جدول رقم 
 الیوم

المجموع  تطابق الصورة اللغة ماكن التصویرأ
 غیر مطابقة مطابقة مختلطة مازیغیةأ فرنسیة عربیة رشیفأ خارجي داخلي الكلي

 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك
03/30 15 25,00 7 11,67 2 3,33 4 6,67 7 11,67 1 1,67 7 11,67 13 21,67 4 6,67 60   

03/31 10 18,18 9 16,36 3 5,45 6 10,91 3 5,45 0 0,00 10 18,18 12 21,82 2 3,64 55   

04/01 13 18,31 10 14,08 2 2,82 9 12,68 6 8,45 3 4,23 13 18,31 13 18,31 2 2,82 71   

04/02 12 25,00 4 8,33 3 6,25 4 8,33 2 4,17 0 0,00 10 20,83 12 25,00 1 2,08 48   

04/03 13 18,06 8 11,11 6 8,33 11 15,28 5 6,94 0 0,00 11 15,28 14 19,44 4 5,56 72   

04/04 10 25,64 2 5,13 1 2,56 5 12,82 1 2,56 0 0,00 7 17,95 12 30,77 1 2,56 39   

04/05 15 20,00 6 8,00 3 4,00 7 9,33 4 5,33 1 1,33 16 21,33 18 24,00 5 6,67 75   

04/06 13 16,67 9 11,54 8 10,26 4 5,13 4 5,13 0 0,00 16 20,51 18 23,08 6 7,69 78   

04/07 11 18,97 7 12,07 3 5,17 3 5,17 2 3,45 0 0,00 13 22,41 18 31,03 1 1,72 58   

04/08 12 20,00 6 10,00 3 5,00 4 6,67 1 1,67 0 0,00 15 25,00 19 31,67 0 0,00 60   

04/09 14 21,88 8 12,50 3 4,69 4 6,25 4 6,25 0 0,00 12 18,75 18 28,13 1 1,56 64   

04/10 17 21,52 9 11,39 1 1,27 4 5,06 8 10,13 0 0,00 14 17,72 24 30,38 2 2,53 79   
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  :العناصر الفنیة والتقنیة یبین  19تحلیل الجدول رقم 

سیتم في هذا الجدول تحلیل كل العناصر الفنیة والتقنیة  المكونة لتغطیة نشرات الأخبار وتعتبر 
وتعبر عن الخط  رالنشرة تتویجا لعمل كافة أعضاء  الفریق الصحفي،الذي  قام بإنتاج التقاری

الافتتاحي  التحریري الذي قرره رئیس التحریر وفریقه وفق احترام التسلسل الهرمي في قسم 
بعین الاعتبار طرق تقبل المشاهدة للنشرة فضروري  أن یكون إیقاعها  تؤخذالأخبار كما 

دینامیكیا  وأن  تتسم بالوضوح والجاذبیة ،كل هذه المتطلبات  حول الشكل  والمضمون 
والجاذبیة،كل هذه المتطلبات حول الشكل والمضمون یجب تقاسمها  بین كافة الفرق التقنیة 

ترتیب (والتحریریة ،فإلى جانب المذیع مقدم النشرة وفق التسلسل  الموجود في دلیل  النشرة 
بما یضمن تواتر كل العناصر المكونة لتلك النشرة ،فهو الذي یحرر نصوص تقدیم )الأولویات

ة للأخبار وحركاته فإنه بإمكان المقدم أن یهول الأخبار أو أن ءافة إلى طریقة قراضر بالإالتقاری
یدخل دینامیكیة على النشرة فتكون سلسلة وطریفة كما لا نجهل السكریبت أو منسقة النشرة  
الذي یراقب طول تقاریر  ویتم تسجیل  الكلمات الأخیرة لكل تقریر حتى تضمن العودة السلسة 

ستودیو ومن الأستودیو إلى التقریر وهي التي تقوم غالبا برقن  لتقاریر إلى المذیع بالأمن  ا
أسماء  الضیوف ،كما یراقب  مخرج اللغة  وزوایا  الكامیرا ،أما  تقني أو مهندس  الصوت 

یؤمن بث الصوت  یؤمن  بث الصوت  في أحسن الظروف  بالنسبة للتقاریر أو الأستودیو  
  .افة  إلى المؤشرات التي تؤمن تطابق الصورة  مع الصوتضالمباشر ، بالإ

ولهذا تم تقسیم العناصر الفنیة والتقنیة  إلى أماكن التصویر ،المقسمة على التصویر  الداخلي 
أي داخل الأستودیو أو قاعات المؤتمرات والمحاضرات أو المباني ،أما التصویر الخارجي  

أن التقسیم  ن وقوع الحدث  ،كماالهواء الطلق أو مكفیقصد به  خارج  الأستودیو أي على ا
الثالث یكون طبعا للأرشیف أي الصور الخاصة بالتلفزیون ،أما الجانب الثاني فیتعلق باللغة 
والذي تم تقسیمه إلى اللغة العربیة والفرنسیة ،والأمازیغیة ،واللغة المختلطة ،ویخص الجانب 

ها،ولذلك نلاحظ أن أماكن التصویر مثلت نسبة كبیرة الثالث مدى تطابق الصورة من عدم تطابق
وهي نسبة كبیرة  لأماكن التصویر  وقد كثر  %20.42منها التصویر الداخلي ،وذلك  بنسبة 

التصویر الداخلي عند نقل فعالیات الحملة الانتخابیة وعرض برامج المرشحین للانتخابات 
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كون من حشد وفیر من المواطنین ،الذین ،فكانت معظم الأخبار مصورة داخل أماكن مغلقة ،تت
ا لسماع المرشحین في الانتخابات ،فمنهم من یشجع ومنهم من یستمع،ومنهم من یعارض و جاؤ 

  .،فالأماكن المغلقة یسهل السیطرة علیها عند حدوث أي فوضى على عكس الأماكن المفتوحة 
لق بالحملة الانتخابیة لقاء كما نجد أن التصویر الداخلي كان كذلك في بعض الأخبار التي تتع

أو بعض تصریحات الوزراء " جون كیري" رئیس الجمهوریة برئیس الوزراء الأمریكي 
  .والشخصیات السیاسیة من داخل مباني الوزارة أو مكاتبهم الشخصیة

وكان التصویر الخارجي في معاینة بعض  %11.19أما التصویر الخارجي فمثل  نسبة 
ة وزیر الطرق والأشغال العمومیة نالمشاریع مثل تلك التي قام بها والي ولایة الجزائر ،أو معای

للطریق السیار أو معاینة وزیرة البرید وتكنولوجیات الاتصال لبعض المحطات الجدیدة ،أما 
تلفزیون الجزائري مثل صور بعض النسبة الضعیفة فكانت للصورة المأخوذة من أرشیف ال

فالاعتماد الكبیر على التصویر الداخلي والرجوع من الحین إلى الآخر  %5الشخصیات بنسبة 
لتصویر خارج أوا التلفزیون الجزائري في تغطیة البث المباشر الاحترافیةللأرشیف ،یعكس قلة 

  .ماكن واقعیا ومباشرة  البنایات بما یحقق السبق الصحفي ،وهذا قد یعیق التصویر بعض الأ
،ونقصد باللغة 18.97%ومن جانب اللغة نجد أن اللغة المختلطة أخذت مساحة كبیرة مثلت 

  .المختلطة أن المتحدث یمزج بین كل من اللغة العربیة الفصحى والعامیة والفرنسیة  معا
اللغة الفرنسیة مثلت وهي لغة القرآن الكریم ،أما 8.56%وفي المرتبة الثانیة اللغة العربیة بنسبة

وفي المرتبة الأخیرة اللغة الأمازیغیة التي تحدث بها المرشحون أو المواطنون نادرا فقط 6.19%
   % .0.65بنسبة

  

0
5

10
15
20
25
30
35

ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن

داخلي خارجي ارشیف عربیة فرنسیة امازیغیة مختلطة مطابقة غیر 
مطابقة

اماكن التصویر اللغة تطابق الصورة

03/30

03/31

04/01

04/02

04/03

04/04

04/05

04/06

04/07

04/08



تحلیل فئات الشكل:                                                                                             الفصل الثاني  
 

374 
 

 

  فئة العناصر الفنیة والتقنیة حسب الأشكال الصحفیة: المطلب الثاني
  

 شكال الصحفیةیوزع العناصر الفنیة والتقنیة على الأ:  20جدول رقم 
المجموع  تطابق الصورة اللغة ماكن التصویرأ العناصر

 غیر مطابقة مطابقة مختلطة مازیغیةأ فرنسیة عربیة خارجي داخلي الكلي
 ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك ن ك شكال الصحفیةالأ

   117 5,98 7 29,91 35 21,37 25 8,55 10 1,71 2 4,27 5 8,55 10 19,66 23 الخبر

   477 3,98 19 29,35 140 20,96 100 8,18 39 1,05 5 3,14 15 8,39 40 24,95 119 التقریر 

   0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 التعلیق

   9 0,00 0 33,33 3 0,00 0 0,00 0 0,00 0 33,33 3 33,33 3 0,00 0 التحقیق

   15 0,00 0 33,33 5 20,00 3 0,00 0 13,33 2 0,00 0 13,33 2 20,00 3 الحدیث

   90 22,22 20 11,11 10 20,00 18 0,00 0 2,22 2 11,11 10 11,11 10 22,22 20 غیر محددة
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  :توزیع العناصر الفنیة والتقنیة  على الأشكال الصحفیة  20تحلیل الجدول رقم 
یتم من خلال هذا الجدول المزدوج التركیب بین العناصر الفنیة والتقنیة ،وتوزیعها على 

واللغة المستخدمة )الداخلي والخارجي والأرشیف(الأشكال الصحفیة أي توزیع أماكن التصویر 
العربیة الفرنسیة والأمازیغیة  والمختلطة ،وتطابق الصورة من عدم تطابقها ،على الأنواع (

ولهذا نجد أن )الخبر ،التقریر،التحقیق ،التعلیق ،الروبورتاج ،الحدیث غیر محدد(الصحفیة 
ذلك أن التقریر % 24.95التصویر الداخلي دائما یكون في شكل تقریر كأعلى نسبة بلغت

نقل الأحداث من مكان وقوع الخبر ،فالصحفي یكون في و یعتمد على النزول إلى المیدان 
اطنین  ویصور مباشرة لحظة بلحظة ،أي عند خروج و اء المالتقریر كشاهد عیان ینقل أر 

الوزراء ونزولهم من السیارة وتوجههم نحو معاینة المشاریع حتى تكون المواضیع أكثر 
كما أن نسبة الحدیث  %22.22مصداقیة كما نجد حصة كبیرة لأنواع صحفیة غیر محددة 

الحدیث مع الشخصیات وكل هذه النسب متقاربة مع بعضها البعض ،ف %20وصلت إلى 
دائما یكون داخلي أي داخل أماكن العمل والمكاتب ،ویكون في شكل التصریحات السریعة 

وكانت أغلبها في  %33.33،بالنسبة للغة العربیة نجد أن أعلى نسبة تحدث بها التحقیق 
في  التحقیق الذي ینقل باللغة العربیة الفصحى ،أما اللغة الفرنسیة فأعلى نسبة فیها كانت

وذلك لإصرار بعض المراقبین الدولیین من شخصیات إسبانیة وأمریكیة % 13.33الحدیث 
فریقیة ٕ   .وا

بالنسبة لتطابق الصورة فتطابق  %8.55أما الأمازیغیة فجاءت في شكل أخبار كأعلى نسبة 
وهي نسبة  33.33%أكثر شيء في الروبورتاج  والتحقیق  والحدیث فأعلى نسبة  كانت 

لتحقیق یبحث في تقصي الحقیقة  ویستعین بالفیدیو والصورة لتأكید المعلومات متساویة ،فا
  .،وعلیه یجب أن تكون هذه الصورة متطابقة

أما عدم التطابق فكان في أنواع صحفیة غیر محددة تستعین بالأرشیف وهذا بنسبة 
22.22. %  

الأحیان تظهر بعض حترافیة في بعض افلم تكن متناسقة لا فنیا ولا تقنیا ولا تعكس أي 
 .الخصائص التقلیدیة في التلفزیون الجزائري
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نتائج الدراسة:المطلب الثالث  

علامي لمفهوم الحكم علامي أو التمثیل الإلقد استهدفت الدراسة التعرف على التناول الإ
 اتیلرئاسالراشد والتنمیة في التلفزیون الجزائري ،وذلك من خلال فترة الحملة الانتخابیة 

للقناة الجزائریة ،ویتم هذا بالتركیز على  ،بالاعتماد على تحلیل نشرة أخبار الثامنة2014
مفهوم الحكم الراشد والتنمیة  والمواضیع التي یتكون منها ،وآلیات تطبیق الحكم الراشد 
ومعوقاته،وأهم المؤشرات الدالة عنه  من حریات ودیموقراطیة  ومشاركة سیاسیة ومسائلة 

ضافة إلى أنواع  التنمیة  والأمن والسلم ،أضف إلى ذلك حجم الاهتمام  لفساد ،بالإومكافحة ا
التنمیة من خلال أنواع الأخبار وطولها  والمساحة  الزمنیة  و بموضوع الحكم الراشد 

المخصصة  للنشرة  وكذلك فئة الاتجاه  وفئة  الشخصیات الفاعلة ، وفئة مصادر الأخبار 
  :والتقنیة ،وأسفرت الدراسة على النتائج التالیة،وفئة العناصر الفنیة 

  :فیما یتعلق بالبیانات الأولیة  للدراسة*

خباریة تزامنت  مع طول الحملات الانتخابیة وذلك طیلة زیادة في طول النشرات الإ-
وهذه مساحة زمنیة  كبیرة ) دقیقة 471.10(ساعات ونصف  7نشرة حوالي  12
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خلال نشرة الأخبار تمثیل مفهوم كل من الحكم الراشد تسمح  للتلفزیون الجزائري من 
  .والتنمیة من خلال هذه  النسبة  الكبیرة 

منخفضة في بدایة الحملة  تباین في عدد عناوین الأخبار والتي كانت یوجد-
نظرا لقلة الأحداث والأخبار الرئیسیة ،لكن سرعان ما % 4.51الانتخابیة  بنسبة 

 %12.99التي سبقت  الموعد الانتخابي ،وذلك بنسبة   ارتفعت في الأیام الأخیرة 
وهذا مابین أن العناوین الرئیسیة  لها أهمیة كبیرة في إبراز أهمیة الحدث ،فهي واجهة 

  .رئیسیة لكل الأحداث

أظهرت النتائج بأن  أغلب العناوین  في نشرة الأخبار حسب أنواعها ،غلبت  علیها -
،وهذا یؤكد أن اختیار فترة الحملة الانتخابیة %32.69العناوین السیاسیة وذلك بنسبة 

كمحل للدراسة كان مناسبا جدا ،على الرغم من صغر حجم العینة ،وكانت أقل نسبة 
وهذا یعكس  عدم الاهتمام بالمجال الثقافي في نشرة  %3.57للأخبار الثقافیة 

  .الأخبار

العناوین ،كانت للعناوین كشفت نتائج الدراسة أن أكبر نسبة من حیث مجالات -
،والسبب في %7.45،وأقل نسبة للأخبار الدولیة  بنسبة %30.72الوطنیة بنسبة 

ذلك أن الأخبار  الوطنیة أكثر أهمیة في نشرة الثامنة ،والتي تشاهدها  جماهیر كثیرة 
  .بالرجوع إلى توقیت عرضها المناسب

وزیع  العناوین المحلیة ،تركز كما بینت نتائج الدراسة بأن نشرة الأخبار من حیث ت-
والولایات المجاورة للعاصمة ،وتهمیش  %11.63على أخبار الوسط ذلك بنسبة 

،وذلك ظهر جلیا في فترة %3.81واضح لولایات الجنوب  بنسبة  ضعیفة قدرت ب
الحملة الانتخابیة ،وهذا  أكبر معوق یواجه تطبیق مفهوم الحكم الراشد كما یعرقل 

مركزیة،وعلیه فإن البیانات الأولیة تساعدنا على  لاتاج  إلى مكافحة الالتنمیة التي تح
  .رصد مسیرة  الحكم الراشد والتنمیة
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  :فیما یتعلق بفئة الموضوع*

أظهرت النتائج الدراسة ،بأن نسبة مادة موضوع الحكم الراشد قدرت بحوالي  -
موضوع الحكم تخلو نشرة من تناول أو ذكر  قاربت النصف ،فلا والتي %44.25

        الراشد صراحة أو ضمنیا ،وبأي صورة سواء من خلال تعریفه أآلیات تطبیقه
أو معوقاته وهذا یدل على أن التلفزیون الجزائري كتلفزیون عمومي ،یفرض رقابة  
ویدعم النظام السیاسي ،قد أعطى مساحة  معتبرة لمعالجة مفهوم الحكم الراشد  فترة 

  .بدیل للوصول إلى الدولة الراشدةالانتخابات ،وجعله ك

وهي نسبة  %55.74بینت النتائج أن موضوع التنمیة قد مثل نسبة فاقت النصف -
عتبار  أن الجزائر  رسمت مخطط جد اكبیرة جدا مقارنة بموضوع الحكم الراشد ،على 

  .فعال للحاق بركب التنمیة والتقدم 

ترة الدراسة مرتفعة من الجهتین نسبة المادة التي بثت في نشرات الأخبار خلال ف-
الحكم الراشد والتنمیة ،وهذا لا یرتبط فقط بمدة البث بل  وحتى تسارع الأحداث وكثرة 
الأخبار ،وكذلك كان التمثیل جادا للمفهومین من خلال برامج المرشحین في 

  .الانتخابات 

من خلال  أظهرت نتائج الدراسة  من خلال مؤشرات فئة الموضوع أن الحكم الراشد -
وكانت أكبر نسبة لآلیات  تطبیق  %5.76بأس بها وهي  مؤشر المفهوم بلغ نسبة لا
،أما معوقات تطبیق الحكم الراشد  وصلت إلى 23.55الحكم  الراشد بنسبة 

علامي لمفهوم الحكم الراشد  یركز على ومن هنا نستنتج أن التمثیل الإ%،20.67
ى ثم معوقات تطبیق الحكم الراشد ،وذلك من آلیات تطبیق هذا الأخیر بالدرجة الأول

  .خلال جانبه الایجابي لیسهل تحقیقه على أرض الواقع
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كشفت الدراسة كذلك من الجانب  الثاني لفئة الموضوع ،بأن أعلى نسبة من حیث  -
،وأقل نسبة 11.5%الدیموقراطیة ،تمثلت في حقوق المرأة  بنسبة  مؤشر الحریات و
،فلم تعطي للدیموقراطیة حقها في كل مؤشراتها 2.88%علام كانت لحریة الإ
علام والصحافة  فكان التركیز على حقوق المرأة ،وهذا یعكس عدم ،وخاصة حریة الإ

  .م علاري بالمشاركة السیاسیة والإئهتمام التلفزیون الجزاا

یتبین من خلال الجانب الثالث لفئة  الموضوع أي مؤشر دولة القانون ،فكانت نسبة -
ستقلالیة القضاء ا،وأضعف نسبة هي %12.5بة القوانین مرتفعة جدا قدرت بمراق

،ومؤشر  له دور كبیر في تجسید مفهوم الحكم الراشد  فقد كان الاهتمام به  ضعیفا 
جدا،،نظرا للفوضى الحاصلة في مجال العدالة  وهذا أحد معوقات تطبیق الحكم 

  .الراشد 

رتفع تمثیلها من حیث  مجالات العناوین اعكست النتائج أن مؤشرات  الحكم الراشد -
،كما أن تمثیل الأخبار الاقتصادیة  40.51%،بالتحدید  في المجال السیاسي بنسبة 

وهي نسبة غیر كافیة ،ذلك أن من أبعاد % 3.53لفئة الموضوع  كان قلیلا جدا 
  .ر نفسه بالنسبة للأخبار الاجتماعیةالحكم الراشد البعد الاقتصادي ،والأم

نستنتج بأن مؤشرات فئة الموضوع من مفهوم الحكم الراشد ،الحریات دولة القانون -
من الأخبار في الانتخابات و معوقات تطبیق الحكم 50%أخذت حصة النصف 

  .الراشد في الأخبار الاجتماعیة 

افحة الفساد والتنمیة أظهرت النتائج بأن فئة الموضوع من جهة المسائلة ومك -
،في %7.72تاریخ النشرة كانت أعلى نسبة فیها للمساءلة  السیاسیة  ثحیمن والأمن 
نعدمت نهائیا مسائلة المجتمع المدني ،فأهمل التلفزیون الجزائري الحدیث عن احین 

صلاح یبدأ بالفاعلین  المجتمع المدني كأحد  أهم مقومات الحكم الراشد ذلك أن الإ
  .ن ییالسیاس
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 9.64%بینت النتائج أن مؤشر مكافحة الفساد احتلت المرتبة الأخیرة وذلك بنسبة .
وهذا یدل على أن التلفزیون الجزائري بعید كل البعد  عن تناول  قضایا الفساد التي 

،بینما تحصل %1.15تعاني منها السلطة والمجتمع ،فبلغت نسبة  تمثیل الرشوة 
،حیث كان تمثیل %5.79اد أعلى نسبة  تتمثل في مؤشر الشفاقیة  في مكافحة الفس

  .الشفافیة من قبل  التلفزیون مقصودا لإبراز مدى شفافیة الانتخابات 

ولى حتلت المرتبة  الأا %50.57تجاوز مؤشر التنمیة النصف حیث قدرت ب
،نظرا لفترة الدراسة أي %26.64،وجاءت التنمیة السیاسیة في أعلى نسبة تمثلت في 

الانتخابیة التي كانت مشحونة بالأحداث السیاسیة ،ثم تلیها التنمیة الاقتصادیة الحملة 
وهي نسبة  %4.63،وأخیرا عنصر التنمیة البیئیة فهو حدیث  التناول  حیث مثل 

هتماما كبیرا بمؤشر التنمیة بكل اضعیفة جدا ،والملاحظ أن التلفزیون  الجزائري أولى 
  .أنواعها

مقارنة  %24.7ر  السلم  والأمن مثل نسبة  قلیلة تتمثل في تبین النتائج بأن مؤش-
فكانت لمصطلح المصالحة الوطنیة وذلك  بالمؤشرات السابقة ،أما المرتبة الأخیرة

علام الجزائري لم یسلط وهي نسبة ضعیفة جدا ،وفي المقابل فإن الإ% 1.93بنسبة 
لتنمیة على الرغم من الضوء على الجانب الأمني بصفة كبیرة بالمقارنة مع مؤشر ا

  .أن الجزائر خطت خطوة إیجابیة  في هذا المجال

أثبتت الدراسة بأن فئة الموضوع من جهة مؤشر المسائلة ومكافحة الفساد والتنمیة -
والأمن ،حسب مجالات العناوین أن أعلى نسبة كانت للعناوین السیاسیة 

،واحتل %39.2ب حتلت المسائلة السیاسیة أعلى نسبة قدرتا،وفي ذلك %33.8
الاختلاس أعلى نسبة في مكافحة الفساد ،وكذلك في العناوین فقط دون التحلیل  

  .22.76%بنسبة 
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،حیث 46.40%نستنتج أن أعلى نسبة ممثلة في الأخبار الطویلة وذلك بنسبة  -
،فلم یتم تمثیل كل المؤشرات في 52.65%احتلت التنمیة السیاسیة أعلى هذه النسب 

  .ع الحكم الراشد و ا السیاسیة والوطنیة ،،وهذا قد یعكس حیاد تجاه موضالعناوین ماعد

أظهرت الدراسة أن أعلى نسبة من حیث  مجالات العناوین مثلتها العناوین -
عتبار أن موضوع الحملة الانتخابیة من اذلك على  %14.36السیاسیة وذلك بنسبة 

ة عالیة قدرت المواضیع السیاسیة ،كما أن الأخبار الوطنیة مثلت نسب
أن الاهتمام  ا،كم%7.45حتلت مرتبة أخیرة با،أما الأخبار  الدولیة 30.72%ب

وأضعف  %11.63الأكبر كان منصبا على أخبار الوسط أكثر من الجنوب بنسبة 
  .3.81%للجنوب الذي همش كلیا  نسبة

  :نتائج متعلقة بفئة حجم الاهتمام*

فهي مرتفعة وهذا یعكس  37.50%لأخبار المركبة لنلاحظ أن أعلى نسبة كانت  -
القدر الكبیر من الاهتمام التلفزیون الجزائري بأخبار الحملة الانتخابیة ،وبالتالي الحكم 

  .أكثر من واقعة  تتضمنالراشد والتنمیة  حسب أنواع الخبر ،والتي 

ر نسبة ت أكبلنستنتج أن الأخبار من حیث الحجم ممثلة في الأخبار الطویلة  مث-
على الرغم من أن الأخبار المتوسطة أنسب الأخبار المركبة ،فهي لا  %77.78

تخل بالمعنى ولا تجعل المشاهد یمیل وهذا یعني أن نشرة الأخبار خصصت مساحة 
  .كبیرة  للحملة الانتخابیة من خلال الوعي بأهمیة هذا الحدث السیاسي الكبیر

،وأن  حجم المعالجة مرتبط بحجم %15.38أظهرت النتائج الدراسة بأن أعلى نسبة -
الأحداث السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة  الحاصلة،وأما عدد الأخبار الخاصة  

نستنتج عدم  -وهي نسبة كبیرة% 26.92بمفهوم الحكم الراشد  فأعلى نسبة قدرت ب
وجود سیاسة حكومیة متناسقة  في تجسید  مفهوم الحكم الراشد  على أرض الواقع 
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ین والقطاعات  المختلفة في عملیة التنمیة یشراك كل الفاعلین السیاسإوكذلك عدم  ،
  .،أي المركزیة في اتخاذ القرار ،وهذا من معوقات التنمیة 

  :فیما یتعلق بفئة الاتجاه*

،وهي 71.43%كشفت الدراسة أن الاتجاه المؤید بشدة أعلى نسبة  فیه وصلت  -
تبناها التلفزیون الجزائري في معظم الأحیان اتجاه توحي بالنظرة الایجابیة  التي 
افة إلى الرقابة التي  یفرضها  التلفزیون الجزائري ضسیاسة الحكم الراشد والتنمیة ،بالإ

علامیین فهو تلفزیون عمومي تابع ومساند للنظام السیاسي،وهي رغبة النظام على الإ
  .من التنمیةفي تطبیق وتفعیل الحكم الراشد وتحقیق القدر الكافي 

یتبین لنا من خلال هذه الدراسة بأن الاتجاه المحاید كانت نسبته متقاربة خلال فترة -
،ذلك 20%ستقرار رأي بعض المرشحین في الانتخابات ومثلت النسبة االدراسة ،و 

علامي  وبذلك التمثیل الإ من الاتجاه المحاید إلى الاتجاه المؤید نتیجة الانتقال
  .راشد والتنمیة والذي كان مقصودا خلال فترة الحملة الانتخابیة الایجابي للحكم ال

أظهرت لنا الدراسة بأن موضوع الحكم الراشد  والتنمیة  تم تناوله من خلال الاتجاه 
خباریة،التي لا تحتوي لإالمؤید المعتدل أكثر شيء بالاعتماد على الأنواع الصحفیة ا

  .%69.76خبر بنسبة على أي رأي  كان ،أو حتى معارضة وخاصة ال

تجاه التأیید بشدة  ظهر واضحا  من خلال الروبورتاجات  بنسبة انخلص بأن -
افة إلى الانعدام النهائي للاتجاه المعارض في الأنواع الصحفیة التي ض،بالإ%7.41

  ).المقال ،العمود،التعلیق،الرسوم الكاریكاتوریة(یكثر في الصحافة  المكتوبة 

  :یع الأكثر تناولانتائج تتعلق بالمواض*
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استحوذت الأخبار السیاسیة خاصة المتعلقة بالحملة  الانتخابیة على أعلى نسبة  -
الأخبار  منحیث اعتبرت الحملة الانتخابیة  %18.95من نشرة الأخبار بنسبة 

  .السیاسیة 

أعلى نسبة في الأخبار الاقتصادیة  مثلتها أخبار التجارة  والصناعة  معا،ذلك لأن -
الاقتصاد تمحورت حول المشاریع الاقتصادیة  في مجال التجارة ،بمحاولات  أخبار

الجزائر الدخول إلى المنظمة العالمیة للتجارة أما الصناعة فكانت في تجربة الجزائر 
على % 6.63،وأقل  نسبة كانت للسیاحة  %13.27الرائدة في مجال السیارات بنسبة

  .ستثماریة حدیثة في مجال السیاحةامشاریع  علىالرغم من استحواذ الجزائر 

بینت الدراسة أن الأخبار الاجتماعیة  مثلت أعلى نسبة في أنواع الأخبار بصفة -      
خبار الاجتماعیة هي الأخبار المتعلقة ،والنسبة الغالبة في الأ%49.27عامة ،
كانت منصبة  على المشاكل  نرشحیم،ذلك أن أغلب مشاریع وبرامج ال%22.48بالشباب

       .    یدالاجتماعیة  وبالتحد
أظهرت الدراسة  بأن موضوع الحملة الانتخابیة كموضوع سیاسي  عولج بأنواع  -

،فتباینت بین الخبر  والتقریر والحدیث 26.9%دة بنسبةدصحفیة غیر مح
  .والروبورتاج

خبار الاقتصادیة وخاصة  أخبار التجارة والصناعة  قد عولجت  بالتحقیق أما الأ
،والذي یهدف إلى تقصي الحقائق وتتبعها وأسباب الظواهر  25%الصحفي  بنسبة 

ونتائجها وحلول المشاكل،وكذلك نجد نسبة كبیرة من المواضیع الاجتماعیة المتعلقة 
  %37.50بالسكن عولجت كذلك بالتحقیق بنسبة 

  :ئج متعلقة بالشخصیات الفاعلة نتا*
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نستنتج أن أكثر شخصیة تم تناولها في نشرات  الأخبار هي شخصیة رئیس -
ویرجع سبب الحدیث المتكرر عن الرئیس عبد  %33.51الجمهوریة وذلك بنسبة 

أسلوب التكرار ، خاصة بعد لقائه مع رئیس الوزراء الأمریكي  إلىالعزیز بوتفلیقة 
  ."جون كیري"

الدراسة بأن أقل نسبة في تمثیل الشخصیات كانت لرئیس مجلس الأمة كشفت -
،وكادت تنعدم في رئیس المجلس الشعبي الوطني ،وقد یكون السبب هو الحیاد من 

أن شخصیة الوزیر الأول كان لها حضور بنسبة  مبدأ الدیموقراطیة ،كما
  .ة الانتخابیة،ذللك لأنها كانت تنوب عن رئیس الجمهوریة طیلة فترة الحمل6.59%

أي 54.39%تبین بأن نسبة الوزراء الآخرون كانت مرتفعة  في التناول قدرت ب-
اصة وزیر الخارجیة في خأكثر من النصف،ویرجع السبب إلى تنوع ظهور الوزراء 

المؤتمرات والمحافل الدولیة ،والوزراء كذلك الذین مثلوا رئیس الجمهوریة في تدشین 
  .ع المختلفة یالمشار 

  :ا یتعلق بفئة الأهداف فیم*

كشفت الدراسة بأن أهداف القائم بالاتصال أعلى  نسبة فیها كانت لتوجیه وقدرت -
علام تلعب دورا كبیرا في عملیة التوجیه وخاصة حیث أن وسائل الإ%13.91ب

لأن 6.59%ضعف نسبة كانت للتغییر والذي مثل أتوجیه السلوك الانتخابي ،و 
ل ،لكن التلفزیون الجزائري لم یركز على البدیل ،فالتداول  التغییر دائما یقترح البدی

  .على السلطة من أهم خصائص الحكم الراشد

تمثلت أهداف الجمهور ضمنیا من خلال الرغبة في الحصول عل الأخبار وذلك -
لتكذیب كل الشائعات والتعرف أكثر على المرشحین في  %15.75بنسبة 

  .الانتخابات
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ملة طرح حف الشخصیات كانت أهدافا تنمویة من خلال بینت الدراسة أن أهدا-
،وهذا یخدم مفهوم التنمیة على التلفزیون الجزائري 14.65%هداف التنمویة بنسبة الأ

من خلال السعي إلى تحقیق الأمن  12.82%،أما الأهداف السیاسیة شكلت 
  .والاستقرار في البلاد

  :فیما یتعلق بفئة وسائل تحقیق الأهداف *

النتائج أنه یتم تحقیق الأهداف من خلال عرض البرامج الانتخابیة بنسبة  أظهرت -
حسب المرشحین أو مشاریع  وأهم أسالیب  ووسائل تحقیق الأهداف  38.83%
  .تنمویة

حتلتها البرامج الانتخابیة  بنسبة ابینت الدراسة بأن المرتبة الثانیة من الوسائل  -
التنمویة ،ذلك أن برامج المرشحین حملت في ،والتي لها علاقة بالمشاریع %33.98

  .طیاتها مشاریع تنمویة اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة 

ن آخر الوسائل المعتمدة في الحملة الانتخابیة أو لتحقیق الأهداف  أكشفت الدراسة -
قتصر على ا،حیث كان هذا الأخیر منخفضا ف%27.18هي التكرار ،وذلك بنسبة 

  .حة  والمحققة سابقا أثناء العهدة السابقةا البرامج المقتر رار تك

  :فیما یتعلق بفئة مصادر الأخبار*

أبرزت الدراسة أن أكبر نسبة استحوذت علیها الصحفیین ،كأهم مصدر من مصادر -
الأخبار ،فأغلب المادة المتعلقة بالنشرة تم تحریرها من قبل الصحفیین العاملین في 

دلیل على أن التلفزیون یعتمد بصفة شبه كلیة ،وهذا %40التلفزیون الجزائري بنسبة 
على مصادره الخاصة أي الصحفیین التابعین للتلفزیون الجزائري والذین یقومون 

  .بتغطیة الأخبار ،بحضورهم الشخصي لعین المكان
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تبین لنا الدراسة أن مصدر الشخصیات السیاسیة والحزبیة جاء في المرتبة الثانیة -
صف من نسبة الصحفیین ،فتصریحات الشخصیات فتمثل الن %28.23بنسبة 

تتجاوز أعلى مستویاتها  ىالمرشحة للانتخابات وباقي الشخصیات السیاسیة الأخر 
،وهذا یدل على أن التلفزیون الجزائري لا یسمح للتعبیر عن  موضوع الحكم الراشد 

  .من خلال مشاركات خارجیة ،أي فقط ما یتناسب والخط الافتتاحي له

تمثلت في  15.68%راسة أن أقل نسبة جاءت منخفضة جدا حوالي كشفت الد-
  .مصدر وكالات الأنباء كمصدر خارجي ،فقد كانت مصدرا للأحبار الدولیة 

أظهرت الدراسة أن أكبر نسبة من مصادر الأخبار  المتمثلة في الصحفیین ،قد -
في  %66.67التي عالجت بها المواضیع حوالي  شكلت من حیث الأنواع الصحفیة

أما الشخصیات السیاسیة فقد  ،أنواع صحفیة غیر محددة ،بین الخبر والتقریر والتحقیق
  .عولجت عن طریق الحدیث الصحفي 

  :نتائج تتعلق بفئة الأشكال الصحفیة *

أي فاقت النصف %64.37أظهرت النتائج أن أعلى نسبة حققها التقریر قدرت ب  -
ذاعیة ،لعدم یة الأخبار التلفزیونیة والإ،فالتقریر من أنسب الأنواع الصحفیة لتغط

الشعور بالملل تقدم تقاریر بصورة مختصرة ،على عكس الصحافة المكتوبة التي  
تعتمد على التحلیل والرأي ،وخاصة فیما یتعلق بتغطیة موضوع الحكم الراشد  حتى 

  .یظهر أكثر جدیة وآنیة

یفسر الظاهرة ویطرح حلول لأن هذا الأخیر % 1.21إن أقل نسبة كانت للتحقیق -
  .للمشاكل المعقدة التي تهم شرائح واسعة في المجتمع

  فیما یتعلق بفئة العناصر الفنیة والتقنیة،*-
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وهي نسبة كبیرة  %20.42مثلت نسبة  أظهرت النتائج أن أماكن التصویر الداخلي
حیث كثر التصویر الداخلي خاصة عند نقل فعالیات الحملة الانتخابیة وعرض  

  . المسئولینالمرشحین ،ومشاریعهم وكذلك داخل مكاتب  برامج

خاصة عند معاینة % 11.19كشفت الدراسة أن التصویر الداخلي مثل نسبة -
هي الصورة المأخوذة من ضعف نسبة أوكانت  ةالمشاریع من قبل الوزراء ،أو الولا

ذاته یعكس قلة احترافیة التلفزیون  ،فالرجوع للأرشیف بحد5%الأرشیف مثلت 
  .الجزائري على الحصول على الصورة  الآنیة

      بین العربیة والأمازیغیة من اللغة المختلطة %18.97 تبین الدراسة أن نسبة -
  .و الفرنسیة والتي تكون أقرب للجمهور

واللغة الفرنسیة  %33.33حفي أكبر نسبة تحدث بها اللغة العربیة التحقیق الص-
  .%13.33ظهرت في الحدیث الصحفي 

أي لأن  %25.16بالنسبة لتطابق الصورة كانت النسبة الكبیرة للصورة المتطابقة -
الصورة المتطابقة كانت معبرة عن الموضوع  المعروض وعدم التطابق مثل 

ث لا  تطابق الصورة المأخوذة من الأرشیف مع وهي نسبة  ضعیفة جدا حی%3.82
  .الموضوع مثل صور المستشفیات والجامعات وغیرها

  المتوسط الحسابي :النتائج الإحصائیة
الحكم   اتئالف

  الراشد
حجم 
الشخصیات   المواضیع  الاتجاه  الاھتمام

مصادر   الأھداف  الفاعلة
  الأخبار

 الأشكال
  الصحفیة

العناصر 
الفنیة 
  والتقنیة

المجال   العناوین
  الجغرافي

  3.42  6.58  12.92  0.58  3.42  2.33  5.08  3.33  1.83  5.00  8.67  النسب

  :الانحراف المعیاري
الحكم   اتئالف

  الراشد
حجم 
الشخصیات   المواضیع  الاتجاه  الاھتمام

مصادر   الأھداف  الفاعلة
  الأخبار

 الأشكال
  الصحفیة

العناصر 
الفنیة 
  والتقنیة

المجال   العناوین
  الجغرافي

  1.72  3.82  4.16  0.79  3.82  1.30  2.93  3.07  1.11  3.69  2.93  النسب

  



تحلیل فئات الشكل:                                                                                             الفصل الثاني  
 

388 
 

  :النتیجة العامة

من خلال هذه الدراسة نجد أن أكثر مؤشرات الحكم الراشد والتنمیة والأكثر بروزا -1
في هذا الموضوع هو مؤشر آلیات تطبیق الحكم الراشد ومعوقاته،وهذا إن دل على 

علامي لمفهوم الحكم الراشد ركز على الجانب الإشيء فإنما یدل على أن التمثیل 
الایجابي لیسهل تحقیق هذا الأخیر ،كما أن مؤشر حقوق المرأة مثل نسبة كبیرة 

إلى مؤشر مراقبة قوانین  بالإضافة،فكان التلفزیون الجزائري مركزا على هذا الجانب 
د والتنمیة الانتخابات خاصة ،فلهذا المؤشر دور كبیر في تجسید مفهوم الحكم الراش

من  السیاسیة لأن الإصلاح یبدأ ن النسبة الكبیرة كذلك كانت للمساءلة أ،كما نجد 
،أما مؤشر الفساد فجاء بنسبة ضعیفة جدا ،فیبتعد التلفزیون ین یالفاعلین السیاس

  .الجزائري عن معالجة قضایا الفساد وكان التركیز على مؤشر الشفافیة 

ت بكثیر مفهوم الحكم الراشد وجاءت التنمیة السیاسیة ونجد نسبة مفهوم التنمیة تجاوز 
من والسلم على الرغم من نجاح الجزائر في كأعلى نسبة وأقل نسبة كانت لمؤشر الأ

  .رهابتجربة مكافحة الإ

للأخبار المركبة والطویلة ،بأن مفهوم الحكم نستنتج من خلال النسبة المرتفعة -2
هتمام بموضوع الحكم الراشد فاق أن حجم الا،ذلك هتماما كبیرا االراشد والتنمیة لاقى 

  .كثیرا حجم الاهتمام بموضوع التنمیة وهذا یعتبر أكبر معوقات لتطبیق الحكم الراشد

الذي تبناه شكل الاتجاه المؤید بشدة أعلى نسبة ،وهذا یدل على الاتجاه الایجابي -3
التلفزیون الجزائري في معالجته لموضوع الحكم الراشد والتنمیة ،وهذا یعكس تأیید 

  .التلفزیون الجزائري لسیاسة الحوكمة في إطار تحقیق التنمیة 

ت الدراسة بأن الأخبار السیاسیة المتعلقة بالحملة الانتخابیة قد مثلت أعلى ر أظه-4
الراشد والتنمیة ،أما الأخبار الاقتصادیة فركزت نسبة في المواضیع المتعلقة بالحكم 
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خبار الاجتماعیة سلط الضوء على التنمیة من جانب الصناعة والتجارة ،وبالنسبة للأ
على قضایا الشباب بالدرجة الأولى وهذا بالرجوع إلى برامج المرشحین في 

  .الانتخابات

بوتفلیقة من خلال أسلوب صیة الرئیس عبد العزیز ختناول التلفزیون الجزائري لش -5
رئیس الجمهوریة في أغلب  افة إلى تنوع ظهور الوزراء الذین مثلواضالتكرار ،بالإ

  .التظاهرات المختلفة وحتى المشاریع والمحافل الدولیة

كشفت الدراسة أن أهداف القائم بالاتصال أعلى نسبة فیها كانت للتوجیه ،أما -6
الأخبار لتكذیب كل الشائعات ،فمفهوم أهداف الجمهور یهدف إلى الحصول على 

الحكم الراشد لا یأتي إلا بتحقیق مبدأ الشفافیة والمصداقیة ،وأهداف الشخصیات 
  .كانت الأهداف التنمویة والتي تخدم مباشرة مفهوم التنمیة 

نجد أن أكبر وسیلة یتم الاعتماد علیها لتحقیق الأهداف هي عرض البرامج  -7
  .هي التكرار أي تكرار البرامج المقترحةآخر الوسائل  الانتخابیة للمرشحین و 

في المصادر الداخلیة أبرزت الدراسة أن أهم مصدر لمصادر الأخبار یتمثل -8
خاصة الصحفیین ،فموضوع الحكم الراشد والتنمیة من المواضیع التي یحرص 

من  اصة أكثرخالتلفزیون الجزائري أن تكون مصادره من  التلفزیون ،أو مصادره ال
  .الشخصیات السیاسیة ،كما ینخفض الاعتماد على وكالات الأنباء

إن أكثر الأنواع الصحفیة المعتمدة في تغطیة نشرة الأخبار هو التقریر ،الذي -9
وطبیعة الوسیلة على عكس الصحافة المكتوبة التي تعتمد على التحلیل  یتلاءم

  .والتفسیر ،فإن التلفزیون یقدم الأخبار بشكل مختصر 

خباریة كانت داخلیة ،وعدم الاعتماد نجد أن أغلب أماكن تصویر المشاهد الإ-10
والعربیة والعامیة الكبیر على الأرشیف ،كما أن اللغة المختلطة بین الامازیغیة 
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الصورة مع الموضوع فأغلب المواضیع فیها   والفرنسیة  مثلت أكبر نسبة ،أما تطابق
  .لفنیة البارزةتطابق وهذه أهم العناصر التقنیة وا
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  الخـــــاتمــــــة  

حاولت من خلال هذه الدراسة تسلیط الضوء حول موضوع حدیث ،وهو الحكم 
علامي وذلك في التلفزیون الجزائري بالاعتماد على تحلیل الراشد والتنمیة من خلال تمثیله الإ

  .نشرة أخبار الثامنة خلا فترة الانتخابات الرئاسیة 
جابة على التساؤل الرئیس  والذي یتمحور حول شكالیة تم محاولة الإومن منظور الإ

كیفیة مساهمة التلفزیون الجزائري في تجسید مفهوم الحكم الراشد والتنمیة في الجزائر 
بالاعتماد على مجموعة من التساؤلات الفرعیة حول مؤشرات موضوع الحكم الراشد والتنمیة 

ا ووسائل تحقیق هذه الأهداف ،وحجم الاهتمام بهذا الموضوع ،والأهداف التي یجب تحقیقه
تجاه التلفزیون الجزائر یحول الموضوع ،والأشكال الصحفیة ا،ومصادر أخبار النشرة ،و 

  .تغطیة نشرة الأخبارلالمعتمدة في ذلك ،وأخیرا الوسائل التقنیة والفنیة المسخرة 
ولقد تم التوصل إلى جملة من النتائج تصب في نفس السیاق المتمثل في التناول 

یجابي لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة وتمثیله للموضوع الدراسة وكذلك حجم الاهتمام الكبیر الا
  .بهذا الموضوع من خلال جملة من الأهداف التي یسعى التلفزیون الجزائري لتحقیقها 

ى من خلال النتائج المتوصل إلیها آمل أن تكون الدراسة  بدایة للقیام بدراسات أخر 
المنهجیة  والتقنیاتیر ظلهذا المجال في البحث من حیث المفاهیم والتن على سبیل التأسیس

ولا تفوتني الإشارة إلى أن لهده الدراسة حدود ولا أدعي أنني أجبت على السؤال الكبیر 
المتعلق بالتمثیل الإعلامي لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة ،ولا أعتقد بأنني توصلت إلى معرفة 

  .              ون الجزائري في نشرة الأخبار بل تمكنت من معرفة جزء من المضمونیتناوله التلفزی كل ما
   
 

   



 

 

 دراـــوالمص عــــــراجـــالممة ــــــقائ
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  الملاحـــــــــــــق
 



  :التحلیلاستمارة 
 لأطروحةالتحضیر  إطاراللتان تدخلان في  للاستمارةاستمارة التحلیل ودلیل  أیدیكمبین 

التمثیل الإعلامي لمفهوم ": والاتصال، والموسومة بـ الإعلامدكتوراه العلوم تخصص علوم 
دراسة مسحیة تحلیلیة للنشرات الإخباریة خلال " (الجزائري الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون

، المطلوب من سیادتكم إبداء ملاحظاتكم وتصویب الأخطاء الموجودة )2014رئاسیات 
ثرائها وتصحیحها ٕ   .وا

  :ملخص منهجیة الدراسة
یتكون من بعض النشرات الإخباریة التي یبثها التلفزیون الجزائري : مجتمع البحث-1

رة أخبار الثامنة في التلفزة الجزائریة الوطنیة والتي ستعرض طیلة الانتخابات وبالتحدید نش
  .الرئاسیة

یوما وهي الفترة التي سیتم دراستها وبعد  19استمرت الحملة الانتخابیة فترة : العینة-2
التحلیل المبدئي والاطلاع على عدد من النشرات الإخباریة التي سبقت الحملة الانتخابیة 

التي تلتها بأسبوع وبعد مراجعتها مرات عدة تبین ضرورة حصر العینة في الأسبوع بأسبوع و 
بأسلوب  10/04/2014إلى  2014مارس  30امتد من  الثاني للحملة الانتخابیة الذي

الأسبوع الثاني للحملة الانتخابیة  عددا لاعتبارات عدة من بینها، أن 12العینة القصدیة أي 
الأخرى الوطنیة  برامج المرشحین ونقص فیه الاهتمام بالأخبار تم فیه التركیز أكثر على

والدولیة، كما أن جهود المرشحین كانت منصبة في التعریف والإقناع بمخططات سیاسیة 
واقتصادیة لتقلد السلطة، ومساعي السلطة لتحقیق مضامین الحكم الراشد والتنمیة كانت من 

عدد قد یكون استثمارا  12ادة حجم للعینة عن یرى أن زی"ستامبل"أولویات الحاكم، كما أن
  .فقیرا لوقت الباحث

بعد الاطلاع على محتوى مجتمع البحث من خلال التحلیل الأولي : فئات التحلیل-3
  .تم حصر الفئات المذكورة في استمارة التحلیل) المبدئي(
لدراسة وتحدید فئات التحلیل المذكورة لا بد من استخدام وحدة التحلیل : وحدات التحلیل-4

من خلال المؤشرات ) العد(وهي إحدى وحدات التسجیل ) الفكرة(المتمثلة في وحدة الموضوع 
  :التالیة 

  



 المواضیع التي تتعرض لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة 
  المشاركة السیاسیة المواضیع التي تتعرض لمفهوم الدیمقراطیة والحریات و 
  المواضیع التي تتعرض لحكم القانون واستقلالیة القضاء والعدالة 
  سیاسة، قانونیة، اجتماعیة(المواضیع التي تتعرض المسائلة والمحاسبة بكل أنواعها( 
 المواضیع التي تتعرض لمكافحة الفساد والشفافیة 
 لبیئیةالمواضیع التي تتعرض للتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة وا 
 المواضیع التي تتعرض للسلم والأمن والاستقرار 

كما تم استخدام وحدة القیاس المتمثل في وحدة الزمن وهي الدقیقة لتحدید حجم المادة المعنیة 
  .بالدراسة

نرجو من خلال هذا التلخیص المقتضب انه قد تم إعطاء فكرة تمكنكم من دراسة الاستمارة 
  .وتحلیلها

  : جرائیةدلیل التعریفات الإ
الدلیل في إطار التحضیر لرسالة دكتوراه العلوم تخصص علوم الإعلام والاتصال  اأعد هذ

دراسة " (التمثیل الإعلامي لمفهوم الحكم الراشد والتنمیة في التلفزیون الجزائري:"والموسومة بـ
  ).2014مسحیة تحلیلیة للنشرات الإخباریة خلال رئاسیات 

یلیة المضمون لنشرات الأخبار خلال فترة الانتخابات وقد وهي دراسة وصفیة الهدف تحل
 2014ریل أف 04إلى غایة  2014مارس  30بتداءا من اعددا  12شملت الدراسة حوالي 

  .وتم خلالها الاعتماد على أسلوب تحلیل المضمون كأداة تحلیل العینة المختارة للدراسة
تعریفات الإجرائیة، أما الفئات   تحتوي الصفحات الآتیة على الفئات وعناصرها وكذا ال

  فئات المضمون: المختارة كالآتي
حجم الاهتمام، فئة اتجاه المعالجة، فئة المواضیع الأكثر تناولا، فئة  فئة :فئة الموضوع

الشخصیات الفاعلة، فئة الأهداف ووسائل تحقیق الأهداف، فئة مصادر الأخبار، فئة 
  .والتقنیةالأشكال الصحفیة، فئة العناصر الفنیة 

في سیاق الفقرة وكذا وحدة ) العد(كوحدة تسجیل ) الموضوع(وقد تم الاعتماد على الفكرة 
  .الزمن كوحدة للقیاس وهي الدقیقة وطبعا یعتمد العد على أسلوب التكرار

  :وعلیه نرجو من سیادتكم المحترمة القیام بما یلي



 قراءة الوثیقة التي بین أیدیكم قراءة وافیة ومتمعنة -
 قراءة شاملة ومدققة للتعریفات الإجرائیة -
مشاهدة متأنیة لنشرات الأخبار محل الدراسة على ضوء عناصر هذا الدلیل والقیام  -

 :بما یلي 
  إذا وجدتم أي تعریف لأي مصطلح من مصطلحات التعریفات الإجرائیة یتماشى

أمام هذا )X(والمفهوم الذي ورد في عینة النشرات محل الدراسة الرجاء وضع علامة 
 .التعریف

  إذا وجدتم أي تعریف لأي مصطلح من مصطلحات التعریفات الإجرائیة لا یتطابق
أما هذا ) O(والمفهوم الذي ورد في عینة النشرات محل الدراسة، الرجاء وضع علامة 

 التعریف 
  إذا رأیتم أي تعریف لأي مصطلح من مصطلحات التعریفات یحتاج إلى تعدیل أو

، الرجاء كتابتها في المكان المناسب أو في ورقة منفصلة إذا إضافة توضیح أو
 .استلزم الأمر ذلك

  .ولكم منا جزیل الشكر
  الطالبـــــة                   :إشراف
  صونیة قوراري            صحراوي مقلاتي/ الأستاذ

   



  :دلیل الاستمارة
  :بیانات أولیة خاصة بالنشرة-1

إلى / 30/03والشهر وتمثل الفترة من یشیر إلى تاریخ النشرة بالیوم : 1المربع رقم  -
 فترة الحملة الانتخابیة 05/04/2014

 یشیر إلى مدة النشرة وتحسب بالدقیقة : 2المربع رقم  -
 یشیر إلى عدد عناوین النشرة :  3المربع رقم  -
یشیر إلى مجالات عناوین النشرة وتنقسم إلى سیاسي، :  7إلى  4رقم  المربع -

 اقتصادي، اجتماعي، ثقافي
المجال الجغرافي للعناوین وهي دولي ، وطني،محلي وتنقسم :  12إلى  7المربع رقم  -

 .بدورها إلى وسط، شرق، غرب وجنوب
  بیانات خاصة بفئات التحلیل-2
خاص بمفهوم الحكم الراشد  14یشیر إلى فئة الموضوع، والمربع رقم : 13رقم المثلث-

 16المواضیع الخاصة بالتعریف، الدائرة رقم  15وینقسم إلى ثلاثة أقسام الدائرة رقم 
  .معوقات التطبیق 17المواضیع الخاصة بآلیات التطبیق، الدائرة رقم 

المشاركة  19، وینقسم إلى الدائرة خاص بمؤشر الدیمقراطیة والحریات 18المربع رقم -
  .حقوق المرأة 21حریة الإعلام والدائرة  20السیاسیة ، الدائرة رقم 

استقلالیة القضاء، الدائرة  23مؤشر دولة القانون وینقسم إلى الدائرة رقم  22المربع رقم -
  .العدالة والمساواة 25مراقبة قوانین الانتخابات، الدائرة رقم  24رقم 

، )حزابأسلطة و (مساءلة سیاسیة 27مفهوم المساءلة وتنقسم إلى الدائرة رقم  26رقم  المربع-
  .مساءلة المجتمع المدني 29مساءلة قانونیة، الدائرة رقم  28والدائرة رقم 

الاختلاس، الدائرة رقم  31یمثل مؤشر مكافحة الفساد وینقسم إلى الدائرة  30المربع رقم -
  .الشفافیة 33الرشوة، الدائرة رقم  32
تنمیة  36تنمیة اجتماعیة، الدائرة  35مؤشر التنمیة ینقسم إلى الدائرة رقم  34المربع رقم -

  تنمیة سیاسیة للحقوق والواجبات.تنمیة بیئیة 37اقتصادیة ، الدائرة 
 40الأمن، الدائرة رقم  39یمثل مؤشر الأمن والسلم وینقسم إلى الدائرة رقم  38المربع رقم -

  .الاستقرار 41الدائرة رقم المصالحة، 



مؤشر أنواع الأخبار وینقسم  43فئة حجم الاهتمام وینقسم إلى المربع رقم  42المثلث رقم -
  أخبار مركبة،  45أخبار بسیطة، الدائرة  44إلى الدائرة 
 48أخبار طویلة، الدائرة  47مؤشر طول الخبر وینقسم إلى الدائرة رقم  46المربع رقم 

عدد الأخبار التي تناولت موضوع  50قصیرة، المربع رقم  أخبار 49لدائرة أخبار متوسطة، ا
  .التنمیة 52الحكم الراشد، الدائرة  51الحكم الراشد والتنمیة، الدائرة 

اتجاه ایجابي ینقسم إلى  54یمثل فئة اتجاه الطرح وینقسم إلى المربع رقم  53المثلث رقم -
اتجاه سلبي ینقسم  57مؤید معتدل، المربع رقم  56 مؤید بشدة، الدائرة رقم 55الدائرة رقم 

اتجاه  60معارض معتدل، المربع رقم  59معارض بشدة، الدائرة رقم 58إلى الدائرة رقم 
  .محاید

المواضیع السیاسیة  62فئة المواضیع الأكثر تناولا وتنقسم إلى المربع رقم  61المثلث رقم -
 65أخبار البرلمان، الدائرة رقم 64الدائرة رقم  الحملة الانتخابیة، 63وتشمل الدائرة رقم 
 68الفلاحة، الدائرة رقم  67أخبار اقتصادیة تنقسم إلى الدائرة رقم  66القضاء، المربع رقم 
 71وتنقسم الدائرة رقم  الأخبار الاجتماعیة 70السیاحة، المربع رقم  69التجارة ، الدائرة رقم 
  .السكن 73یل، الدائرة العمل والتشغ 72الشباب، الدائرة رقم 

الرؤساء وتنقسم إلى الدائرة  75الشخصیات الفاعلة وتنقسم إلى المربع رقم  74المثلث رقم -
رئیس المجلس  78رئیس مجلس الأمة، الدائرة رقم  77رئیس الجمهوریة، الدائرة رقم  76رقم 

  .الشعبي الوطني
وزیر  81ر الأول، الدائرة رقم الوزی 80الوزراء وینقسم إلى الدائرة رقم  79المربع رقم 

  .وزراء آخرون 82الداخلیة والجماعات المحلیة، الدائرة رقم 
أهداف القائم بالاتصال وتنقسم  84فئة الأهداف وتنقسم إلى المربع رقم  83المثلث رقم -

 88التوجیه ، المربع رقم  87التغییر، الدائرة رقم  86الإعلام، الدائرة رقم  85إلى الدائرة رقم 
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