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تقوم على تكريس ( الفرنسي)الفني الضيق  ابمفهومه ةالإداريالدعوى على أن  يجمع الفقه الوطني      

 العامالمرفق و  السلطة العامة يمن عدة معايير أهمها معيار بدوره يتكون هو معيار قضائي، و  لمعيار الماديا
من خلال  اختصاصهالدعاوى الإدارية التي تدخل ضمن ن القاضي الإداري هو الذي يحدد مجال إحيث 

مجموعة قواعد  تحكمه ااستثنائي انشاطباعتباره للإدارة نشاط إداري  الدعاوى التي يكون محلها لتمييز بينا
لإدارة عادي لنشاط الدعاوى التي يكون محلها  بينو  غير مألوفة في قواعد القانون العادي، قانونية استثنائية

ستبعد من ثمة تو  ،كقاعدة عامة المختص بتطبيق القانون العادياختصاص القاضي العادي بقى من تي تال
 باعتباره قاضي النشاط الإداري داريالإدارة من اختصاص القاضي الإالعادي نشاط الدعاوى التي يثيرها ال

لما و  مجرد دعاوى عادية للإدارة تبقىل الفني الضيق للدعوى الإدارية مفهومضمن الهذه الدعاوى لا تدخل ف
سواء  اخصوصيته أيضا منهتستمد ا إنهف المعيار الماديالدعوى الإدارية تكتسب صفتها هذه بموجب كانت 
 .هدفهاو  جراءاتهاإأو اتها تصنيفأو  اأطرافهحيث من 

يفصل  التي على وجود المفهوم الفني الضيق للدعوى الإداريةإجماع في الفقه الوطني هناك يكاد يكون       
النظام  في، (مجلس الدولةو  المحاكم الإدارية) يمارس نشاطه داخل هياكل قضائية إدارية ،فيها قاضي إداري
  .القانونو  يصنف ضمن النموذج الفرنسي الذي يقوم على ازدواجية القضاءالذي  القضائي الوطني

 ،بإنشاء هياكل قضائية تفصل في منازعات الإدارة 69911الذي بدأت بوادره في دستور  النظام وهو       
تي تتولى الفصل في حالات تنازع ال 3نازع محكمة التو  2 لإنشاء مجلس الدولة منه 651حيث أسست المادة 

وفي إطار محاولة ، 4 م الإداريةالمحاك ذلك إنشاء تلاو  الاختصاص بين المحكمة العليا ومجلس الدولة،
 1880فبراير  15 المؤرخ في 89-80قانون رقم الاستكمال المضي نحو تكريس الازدواجية القضائية صدر 

كرس المعيار العضوي كمؤشر لتوزيع قواعد  ، الذيالإداريةو  ون الإجراءات المدنيةتحت عنوان قان
 .منه 5 088دة الاختصاص بين جهات القضاء العادي وجهات قضاء الإدارة في نص الما

                                                           
1
نوفمبر سنة  84المصادق عليه في استفتاء  ، يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور،6669ديسمبر سنة  7المؤرخ في  834ـ 69المرسوم الرئاسي رقم  

  .(6669ديسمبر  4، المؤرخة في 79الجريدة الرسمية، العدد ). في الجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 6669
، المؤرخة 03الجريدة الرسمية، العدد )عمله،و  تنظيمهو  المتعلق باختصاصات مجلس الدولة 6990ماي  08ي المؤرخ ف 90/86القانون العضوي رقم  2

، المؤرخة في 30الجريدة الرسمية، العدد ) 1866يوليو  11المؤرخ في  66/60المتمم بالقانون العضوي رقم و  المعدل( 6990ـ81ـ86في 
 (.1866ـ80ـ80

 09الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق باختصاصات محكمة التنازع و تنظيمها و عملها  6990جوان  0المؤرخ في   90/80القانون العضوي رقم  3
 ( 6990ـ81ـ83المؤرخة في 

 ( 6990ـ81ـ86، المؤرخة في 03الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالمحاكم الإدارية  6990ماي  08المؤرخ في   90/81القانون رقم  4

، المؤرخة في 16الجريدة الرسمية، العدد )الإدارية و  المتضمن قانون الإجراءات المدنية 1880فبراير   15المؤرخ في   80/89القانون رقم  5
 (1880ـ83ـ10



 مقدمــــــــــــة  

 ب 
 

    
تستمد خصوصيتها من  الضيقو  رغم أن الإجماع الفقهي ينطلق من كون الدعوى الإدارية بمفهومها الفني   

نه ينتهي لإسقاط هذا المفهوم على الدعوى الإدارية في النظام إلا أ، الذي يحدد طبيعتهاالمعيار المادي 
الاتجاه الذي سايره المشرع في نص هو و  ،نتائجو  بما في ذلك من أثار الوطني التي تتحدد بالمعيار العضوي

 :على أنه بالنصعندما عدد الدعاوى الإدارية ( إ.م.إ.ق)086المادة 
الدعاوى التفسيرية ودعاوى و  ـ دعاوى إلغاء القرارات الإدارية 6:تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في" 

 " ــ الدعاوى المخولة لها بموجب نصوص خاصة  0 .دعاوى القضاء الكاملــ  1...فحص المشروعية للقرارات
الفني الضيق، حيث قسم المشرع  ابمفهومهالدعاوى الإدارية  اتتصنيف من مأخوذالالتعداد  وهو       

 :كما يليالدعاوى في ثلاث فقرات مستقلة 
نتمي التي تالدعاوى  وهي القرارات الإدارية شرعيةفحص و  التفسيرو  إلغاءالأولى بدعاوى  الفقرة تتعلق     

ار إداري متهم خاصم قر ي ، حيثعينيال موضوعياللقضاء الشرعية في المفهوم الفني الضيق للدعوى الإدارية 
مضمونه  ير شرعيته أو قصد تفسيره لغموضالطلب للقاضي قصد إلغائه أو تقد يوجهو بمساسه بالشرعية 

، لأنها لا ترتبط بحق مهضوم عوى في هذه الحالة على أنها واجبفتكيف الد بهدف إعادة الشرعية لنصابها،
نما بواجب و مدعى به  مبدأ سيادة لحماية  احترام مبدأ الشرعيةقانونية و القاعدة لل الإداريالقرار  فرض احتراما 

 .القانون
التي  الشخصي الذاتيبينما تتعلق الفقرة الثانية بدعاوى القضاء الكامل التي تنتمي لقضاء الحقوق       

تسمح للقاضي بتحديد حقوق من ثمة و  ،مراكز قانونية شخصية ذاتية لرافعها ةياحممباشرة و  تستهدف أساسا
الحكم على الإدارة و  ادياالمدعي من خلال فحص شرعية العمل الإداري سواء كان قرارا أو عقدا أو عملا م

من ثمة تكيف و  من طرف الإدارة هضومعتراف بحق مفهي تهدف للحصول على ا ،بإصلاح كل ضرر
الدعوى على أنها حق للمدعي، يجوز له رفعها كما يجوز له التخلي عنها لاتصالها بحقه، كما ترتبط الدعوى 

 .عدما بالحق الموضوعي المدعى بهو  في هذه الحالة وجودا
التي لا تخرج عن كونها ضمن التعداد الوارد في  خاصةبالإضافة إلى فقرة ثالثة متعلقة بالدعاوى ال      

جال خاصة فلا تخضع للأحكام الواردة آو  تقيدها بإجراءات لكن تحكمها نصوص خاصة ،الفقرتين السابقتين
ي مجال الإجراءات ذلك أن النص الإدارية إلا باعتباره الشريعة العامة فو  في قانون الإجراءات المدنية

 .، لذلك تستبعد هذه الدعاوى من النقاش في هذا العمل يقيد العامالخاص 
 لا ينسجم مع  (إ.م.إ.ق) 086من المادة الثانية و  إن التصنيف المعتمد في الفقرتين الأولى      
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 انونالمادة الأولى من قو  (إ.م.إ.ق) 088التي تتمتع بها المحاكم الإدارية طبقا للمادتين  "الولاية العامة سلطة"

قاضي في السلطة  "سلطة الولاية العامة" حيث يدخل في مضمون  ،المتعلق بالمحاكم الإدارية 90/81
ط رقابته بس فله سلطة ،الفصل في كل الدعاوى التي تكون الإدارة طرفا فيها بصرف النظر عن موضوعها

و أادية م سواء كانت أعمالاو  سواء ذات الطبيعة الإدارية أو ذات الطبيعة العادية،الإدارة  نشاطاتعلى كل 
هي ذاتها السلطة التي إنهاء النزاع كليا و  ةسلطترف له بأو قرارات، كما تعكانت  عقوداتصرفات قانونية 

دون التقيد بحدود دعاوى الإلغاء أو يتمتع بها القاضي في دعاوى القضاء الكامل باعتباره قضاء الحقوق، 
تصف بكونها سلطة ضيقة لأنها تقتصر على إلغاء القرار دعاوى التفسير أو دعاوى فحص الشرعية التي ت

و فحص شرعيته في دعوى فحص التفسير أ على تفسيره في دعوى أو غير الشرعي في دعوى الإلغاء
  .الشرعية
الإدارية الواردة ضمن الأحكام و  من قانون الإجراءات المدنية 0المادة أحكام  إلىبالرجوع مع العمل أنه      

الجهات القضائية الإدارية على و  التمهيدية المطبقة على الدعاوى المرفوعة أمام الجهات القضائية العادية
  :تنص على أنه السواء التي

 ."للحصول على ذلك الحق أو حمايته يجوز لكل شخص يدعي حقا، رفع دعوى أمام القضاء"
بصفة خاصة  الدعوى الإداريةو  الدعوى بصفة عامة المشرع كيف فمن خلال هذه المادة يتضح أن      

 .حمايته حق موضوعي يطلب من القاضي الاعتراف به أوهي مرتبطة بعلى أنها حق للمدعي و 
من الدعوى حقا للمدعي يمكنه بواسطتها تحريك آلية الرقابة جعل " يجوز"من خلال استعماله لمصطلح و      

من ثمة تفلت و  القضائية ضد أعمال الإدارة التي تشكل مساسا بحقوقه كما يمكنه تعطيلها إذا ما تنازل عنها،
تشكل مساسا بحقوق المدعي لأنه لا يحق له رفع من رقابة القضاء أعمال الإدارة غير الشرعية التي لا 

هو ما و  ،رر التنازل عن حقه في رفع الدعوىالأعمال غير الشرعية الماسة بحقوقه متى قو  دعوى بشأنها،
سيادة القانون الذي  مبدأو  حماية مبدأ الشرعيةلهدف التي تدعاوى الشرعية بالأخص دعوى الإلغاء يتنافى مع 

نه في نفس الوقت ينسجم مع طبيعة دعاوى ك، لا يجعلها تكيف على أنها واجبمم يعد مسؤولية الجميع
 .القضاء الكامل

لدعوى بالحق اربط قد  يكون" للحصول على ذلك الحق أو حمايته"و "يدعي حقا"عبارتي من خلال و      
من ثمة تصبح كل الدعاوى المرفوعة أمام قاضي الإدارة دعاوى و  ،الذي تحميهالمدعى به الموضوعي 

قصد فض نزاع قائم بإدعاء حق مهضوم بين طرفين، أحدهما السلطة  حيث يقدم الطلب للقاضيحقوق، 
 الدعاوى  رغم أنهو ما ينسجم مع طبيعة دعاوى القضاء الكامل، و  ،الإدارية المصدرة للقرار المطعون فيه
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خاصة التي  ،كدعاوى الشرعية المحاكم الإدارية لا تتعلق جميعها بحق موضوعي مدعى بهالتي تفصل فيها 

التي يعبر عنها و  صلاحيات المنوطة بها قانونا،الو  وظائفالو  سلطاتالممارسة بالإدارة  ها إلزامهدفيكون 
لا يشكل حقا و  الواجبات التي يقع عبء القيام بها على الإدارةو  هو مجموعة من المهامالذي بالاختصاص 
 .أعلاه  0بمفهوم المادة 

في ذلك تحديد لفكرة أهلية التقاضي في حد ذاتها بمعنى حق الدفاع و  "شخص"كما استعمل مصطلح      
حصرها على من يتمتع بالشخصية القانونية التي ينتج عنها و  رد الإدعاءو  أمام القضاء قصد مناقشة
أضافت بعض التفرعات الإدارية الناتجة عن عدم ( إ.م.إ.ق) 086المادة لكن الاعتراف بأهلية التقاضي، 
قضائية حول مدى أحقيتها في اللجوء إلى القضاء بوصفها شكالات قانونية و التركيز الإداري ما يطرح إ

 ؟ حق من إمكانية تحميلها المسؤوليةمدعية أو مدعى عليها بكل ما يرتبه هذا ال
لكنه لم يستقر عليه فيما يتعلق بالادعاء أمام الجهات " دعوى " مصطلح استعمل المشرع رغم أن و      

 الإدارية أو في النصوص الخاصةو  القضائية الفاصلة في المواد الإدارية سواء في قانون الإجراءات المدنية
نص المادة  في المعتمد le recoursأي «  الطعن» بين استعمال مصطلح و  حيث تأرجح بين استعماله

والمعتمد أيضا " ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية :" التي تنص على 1رمن الدستو  616
هو ما يفتح نقاشا حول تحديد طبيعة الإجراء المتبع أمام الجهات الفاصلة في المادة و  في القانون المقارن،

لى ما يرجعو  الإدارية توخيا للدقة في استعمال المصطلحات فهل هو دعوى أو طعن ؟ عدم استقرار المشرع  ا 
 ليستعمل المشرع مصطلح طعن تارة ؟هل هما مترادفين لهما نفس المعنىو  ؟ن استعمال المصطلحينأبش
حد المصطلحين يكون لغاية أأن استعمال و  ؟يستعمل مصطلح دعوى تارة أخرى ؟ أم هل هناك فروق بينهماو 

 محددة ؟
في النظام  ةالمرفوعة أمام الجهات القضائية الإداريهو ما يفتح مجال النقاش حول طبيعة الدعاوى و       

هل تعني سلطة الولاية العامة التي تتمتع بها المحاكم الإدارية أن كل الدعاوى المرفوعة ف، الوطنيالقانوني 
 ؟أمامها هي دعاوى القضاء الكامل

ن كانت من دعاوى و  دعاوى القضاء الكامل بمفهومها الفني سبق القول أن لقد    الحقوق الذاتية فهي تتحدد ا 
تستبعد من نطاقها الدعاوى العادية للإدارة على عكس و إذ تخرج  ليس بالمعيار العضوي،و  بالمعيار المادي

منه و  هذه الأخيرةفيتوسع بذلك اختصاص  ،المعيار العضوي الذي يجعلها من اختصاص المحاكم الإدارية
 :يطرح تساؤلا آخر يتمثل في

                                                           
1
 (8169مارس  7المؤرخة في  ،68 ، العددالجريدة الرسمية)يتضمن التعديل الدستوري  8169مارس  9المؤرخ في  16ـ69قانون رقم  
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ما هو مصير دعاوى و  لم تكن دعاوى قضاء كامل؟ ماماهية طبيعة الدعاوى المرفوعة أمام المحاكم الإدارية 

التي تكرر تعدادها في تحديد و  على مستوى المحاكم الإداريةالتي احتوتها سلطة الولاية العامة  قضاء الشرعية
 انونقالمن  89و الإداريةو  دنيةانون الإجراءات المقمن  986طبقا للمادتين اختصاص مجلس الدولة 

 ؟ المتعلق بمجلس الدولة 90/86 العضوي
 :فيتمثل تلخيصها في تساؤل نهائي يهذه التساؤلات يمكن 

ى الإدارية خصوصية الدعو  الوطني القانوني في النظام اللجوء إلى القضاء في المادة الإدارية كرسي هل
 ؟ أهمها دعوى إلغاء القرارات الإداريةو  قضاء الشرعيةخاصة بالنسبة لدعاوى  ؟بمفهومها الفني الضيق

 اقتراح من الإشكالية الأساسية كون ترجع أساب اختيار الموضوع في الواقع إلى سبب واحد هوو       
 .الدكتور بوعبد الله مختار مشرفالالأستاذ 
بشكل لتنظير لمفهوم دعاوى الإدارة في النظام القضائي الوطني، هذا الموضوع هو ا ةوالهدف من دراس      

مغايرة نوعا ما لما هو تقديم رؤية من خلال المشرع و  القضاءو  قد يؤدي إلى توحيد مسار كل من الفقه
 .متداول
 أنالتي كانت نتيجتها " مفهوم دعاوى القضاء الكامل في الجزائر"تنقيح مذكرة الماجستير المعنونة بـ       

جعلها  مما للإدارة،دعوى القضاء الكامل في النظام الوطني ذات مفهوم موسع يشمل حتى الدعاوى العادية 
الدعوى غير موجودة في النظام الوطني ن هذه بأ ا العمللنخلص في هذ تقترب من مفهوم الدعاوى العادية، 

انون الإجراءات قمن  086المشرع في نص المادة التي استعملها  "دعاوى القضاء الكامل " عبارةكما أن 
خلال هذا البحث من ذي لا يتطابق الإدارية البالتوجه الفني الضيق للدعوى  متأثرةمازالت  المدنية والإدارية

" دعاوى قضاء الولاية العامة"ـ ب عليها لاصطلاحاحيث نقترح  ،في النظام الوطني الإدارةمع مفهوم دعاوى 
بالنظر للاختصاص الشامل لهذه و  الولاية العامة التي يتمتع بها قاضي المحاكم الإدارية،بالنظر لسلطة 

 .خلال هذا البحثمن نتائج تظهر من  ذا المصطلححمله هيبكل ما و  ،الأخيرة
 لو كان نسبياو  في حال ما وجد قبولا بعد مناقشتهتكمن أهمية هذا البحث العلمي في كونه قد يساهم و       

خاصة ، في تغيير أو على الأقل زعزعة فكرة وجود دعاوى إدارية بمفهومها الفني الضيق في النظام الوطني
دعاوى دراسة و  من ثمة إعادة صياغة تدريسو  نه يستند إلى القانون الوطني مدعما بعمل القضاء الوطنيأ

 .يتعلق بالمبادئ العامةالبحث  أنه موضوعخاصة الإدارة، 
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ا يفضي إلى أهمية أخرى تتمثل في اعتبار هذا الموضوع يتضمن طرحا قد يكون نقطة بداية وهو م      

دعاوى الإدارة في النموذج القضائي الوطني دراسة  تقوم على تنقحهو  لدراسات متخصصة تليه مجالالفتح ت
 .قائما بذاتهو  باعتباره نموذجا مستقلا

المفهوم  إسقاطالتي يطرحها  الإشكالياتالعديد من  نهاءبإ كان موفقافي حال  يسمح هذا العملكما       
 ، أو على الأقل يجعلها أكثر وضوحافي النظام الوطني الإدارةعلى مفهوم دعوى  الإداريةالضيق للدعوى 

شكاليةو  النزاعات،الطرق البديلة لتسوية  تطبيق إشكاليةمنها   قف تنفيذ القرارات القضائيةو  ،الأحكامتنفيذ  ا 
 حتى دور القاضي الفاصل في دعاوى الإدارةو  ل، الإثبات في المواد الإدارية،نظرية القرارات القابلة للانفصا

 .من المواضيع التي تتفرع من الفكرة الأساسية لهذا العمل غيرهاو 

 نتيجةثر و التي تو  تقديم بعض الاقتراحات التي تمثل حلولا للعيوب الموجودة في النظام القضائي الوطني
 .تكييف دعاوى الإدارة

، سواء تعلق الأمر بالقوانين فقط اعتماد هذا البحث على المراجع الوطنية ىأن ننوه إل أولاويجب       
الوطني دون  ، بغية الوصول إلى نتائج تخص النظامسابقةالدراسات الو  والمواقف قضائية أو المؤلفات الفقهية

 .دقيقة إلى حد ماالبحث تكون نتائج حتى من جهة أخرى و  غيره من جهة
هذا  إعدادالتي تم استعمالها في و  ،توجد العديد من الدراسات السابقة في مجالات خاصة من بحثنا      

 ،"مجلس الدولة أمامالخصومة  إجراءات: "الدكتوراه الواردة تحت العناوين التالية أطروحاتالبحث نذكر منها 
خصوصية "كذلك و  ، جامعة تيزي وزو"في الجزائر الإدارياختصاص القضاء "كذلك و جامعة الجزائر 

لكن هذه الدراسات لم تخدم البحث  ، جامعة باتنة،"مصر_ تونس_في الجزائر  الإداريةالقضائية  الإجراءات
ضيق ني الللنموذج الف الإدارة في النموذج الوطنيهي مطابقة دعاوى و  تنطلق من فكرة عامة لأنهاكثيرا 

افتراض  علىو  يقوم هذا البحث الإدارية أو على الأقل اقتراب المفهومين من بعضهما، في حينللدعوى 
 .عكس ذلك ليخلص إلى ابتعاد المفهومين عن بعضهما

طبيعة قضاء "و جامعة باتنة "الإلغاءالحكم في دعوى :"ـبالمعنونتين دكتوراه ال أطروحتي  إلى بالإضافة      
 ضمنان موضوعين يربطانتاللتين ي ،بسكرة جامعة"في النظام القضائي الجزائري  الإداريةوقف تنفيذ القرارات 

 ذات مجال ضيق أنها إلىينتهي بحثنا  الإلغاء باعتبارها دعوى ذات أهمية، في حيناشكاليتهما بدعوى  فيهما
 . الوطنيالقانوني في النموذج 

 
 



 مقدمــــــــــــة  

 ز 
 

 
 الاستفادةصعوبة في بقدر  ن الدراسات السابقة التي لم نجد صعوبة في الحصول عليهاإومن ثمة ف      
الذي ينطلق تجاه الاو  الفرضياتلا تتلائم مع  نتائج إلىتنتهي و  عامة مبادئو  تبدأ من فرضيات لأنهامنها، 
  .مخالفتهاعلى  أساسا الذي يقومو هذا البحث منه 

صياغة هذا البحث لعدة مرات و  إعادة كتابة في ة تمثلتهذا البحث واجهت صعوب إعدادمراحل خلال و       
 :التنقيح للأسباب التاليةو  بسبب حاجته دائمة للمراجعة

كثرة المراجع من حيث الكم لكن المحتوى يكاد يتقارب، مما جعلها قليلة من حيث المادة العليمة وهو ما 
 التي هي جزء من البحث ر على قائمة المراجعيثذلك من تأبما في  وضعنا في موقف محرج أيها نستعمل

 .على البحث في حد ذاته
لما كانت المراجع ذات محتوى متقارب يدور حول فكرة أن مفهوم دعاوى الإدارة في النظام الوطني      

قوم هذا ، وهو الاتجاه الذي يعوى الإدارية في النموذج الفرنسييقترب أو مطابق للمفهوم الفني الضيق للد
في  التقيد بفكرة العمل والتمسك بها دون الانسياقو  التحكم في الموضوعالعمل على مخالفته كان من الصعب 

، لذلك في الذي ترسخه معظم هذه المراجعو  وراء الموروث العلمي الذي درسناه في الجامعة بعض الحالات
 .كل مرة تتم إعادة تصحيح فكرة أو إعادة تنسيقها

منقحة لمراجع تم استعمالها في البحث مما كان يضطرنا في عدة مرات إلى و  طبعات جديدةإصدار       
 .ةيملاحتراما للأمانة العبناءا على الإصدارات الجديدة إعادة كتابة هذا العمل 

سعة البحث الذي يحتوي على الكثير من التشعبات ذات الأهمية التي قمنا بدراستها لنواجه بحجم  أن كما    
 لعل أهم صعوبة كانت في عملية اختصار العملو  ،صفحة في بادئه 088الذي تجاوز  المذكرة الضخم

 .ما الذي يجب أن يترك و  ب أن يختصرما تبعه من مشكل ما الذي يجو  الاكتفاء بالفكرة الأساسيةو 
كمالهو  على الرغبة في المضي فيهنفسيا لعدة مرات أثر  بحثإن إعادة كتابة ال  . ا 

المنهج و  هما المنهج التحليلي أساسيينهذه الدراسة على منهجين ولقد تم الاعتماد في إعداد  
 .،بالاضافة الى المنهج التاريخي الاستدلالي

حيث تم اعتماد المنهج التاريخي للبحث حول الاصول التاريخية لمصطلح الطعن ، بينما يظهر المنهج 
من ، في الفقه الوطني الإدارة بمنظور مختلف نوعا ما عما هو مألوفالتنظير لفكرة دعاوى الاستدلالي في 

 خلال الاستدلال بعمل القضاء الوطني والنصوص القانونية التي تدعم الفرضيات التي تستند عليها الدراسة
 .القبول لدينا إلى حين مناقشتهاو  تزكي النتائج المتوصل إليها ما يمنحها نوعا من المصداقيةو 
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ين ما الذي نريده من خلال بنعرض ونقرارات القضائية ما لم الو  لاستدلال بالنصوص القانونيةيكفي الا       
محتواها بما يتفق مع ما  شرحو  بغية تحليل المنهج التحليلي إلىاللجوء الاستدلال بها، لذا كان لابد من 

 .إليها من خلال هذا الاستدلالبيان المعطيات التي تدعم النتائج التي المتوصل و  ه،بنسعى للاستدلال 
اللجوء إلى القضاء في المادة مفهوم  لقد تم تقسيم خطة العمل إلى بابين تضمن الباب الأول تحديد و       
تصنيفاتها و  الإدارية ، مع تحديد مدلول الدعوى"مصطلح الدعوى"أو " مصطلح الطعن" هل هو  الإدارية

في  النظام الوطني سواء من حيث محلها أو  الإدارةخصوصية دعاوى  إبرازوالأسس التي تقوم عليها، مع 
شرح  ما قد يطرحه هذا التحديد في و  الطلبات المقدمة فيها أو من حيث تحديد أشخاص المعيار العضوي

 .بعض الحالات من إشكاليات التمثيل أمام القضاء
التأصيل الفقهي للتكييف  يتضمنو  الثاني البابهو مؤسس على نتائج الباب الأول و  أما الباب الثاني      

أو منفصلة عنه وتم تقسيمه  تحميهبمعنى هل الدعوى مرتبطة بالحق الذي  القانوني لطبيعة دعاوى الإدارة
 ىدعاو  إسقاطحيث تم  الدعاوى المتعلقة بالتصرفات القانونية للإدارة الفصل الأولإلى فصلين تضمن 

مع بيان أوجه الشرعية المتعلقة بكل دعوى في حين  الإدارةالمطلق على دعاوى و  البطلان بصورتيه النسبي
  .دعاوى المسؤولية المدنية عليها إسقاطالتي تم و  لدعاوى المتعلقة بالأعمال الماديةخصص الفصل الثاني ل
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لدراسة طبيعة اللجوء إلى القضاء في المادة الإدارية يجب الوقوف على عنوانين أساسين حيث يتضمن       

ومن ثمة تميزه عن غيره " طعن"أو" دعوى"الفصل الأول منهما تحديد مفهومه الاصطلاحي وضبطه هل هو 
 .الإجراءات المشابهة له والتي تظهر في البحث لاحقا من

خصوصية تطبيق المعيار  بتوضيح أساس دعاوى الإدارةب في حين يتعلق الفصل الثاني المعنون            
القانونية شخاص ، مع بيان الألتحديد اختصاص جهات قضاء الإدارةالعضوي الذي كرسه المشرع كمؤشر 

، لأن الأمر لا يقتصر على تعدادها فحسب إنما يمتد المعياردعوى يتحقق هذا التي بوجودها كطرف في ال
ذلك أن المشرع في إطار بيان هذه الأشخاص عدد تفرعات إدارية لا  ،حق التقاضيإلى مناقشة مدى تمتعها ب

تتمتع بالشخصية القانونية وهو ما يفترض معه عدم تمتعها بحق التقاضي، ما يستدعي البحث في مدى 
 .سلامة موقفه هذا ومدى مطابقته لمبادئ التنظيم الإداري وقواعد توزيع الاختصاص القضائي
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في بعض الأحيان كمرادف وكبديل مصطلح " الدعوى الإدارية " يطلق تشريعا وقضاء وفقها على 
، فيقال الجهة القضائية المختصة بالطعون القضائية الإدارية وشروط قبول الطعون القضائية "الطعن الإداري"

 .الخ... 1الإدارية، الطعن لتجاوز السلطة وطعون القضاء الكامل
من جهته لم يستقر على مصطلح واحد بشأن تحريك الرقابة القضائية أمام الجهات فالمشرع الوطني 

كما هو الحال في نصوص المواد  " الدعوى"القضائية الفاصلة في المادة الإدارية، فتارة يستعمل مصطلح 
، وهو المصطلح الذي استعمله أيضا في بعض النصوص الخاصة (إ.م.إ.ق)من  108،408،109،108

 100كما ورد في نصوص المواد " الطعن"، وتارة أخرى يستعمل مصطلح 3وقانون الولاية 2ن البلديةمنها قانو 
، وهو المصطلح الذي امتد استعماله أيضا للنصوص الخاصة منها قانون (إ.م.إ.ق)من  108و 108و

 6.قانون الإعلام  5الأحزاب السياسية،قانون   4الانتخابات
طلحين للدلالة على نفس المضمون كما هو الحال في قانون كما قد يستعمل المشرع كلا المص

لرفع دعوى الإلغاء : "...منه الذي جاء فيه 80حيث استعمل مصطلح الدعوى في نص المادة  7الجمعيات
 94و 98و 88ثم استعمل مصطلح الطعن في نصوص المواد ..." أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا

يكون قراره قابلا للطعن أمام الجهة القضائية الإدارية "... فيها على التوالي  من نفس القانون والتي جاء
لرفع "... و " للجمعية حق الطعن بالإلغاء في قرار التعليق أمام الجهة القضائية المختصة..."  المختصة

 ".طعن بإلغاء القرار الإداري أمام الجهة القضائية الإدارية المختصة 
ستعمل المصطلحين كمترادفين، وهو المذهب الذي يؤيده الأستاذ مسعود ما يوحي أن المشرع ا

شيهوب الذي يعتبر أن الطعن الإداري هو الدعوى القضائية التي يرفعها الأشخاص أمام القاضي عارضين 
عليه خصومة ويلتمسون إصدار حكم فيها وتخضع هذه الطعون إلى إجراءات محددة تتضمن ضمانات 

م حقوق الأطراف والدفاع وتخضع لشروط عدة منها ما يتعلق بشخص رافع الدعوى ومنها قضائية هدفها احترا
                                                           

، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، ديوان (الإداريةنظرية الدعوى )عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  1
 .899، ص 8000الجامعية، الجزائر، سنة المطبوعات 

 (.8088ـ03ـ 00، المؤرخة في 03الجريدة الرسمية، رقم ) 8088يونيو سنة  88المؤرخ في  80ـ88من قانون البلدية رقم  899المادة  2
 (.8088ـ 08ـ 84المؤرخة في  88الجريدة الرسمية رقم ) 8088فيفري  88 81المؤرخ في 03ـ88قانون الولاية رقم من  804المادة  3
الجريدة )، يتعلق بنظام الانتخابات 8088يناير سنة  88المؤرخ في  08ـ88من القانون العضوي رقم  898، 889، 49، 33، 09، 88المواد،  4

 (.8088ـ08ـ89، المؤرخة في 08الرسمية، رقم 
الجريدة الرسمية، رقم )، يتعلق بالأحزاب السياسية 8088سنة يناير  88المؤرخ في  09ـ88من القانون العضوي رقم  39، 38، 00، 00، 88المواد،  5

 (.8088ـ08ـ08، المؤرخة في 08
، المؤرخة في 08الجريدة الرسمية، رقم، ) ، يتعلق بالإعلام 8088يناير سنة  88المؤرخ في  08ـ88من القانون العضوي رقم  89المادة،  6

 (. 8088ـ08ـ88
 (. 8088ـ08ـ88، المؤرخة في 08الجردية الرسمية، رقم )، يتعلق بالجمعيات 8088يناير سنة  88المؤرخ في  09ـ88القانون العضوي رقم  7
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جراءات سير الخصومة، ويمكن أن يتعلق الطعن القضائي  ما يتعلق بالعريضة ومنها ما يتعلق بالمواعيد وا 
الناتجة عن بإلغاء القرارات الإدارية، ويكون القاضي هنا بمثابة قاضي مشروعية أو بالتعويض عن الأضرار 

 1التصرفات المادية والقانونية للإدارة، ويكون القاضي هنا قاضي القضاء الكامل
الطعن "بينما يعتبر الأستاذ خلوفي رشيد كما هو الأمر بالنسبة لكلمة الدعوى، تستعمل عبارة 

ختصة ضد الذي يقصد به إجراء قانوني يقوم به طاعن أمام جهة قضائية م" الطعن"للتعبير على " القضائي
ولا تستعمل " القضائية "بدورها كافيه ولا تحتاج إلى إضافة عبارة " طعن"مقرر قضائي، وبالتالي فإن كلمة 

كلمة الطعن إلا في صيغة المفرد، لكن لها طرق مختلفة حددها قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وبالتالي 
 .2أمام جهة قضائية إدارية ضد مقرر قضائي إداري هو إجراء قانوني يقوم به الطاعن" الطعن الإداري"فإن 

أم " الطعن"مرادف لمصطلح " الدعوى"وهو ما يثير تساؤلا جوهريا حول أصل هذا الاختلاف، فهل مصطلح 
 أنهما مصطلحان مختلفان يعبر كل منهما عن إجراء مختلف؟

ذا كان المصطلحان مختلفان فما هو المصطلح الذي يدل على تحريك الرقاب ة القضائية والذي يجب وا 
 على المشرع أن يتقيد به؟

للإجابة على هذا التساؤل تم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين، يتضمن المبحث الأول تحديد مفهوم 
الطعن من خلال تحديد أصوله التاريخية ومدى امتداد هذا المفهوم إلى الجزائر، بينما خصص المبحث 

عن غيرها من المصطلحات المشابهة لها التي ستظهر في البحث  الثاني لتحديد مفهوم الدعوى وتمييزها
 .لاحقا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، سنة ، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرالأول، الجزء (الهيئات و الإجراءات)مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  1

 .081، ص 8080
 تالمطبوعا، الجزء الأول، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، ديوان (تنظيم و اختصاص القضاء الإداري)رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية  2

 .88، ص 8080الجامعية، سنة 
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 الأصول التاريخية للطعن الإداري: المبحث الأول

إن إشكالية تعدد المصطلحات القانونية في المادة الإدارية وتعقيدها يظهر بصفة خاصة في نظام 
المسلم به أن الازدواجية القضائية كما نعرفها ازدواجية القضاء وهو الحال بالنسبة لمصطلح الطعن، ومن 

لذلك وجب عند تحديد مفهوم الطعن  1اليوم كانت بدايتها في فرنسا ومنها انتقلت إلى الكثير من بلاد العالم
 .الرجوع إلى أصوله التاريخية في فرنسا

 ارتباط فكرة الطعن بنظرية الوزير القاضي في فرنسا: المطلب الأول

ونتيجة تخوف رجال الثورة من فساد المحاكم القضائية ، 83142الثورة الفرنسية سنة على إثر نجاح 
، ونتيجة التفسير الخاص لمبدأ الفصل بين السلطات الذي كان قد نادى 3أن تحذو حذو البرلمانات القضائية

مما يقتضي عدم به مونتيسكيو بعد هذه الثورة باعتبار أن محاكمة الإدارة هو أيضا مظهر للتسيير الإداري، 
ودون أن يكون واردا في تصورهم قط إنشاء قضاء موازي للقضاء العادي  4تدخل القاضي في أعمال الإدارة
فإن رد فعل رجال الثورة ظهر في عمل الجمعية التأسيسية  التي رسمت  ،5يختص بنظر المنازعات الإدارية

زمتهم تحت طائلة العقاب بعدم التدخل في من خلال النصوص القانونية التي أصدرتها الحدود للقضاة وأل
إن "منه على  80الذي نصت المادة  83407أوت  89ـ  89بموجب قانون  6عمل السلطة التنفيذية 

ولا يحق للقضاة تحت طائلة الإخلال . الوظائف العدلية متميزة وستبقى منفصلة دوما عن الوظائف الإدارية
في عمليات الهيئات الإدارية، وأن يستدعوا الإداريين للمثول بالوظيفة أن يفكروا بأي شكل من الأشكال 

الذي نص على أنه  0فروكتيدور للعام  89وتأكد هذا الحضر بمرسوم " أمامهم لأسباب تتعلق بوظائفهم
 .8"يحرم قطعا على المحاكم النظر في أعمال الإدارة تحت طائلة تطبيق القانون"

                                                           
 ،8004و الحريات، مجلة مجلس الدولة، العدد التاسع، سنة  نصر الدين بن طيفور، الطبيعة القانونية لمجلس الدولة و أثر ذلك على حماية الحقوق 1

 .80ص 
 .80المرجع نفسه، ص  2
 .89، ص 8089عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية دراسة تحليلية نقدية و مقارنة، دار الهدى، الجزائر، سنة  3
 .94ـ91ص ـ ص  ،8004و التوزيع، الجزائر، سنة  دار العلوم للنشرمحمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية،  4
 .88ـ89ص ـ ص  نصر الدين بن طيفور، المرجع السابق، 5
 .89عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  6
 .030عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  7
 .9، ص 8008الإدارية، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  أحمد محيو، المنازعات 8
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ادية بوضوح وصرامة من النظر في أعمال الإدارة إلى ضرورة أدت هذه النصوص التي منعت المحاكم الع
، فعدم وجود جهة تختص 1وجود محاكم أخرى تحل مكانها، حيث انبثقت هذه الهيئات من قلب الإدارة بالذات

بالرقابة القضائية على أعمال الإدارة والنظر والفصل في منازعاتها فرض عليها أن تختص بذاتها بالنظر 
حيث أسندت وظيفة الفصل في المنازعات الإدارية إلى الإداريين العاملين والوزراء بالنسبة والفصل فيها، 

 .2للمنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيها والملك ضمن مجلسه
أدى هذا الوضع لظهور نظرية الوزير القاضي التي تمثل الأساس التاريخي لفكرة الطعن الإداري، 

 .8138و 8340دارة العاملة هي الإدارة القاضية والممتدة ما بين التي كانت سائدة في مرحلة الإ
ذا كانت فكرة الطعن الإداري ناتجة عن تطبيق نظرية الوزير القاضي فإنها تستمر باستمرارها  وا 
وتتطور بتطورها وستزول بزوالها، ومما لا شك فيه أن هذه النظرية قد تأثرت بظهور الهيئات التي تساهم 

عات الإدارة فكلما كانت اختصاصات هذه الهيئات تقترب من صفة القضاء البات كانت بالفصل في مناز 
نظرية الوزير القاضي تتقلص و إلى زوال، ما يعني في نفس الوقت زوال فكرة الطعن الإداري ولقد كان ذلك 

 : عبر محطات تاريخية نوجزها فيما يلي

 يةالطعن الإداري في مرحلة الإدارة القاض: الفرع الأول

التي يمكنها أن تحقق  في مرحلة الإدارة القاضية كان الطعن الإداري هو الوسيلة القانونية الإدارية
فكانت منازعات الإدارة تحل بواسطة الإدارة العامة، عن ، 3عملية إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة

طريق عملية النظر والفصل في التظلمات الإدارية وذلك لعدم وجود رقابة قضائية على أعمال الإدارة العامة 
 .4تطبيقا لمبدأ الفصل بين الإدارة العامة والقضاء 

أمام الجهات الإدارية لتفصل فيه عبارة عن شكوى يقدمها المتضرر من أعمال الإدارة،  والطعن هو
قضائية، فكان يتعين على  باعتبارها جهة قضائية، دون تدخل من أي جهة أخرى سواء كانت استشارية أو

المواطن الذي يتعرض لصعوبة ما أن يرفع مطالبته أمام السلطات الإدارية الأعلى، ثم بالنسبة لهذا القرار 
فإن الإدارة كانت الخصم والحكم في القضايا التي تخصها بالذات طالما  النهائي أمام السلطة التنفيذية، وهكذا

 .5الذي كان يفصل في الطعون الموجهة ضد أعمالها أن رئيسها الأعلى هو

                                                           
 .9، ص السابقالمرجع  8008أحمد محيو، المنازعات الإدارية، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  1
 .00، ص 8008ة الثالثة، لباد للنشر، الجزائر، سنة ، الجزء الأول، الطبع(التنظيم الإداري)ناصر لباد، القانون الإداري  2
 .083عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  3
 .9أحمد محيو، المرجع السابق، ص  4
 .81، ص المرجع نفسه 5
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الوسيلة التي يلجأ إليها الأشخاص بصفة عامة إذا ما تضرروا من نشاط إداري، حيث  فالطعن إذن هو
 رئاسية أو دارية المختصة، عن طريق رفع طعون إدارية ولائية أويتوجب عليهم أن يتوجهوا إلى الجهات الإ

تظلمات وشكاوى توجه إلى رؤساء الإدارات الإقليمية والوزراء والملك  أمام لجان معينة للبت فيها في شكل
دارة قاضية في ذات الوقت فهي  ليفصلوا فيها ويحكموا لهم في النزاع، فالإدارة العامة هي إدارة عاملة وا 

، فمنازعات الإدارة تحل بواسطة الإدارة العامة عن 1خصم والحكم لأنها طرف في النزاع وقاضي النزاعال
طريق عملية النظر والفصل في التظلمات الإدارية وذلك بسبب عدم وجود رقابة قضائية على أعمال الإدارة 

 .2العامة تطبيقا لمبدأ الفصل بين الإدارة العامة والقضاء
شكوى وتظلم من أعمال الإدارة يوجهه المعني إلى الإدارة  الفترة أن الطعن الإداري هووخلاصة هذه 

من حيث طبيعته عمل إداري تفصل فيه جهة إدارية ومن  المختصة لتفصل فيه باعتبارها قاضيا، وعليه فهو
 .طبيعة قضائية لأنه يفصل في النزاع  حيث آثاره ذو

 ة القضاء المحجوزالطعن الإداري في مرحل: الفرع الثاني

استمر المدلول السابق للطعن الإداري في هذه المرحلة باعتباره شكوى يقدمها المتضرر من أعمال 
الإدارة أمام الجهات الإدارية لتفصل فيه باعتبارها جهة قضائية ولكن بعد اخذ رأي الهيئات الاستشارية التي 

إلا أن هذا التطور الذي حصل لم يؤدي  لأقاليم،أنشئت في هذه المرحلة ممثلة في مجلس الدولة ومجالس ا
صلاحا شكليا سببه عدم قبول الرأي العام فكرة الإدارة  3إلى إلغاء مرحلة الإدارة القاضية بل كان تعديلا وا 

القاضية التي كانت مقبولة في السنوات الأولى للثورة الفرنسية، لأن تصرفات البرلمانات القضائية التعسفية 
عالقة بالأذهان، لكن تعسف الإدارة وتحيزها بعد التطبيق الخاطئ لمبدأ الفصل بين السلطات  كانت ما تزال

، ما دفع بالإمبراطور لإعداد دستور 4افقد الشعب الثقة في الإدارة وخلق نوعا من السخط والتذمر الاجتماعي 
ات من الدرجة الأولى جديد أنشئ بموجبه مجلس الدولة على أنقاض مجلس الملك ومجالس المحافظات كهيئ

 .5يطعن في أعمالها أمام مجلس الدولة

                                                           
الثانية، ديوان المطبوعات الجزء الأول، الطبعة  ،(القضاء الإداري)عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  1

 .88، ص 8008الجامعية، الجزائر، سنة 
 .9أحمد محيو، المرجع السابق، ص  2
 .83عمار عوابدي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  3
 .83عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  4
 .81، ص نفسهالمرجع  5
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فريمار السنة الثامنة لمجلس الدولة بالإضافة إلى تحضير مشاريع  88من دستور  88وقد خولت المادة 
القوانين والأنظمة إبداء رأيه حول المنازعات والقضايا الإدارية التي كانت تعرض عليه من طرف الإدارة 

ريق دراسة الطلبات المرفوعة إلى رئيس الدولة واقتراح الحلول المناسبة لها دون أن تكون عن ط 1المركزية
لقراراته طبيعة قضائية، إلا بعد تدخل رئيس الدولة عن طريق توقيعها، وقد أطلق على هذا القضاء اسم 

اعتباره هيئة ، حيث انحصرت وظيفة مجلس الدولة ب2قضاء تمارسه السلطة التنفيذية القضاء المحجوز وهو
استشارية تابعة للإمبراطور في تقديم الشورى والرأي والنصح في الشؤون القانونية والأمور الإدارية عن طريق 

 ولم 3لجنة المنازعات، في شكل مشروع قرار إداري،  فسلطته ووظيفته في هذه المرحلة كانت فنية استشارية
الذي كانت له سلطة البت النهائية ، 4لرئيس الدولةتكن قضائية، لأن سلطة القضاء البات كانت محجوزة 

عطائها الصفة التنفيذية بالتوقيع عليها أو بموجب قرار نهائي يبت في  5إعدامها بإقرار قرارات مجلس الدولة وا 
 .6في النزاع يأخذ شكل مرسوم

 لكن إنشاء مجلس الدولة كجهاز وهيئة إدارية شبه قضائية كان له أثره  في تطور الطعن، حيث
اكتسب صفة شبه الدعوى القضائية، حيث حاول بناء نظام قانوني شبه قضائي يطبق على التظلمات 
الإدارية الشبه الرئاسية، فأخضعها لأغلب القواعد القانونية الإجرائية والموضوعية المتعلقة بالشروط الشكلية 

 .7بالإلغاء لقبول دعوى الإلغاء وبعريضة دعوى الإلغاء وبأحكام وحالات وأسباب الحكم
 8لتقوم بنفس دور مجلس الدولة على المستوى الإقليمي " محافظات "كما أنشئت مجالس أقاليم 

الذي يعين  10تحت رئاسة المحافظ 9باعتبارها هيئات من الدرجة الأولى يطعن في أعمالها أمام مجلس الدولة

                                                           
 .94المرجع السابق، ص محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية،  1
 .80أحمد محيو، المرجع السابق، ص  2
 .89عمار عوابدي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  3
 .83ص  المرجع نفسه، 4
 .09ناصر لباد، المرجع السابق، ص  5
 .81عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  6
 .081عمار عوابدي، نظرية الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص  7
 .10مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص  8
 .94محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  9

 .09ناصر لباد، المرجع السابق، ص  10



 ضبط المصطلحات                                                                                                 : الفصل الأول

18 
 

من ثم تبقى ذات طبيعة و  1المكلف الوحيد بإدارة شؤون المحافظة يعين من طرف السلطة المركزية وهو
 .3"الوالي"لأن تبعية مجالس الأقاليم للإدارة واضحة طالما كانت تمارس مهامها برئاسة المحافظ  2إدارية

وخلاصة هذه المرحلة أن الطعن الإداري مازال عملا إداريا من حيث طبيعته ومن حيث الجهة الفاصلة فيه 
ئم بين الأشخاص والإدارة مع وجود هيئات استشارية ولكنه قضائي من حيث أثاره، إذ يفصل في نزاع قا

تساعد الإدارة في اتخاذ قراراتها الفاصلة في هذه النزاعات، ومن ثمة يبقى القرار الأخير بيد الإدارة التي 
مازالت هي الخصم والحكم، لأن الطعون الإدارية ما زالت ترفع أمام مجالس المحافظات وهي ذات طبيعة 

لوزير الذي يحتكر ممارسة دور القاضي بعد استشارة مجلس الدولة الفرنسي، فالإدارة في هذه أمام ا إدارية أو
المرحلة لم تتخل ولم تفقد وظيفة القضاء البات والنهائي وباستمرار نظرية الوزير القاضي لتستمر فكرة الطعن 

 .الإداري معها

 الطعن الإداري في مرحلة القضاء المفوض: الفرع الثالث

عادة إنشائه سنة  8188الرغم من حل مجلس الدولة سنة على  لغائه سنة  8188وا   8130ثم حله وا 
ن كان قد منح ذلك )أعاد تأسيسه ومنحه بصورة نهائية سلطة القضاء المفوض  8138مايو 89فإن قانون  وا 

ولة أصبح لمجلس الد 8138مايو 89، فبصدور قانون (8188إلى  8191مؤقتا خلال الفترة الممتدة من 
، إذ حاز بموجب هذا القانون على الطبيعة 4الفرنسي إلى جانب اختصاصه الاستشاري اختصاص قضائي

القضائية السيادية والمستقلة عن السلطة التنفيذية وعن القضاء العادي، وأصبح يصدر أحكامه في الدعاوى 
من  4لدولة بموجب المادة رقابة من طرف رئيس ا القضائية المرفوعة أمامه بصورة مستقلة دون تعقيب أو

يختص مجلس الدولة بكل سيادته بالنظر والفصل في : " التي جاء في مضمونها 8318مايو 89قانون 
 .5"طلبات الإلغاء لتجاوز السلطة المرفوعة والمنصبة على قرارات مختلف السلطات الإدارية 

في الدعاوى المتعلقة  فحسب هذا المفهوم تمتع مجلس الدولة الفرنسي آنذاك بالسيادة للفصل
بالمنازعات الإدارية والطلبات المتعلقة بالإلغاء من أجل التعسف في استعمال السلطة المقدمة ضد مختلف 
 6أعمال السلطات الإدارية، وفي هذا الإطار كان مجلس الدولة يصدر أحكاما قضائية نافذة بمجرد صدورها

                                                           
 .08ص  نفسه،المرجع  1
 .09ناصر لباد، المرجع السابق، ص  2
 .83السابق، ص  محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع 3
 .94، ص المرجع نفسه 4
 .081عمار عوابدي، نظرية الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص  5
 .03ناصر لباد، المرجع السابق، ص  6
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ة، واكتمل نظامها القانوني كدعوى قضائية حيث قرر فاكتسبت الطعون المرفوعة أمامه خصائصها القضائي
لكن لم يكن لهذا الاعتراف طابع الكلي ، 1مجلس الدولة بعد ذلك الشروط الشكلية لقبولها كدعوى قضائية

يجعل من مجلس الدولة قاضي درجة أولى لأنه كان ينظر في القرارات الإدارية عن طريق الاستئناف، لأن 
 .2أولى في إطار نظرية الوزير القاضي" قضائية" أولا أمام الوزير المعني كدرجة القضايا الإدارية ترفع 

منح لمجلس الدولة سلطة القضاء البات  8438مايو 89وخلاصة هذه المرحلة أنه وبالرغم من كون قانون 
ى الدرجة إلا أن نظرية الوزير القاضي بقيت مستمرة، ولقد استمرت باستمرارها فكرة الطعن الإداري على مستو 

الأولى حيث يرفع الطعن الإداري أمام الوزير القاضي الذي يفصل فيه باعتباره قاضي الدرجة الأولى ويتم 
 .استئنافه أمام مجلس الدولة الفرنسي الذي كان ينظر كجهة استئناف في القرار الذي يرجعه الوزير

ى مستوى الدرجة الأولى من التقاضي طبيعة إدارية عل وعليه فإن الطعن الإداري في هذه المرحلة كان ذو
طبيعة قضائية من حيث أثاره لأن الإدارة مازالت  ذو من حيث طبيعته ومن حيث الجهة الفاصلة فيه، وهو

تتصف بصفتي الخصم والحكم فهي التي تفصل في النزاع كدرجة أولى، غير أن هذا الطعن يكتسب صفة 
مجلس الدولة باعتباره هيئة قضائية تتمتع بسلطة القضاء  الدعوى القضائية بعد الاستئناف الذي يفصل فيه

البات، فمرحلة الاستئناف هي المرحلة الأولى التي تتحرك فيها الرقابة القضائية على أعمال الإدارة ذلك أن 
مجلس الدولة بصفته جهة قضائية يمارس رقابته على نشاط الإدارة محل النزاع ثم على قرار الوزير الفاصل 

 .اعفي النز 
فهذه المرحلة تعلن عن وجود إجرائين للتقاضي، الأول طعن إداري تفصل فيه الإدارة باعتبارها قاضيا 
تطبيقا لنطرية الوزير القاضي، والثاني دعوى قضائية ينظرها مجلس الدولة باعتباره جهة قضائية يفصل فيها 

 . كجهة استئناف

 امتداد تطبيق فكرة الطعن إلى الجزائر المستعمرة: الثاني المطلب

تطور وتغير تشكيل واختصاص التنظيمات والهيئات المختصة بالنزاعات الإدارية خلال الفترة 
فالجزائر باعتبارها كانت مستعمرة فرنسية قد تأثرت ، 3الاستعمارية حسب تطورات الأوضاع في فرنسا

ن التي سادت النموذج الفرنسي من جهة ومن جهة أخرى تأثرت بالنزعة بالأصول التاريخية لفكرة الطع
 .الاستعمارية في حد ذاتها، مما كرس تطبيق فكرة الإدارة القاضية في الجزائر وبذلك تكريس فكرة الطعن

                                                           
 .084وابدي، نظرية الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص عمار ع 1
 .08رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص   2
 .90صغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص محمد ال 3
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 تطبيق فكرة الطعن لامتداد تطبيق نظرية الإدارة القاضية: الفرع الأول

إلى سنة  8108ر المستعمرة في المرحلة الممتدة من سنة طبقت فكرة الطعن الإداري في الجزائ
أين كانت الإدارة الاستعمارية تمارس مهام قضائية، لوجود مجالس إدارية تختص بالنظر والفصل في  8191

حيث ساد في هذه المرحلة نظام  1المنازعات الإدارية وعدم وجود جهات قضائية تمارس هذا الاختصاص
وتميزت هذه المرحلة بوجود هياكل ، 2ارة القاضية فهي الخصم والحكم في نفس الوقتالإدارة العامة هي الإد

مختصة بالشؤون الإدارية وبالشؤون القضائية في نفس الوقت، مما سمح للفقه بتسمية هذه المرحلة بمرحلة 
عات ثم تمثلت هذه الهياكل في مجلس الإدارة ثم مجلس المناز  3الخلط بين السلطات الإدارية والقضائية

 المجلس الإداري 

 مجلس الإدارة: البند الأول
يلاحظ من خلال هذه المرحلة أن فكرة الطعن الإداري في الجزائر المستعمرة ظهرت بصورتين من 

 80حيث الجهة المختصة بالنظر والفصل في نزاعات الإدارة، الصورة الأولى قبل صدور الأمر المؤرخ في 
 .صدوره والصورة الثانية بعد  8109أوت 

 4381مجلس الإدارة قبل : الفقرة الأولى
طبق المستعمر نظام وحدة القانون  8100جويلية  8ابتداء من تاريخ الاحتلال الفرنسي للجزائر في 

، حيث تختص المحاكم العادية بالنظر والفصل في كل الدعاوى العادية والمنازعات الإدارية 4والقضاء 
ستئناف والنقض أمام مجلس الإدارة الذي انشئ عقب الاحتلال بموجب ابتدائيا، ويطعن في أحكامها بالا

، والذي يمنح مجلس 8108فيفري  89سلسلة من القرارات والمراسيم أهمها القرار الوزاري الصادر بتاريخ 
الإدارة سلطة قضاء الاستئناف ضد الأحكام الصادرة عن المحاكم العادية في الجزائر، والقرار الوزاري 

المتعلقان بتحديد شكليات  8108جوان  88وأيضا القرار الوزاري الصادر بتاريخ  8108أوت  8في  الصادر
جراءات تقديم الاستئناف أمام مجلس الإدارة  .5وا 

                                                           
 .899عمار عوابدي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  1
 .890ص  المرجع نفسه، 2
، 8008ائر، سنة ، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجز (تنظيم و اختصاص القضاء الإداري)رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية   3

 .98ص 
 .8، ص 8089سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بلقيس، الجزائر، سنة  4
 .898، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي، القضاء  5



 ضبط المصطلحات                                                                                                 : الفصل الأول

21 
 

( المدنية والعسكرية )ويتكون المجلس من مختلف كبار الموظفين والمسئولين عن الجهات الإدارية 
الحاكم العام من رئيس مجلس الإدارة والناظر الإداري والنائب العام  والجهات القضائية، إذ يتألف تحت رئاسة

 هم قائد المجموعات العسكرية وقائد البحرية والناظر أو 1مدير المالية والضرائب وثلاث ضباط عسكريين
 . 2المتصرف العسكري

بصلاحيات إدارية تميز مجلس الإدارة بطابعه المتنوع والمختلط الذي كان يتمتع تبعا لطبيعة تكوينه 
، فبالإضافة إلى اختصاصاته في المالية العامة والإدارة والشؤون الأمنية والعسكرية 3بحتة وأخرى قضائية

باعتباره هيئة تنسيقية للإدارة العامة الفرنسية في أرض الجزائر، فإنه يختص بنظر الطعون بالاستئناف 
فمن حيث المبدأ كانت  والتجارية والجنائية والإداريةالمرفوعة أمامه ضد أحكام المحاكم العادية المدنية 

اختصاصات قضائية باعتباره منظم ومنسق العمل القضائي في الجزائر خلال هذه الفترة  4لمجلس الإدارة
وظل يمارس مهام جهة استئناف من حيث النظر في الطعون ، 5بالرغم من أنه هيئة إدارية عسكرية بحتة

 . 81096العادية إلى غاية  الموجهة ضد أحكام المحاكم
يلاحظ من خلال هذه المرحلة أن فكرة الطعن الإداري في الجزائر المستعمرة قبل صدور الأمر 

كانت مرنة حيث ترفع منازعات الإدارة أمام القضاء العادي إلى جانب غيرها من  8109أوت  80المؤرخ في 
جهة إدارية  م استئنافها أمام مجلس الإدارة والذي هوالدعاوى العادية وهي بذلك تكتسي الطبيعة القضائية، ليت

طبيعة خاصة من حيث الجهة التي تنظر  لترجع إلى الطبيعة الإدارية أي لتكريس فكرة الطعن، لكنه طعن ذو
فيه أفرزته النزعة الاستعمارية، لأنه طعن ضد عمل قضائي أمام جهة إدارية، بمعنى استئناف حكم قضائي 

نفسها لتفصل  إدارة إلى الإدارةالتقاضي ضد  إجراءية أمام جهة إدارية، وبذلك ينتهي ناتج عن دعوى قضائ
 . فيه بعد الاستئناف باعتبارها قاضية

 4381مجلس الإدارة بعد : الفقرة الثانية
الذي خول لمجلس الإدارة بالجزائر صراحة صلاحيات 8109أوت  80بعد صدور الأمر المؤرخ في 

الإدارية، وكذلك الفصل في حالات تنازع الاختصاص  الواقعة بينه وبين المحاكم النظر في المنازعات 

                                                           
 .99السابق، ص  محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع 1
 .898، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي،القضاء  2
 .99محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  3
 .898، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي، القضاء  4
 .898ص  المرجع نفسه، 5
 .99دارية، المرجع السابق، ص محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإ 6
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، تحول مجلس الإدارة إلى جهة اختصاص بالمنازعات الإدارية فقط، ولا يختص بالنظر والفصل في 1 العادية
أحكام المحاكم القضائية، كما أصبح صاحب الفصل في مشكل تنازع الاختصاص بين السلطات الإدارية 

وكان قاضي أول وآخر  2من المحاكم القضائية والمحاكم القضائية تحت رئاسة الحاكم العام وبحضور عضو
، لأن مجلس الدولة في باريس يرفض قبول الطعون 3درجة يفصل ابتدائيا ونهائيا في المنازعات الإدارية

بح بذلك مجلس الإدارة جهة ليص 4النقض المرفوعة ضد قراراته، لذا كانت ابتدائية ونهائية بالاستئناف أو
 .5قضاء أولى وأخيرة في المادة الإدارية

إن هذا التنظيم الإداري الذي له صلاحيات قضائية يظهر تفوق الطابع الإداري على الطابع القضائي 
مما جعل بعض الدارسين يصرح بأن هذا المجلس المتشكل من موظفين سامين، رؤساء مرافق إدارية يكتسي 

 7تطبيقا لنظام الإدارة العاملة هي الإدارة القاضية 6قاضين صفة الخصم والحكم في نفس الوقتبالنسبة للمت
ما يجسد تكريس فكرة الطعن باعتباره عملا إداريا يقدم لجهات إدارية تفصل فيه باعتبارها جهة قضائية،  وهو

 .وذلك بسبب تفوق الإدارة الاستعمارية على الدور القضائي
 س المنازعاتمجل: البند الثاني

( المحافظات الولايات أو أو) نظيرا لمجالس العمالات  8تحول مجلس الإدارة إلى مجلس المنازعات
المتضمن إعادة  8198/ 88/09، بموجب الأمر الملكي الصادر في 9(المتروبول)الموجودة آنذاك بفرنسا 

اعتباره هيئة قضائية شبه مستقلة عن  تنظيم الإدارة المركزية الجزائرية والمقاطعات الجزائرية، والذي يمكن
كما أنه ولأول مرة  10الإدارة من حيث تشكيلته وصلاحياته وخاصة من حيث بعض القرارات الصادرة عنه

ينظم أمر ملكي قواعد إجرائية متعلقة بالنزاعات الإدارية، بحيث حدد قواعد خاصة بإجراءات التحقيق وتبليغ 

                                                           
 .8سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  1
 .890المرجع السابق، ص ، الإداريعمار عوابدي، القضاء  2
 .99محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  3
 .890، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي،القضاء  4
 .8سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  5
 .91، المرجع السابق، ص 8008، الطبعة الثانية، سنة الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء   6
 .890، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي،القضاء  7
 .890ص  المرجع نفسه، 8
 .98ي المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص محمد الصغير بعلي، الوسيط ف 9

 .94، المرجع السابق، ص 8008، الطبعة الثانية، سنة الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء   10
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فأصبحت قراراته منذ ذلك  1ات وطرق الطعن في القرارات الصادرة عنهالقرارات الصادرة عن مجلس المنازع
 .2الوقت قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة بباريس

  3يتألف مجلس المنازعات من رئيس وأربعة مستشارين وكاتب عام يقوم بوظيفة كاتب ضبط
 4.يحضون بالصفة القضائية ما يوحي أنه قضاء شبه مستقل عن الإدارة

في فرنسا ( الولايات )مجلس المنازعات الاختصاصات الموكلة بصورة عامة لمجالس العملات  ويمارس
آنذاك ومن ثم فقد كان يلعب دور المستشار للإدارة إلى جانب اختصاصه القضائي المتمثل في النظر في 

 88/09/8198كما حدد الأمر الملكي الصادر في  5بعض المنازعات المتعلقة بالضرائب والأشغال العامة
المتعلق بفحص سندات الملكية صلاحيات مجلس المنازعات،  88/03/8199والأمر الملكي المؤرخ في 

 : 6وحسب هذين الأمرين أصبح يختص بالمجالات التالية
 المواد التي كانت من اختصاص المجلس السابق _ 
كية العقارية تطيبقا لما جاء في الفصل في النازعات المتعلقة بحق الملكية وفحص السندات المتعلقة بالمل_ 

 . 88/03/8199من الأمر الملكي المؤرخ في  89، 88، 1، 9المواد 
كانت قرارات مجلس المنازعات وخاصة تلك الناتجة عن النزاعات المتعلقة بالملكية، تعتبر بمثابة سندات  و

 .ملكية قانونية، وهي قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة في فرنسا
، وبررت السلطات الاستعمارية 8193مجلس المنازعات بعد سنتين من تأسيسه وذلك في وتم حل 

 8/4/8193هذا الحل بعدم تطابق تنظيمه مع التقسيم الإقليمي الجديد المقرر في الأمر الملكي المؤرخ في 
س الإدارة ، بينما يرى جانب من الفقه أن حل مجل7(قسنطينة الجزائر، وهران و) الذي أسس ثلاث مقاطعات 

الإدارة كان مرده في واقع الأمر قيام المجلس بمهامه القضائية بجدية ومحاولاته المتكررة لمراقبة تجاوزات 
 .9وتعسفها، حينئذ أصبحت نهايته منتظرة وقريبة ليعوض بمجلس المديرية 8الإدارة الاستعمارية 

                                                           
 . 30، ص نفسهالمرجع   1
 .8سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  2
 .890ابق، ص ، المرجع السالإداريعمار عوابدي، القضاء  3
 . 94، المرجع السابق، ص 8008، الطبعة الثانية، سنة الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء   4
 .98محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  5
 .30السابق، ص ، المرجع 8008، الطبعة الثانية، سنة الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء   6
 . 38ص  المرجع نفسه، 7
 .80عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  8
 .38، المرجع السابق، ص 8008، الطبعة الثانية، سنة الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء   9
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زال مكرسا في هذه المرحلة لأن رغم تحول مجلس الإدارة إلى مجلس المنازعات لكن مفهوم الطعن الإداري ما
قرارات مجلس المنازعات قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة الذي لم يحظ في هذه المرحلة بسلطة القضاء 

 .البات إنما كان مجرد هيئة استشارية
تاريخ إنشاء مجلس المنازعات الذي  8198/ 88/09بمعنى أن مفهوم الطعن كرس في الفترة من  

تستأنف قراراته أمام مجلس الدولة الفرنسي الذي كان ما يزال في هذا التاريخ يمارس قضاء محجوزا ولا يتمتع 
البات حيث أصبح  الذي منحه سلطة القضاء 8138مايو 89بسلطة القضاء البات، إلى غاية صدور قانون 

مفهوم الطعن في الجزائر يقترب من نظيره في فرنسا، إذ يتصف بكونه إداريا على مستوى الدرجة الأولى 
وقضائيا على مستوى الدرجة الثانية، حيث إن الرقابة القضائية على أعمال الإدارة الاستعمارية في الجزائر 

 . أولى تتحرك على مستوى الاستئناف أمام مجلس الدولة كدرجة
 مجلس المديرية: البند الثالث

ثلاث مجالس سميت بمجالس المديريات على مستوى  8/4/8493أسس الأمر الملكي المؤرخ في 
 .1قسنطينة المقاطعات الثلاث وهي الجزائر، وهران و

يعتبر مجلس المديرية نظرا لتشكيلته وخاصة طبيعة رئيسه بمثابة رجوع إلى فترة مجلس الإدارة التي 
، في محاولة من الإدارة الاستعمارية هيمنتها على الهيئات القضائية الإدارية 8199إلى  8108مت من دا

موظف  والتحكم فيها، إذ كان مجلس المديرية يتألف من أربعة أعضاء، يرأسه مدير الشؤون المدنية الذي هو
كانت من اختصاص مجلس إداري سامي يختص بالنزاعات المخولة لمجلس المنازعات وكذلك المواد التي 

 .2الولاية الفرنسي
ومن ثمة يمكن القول أنه على مستوى مجلس المديرية تم تطبيق فكرة الطعن بسبب النزعة 

 .الاستعمارية وطغيان الإدارة الاستعمارية، لكنه على مستوى مجلس الدولة الفرنسي يكتسب الصفة القضائية

 هات قضائية تطبيق فكرة الطعن رغم تأسيس ج: الفرع الثاني

وهي المرحلة التي ساد فيها نظام ازدواج القضاء والقانون الفرنسي الاستعماري على الجزائر، حيث 
بنفس التطورات والتطبيقات التي مست جهات قضاء المنازعات  8191مرت جهات القضاء في الجزائر منذ 

عن الإدارة، حيث أنشئت هياكل  ، إذ تميزت هذه المرحلة بتأسيس قضاء إداري مستقل3الإدارية في فرنسا

                                                           
 . 38، ص المرجع نفسه  1
  .38، ص المرجع نفسه 2
 .890ص  ، المرجع السابق،الإداريعمار عوابدي، القضاء  3
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 8194فيفري عام  1التي أنشئت في  1إدارية قضائية منفصلة عن الإدارة من خلال تأسيس المجالس الولائية
قسنطينة والجزائر، يطعن في قراراتها أمام مجلس  تمثلت في ثلاثة مجالس للعمالات في كل من وهران و

ت منحت على التوالي لمجلس الإدارة ثم مجلس المنازعات كي ترث المنازعات التي كان 2الدولة بباريس
لافتراض زوال فكرة الطعن لاستقلالية الوظيفة الإدارية عن الوظيفة  ما يدعو وهو 3ومجلس المديريات

القضائية، لكن الأمر لم يكن كذلك في الجزائر بسبب النزعة الاستعمارية، التي أدخلت تعديلات على 
جالس الولائية تجسد هيمنة الإدارة الاستعمارية والاقتراب من مفهوم الطعن الإداري التطبيق الاستعماري للم

 .أكثر مما تكرس الاقتراب من الطبيعة القضائية، ويظهر ذلك من خلال نظامها القانوني الذي مر بمرحلتين

 4191إلى  4311المرحلة الأولى الممتدة من تاريخ : البند الأول
للمجالس الولائية الفرنسية منذ تأسيسها، أما بالنسبة للمجالس الولائية في انطلقت المرحلة الأولى 

، ولكي يفهم هذا النظام يجب الرجوع إلى المجالس 8489وانتهت في  8194الجزائر فإبتداءا من تاريخ 
مؤرخ الإدارة العامة في الجزائر بواسطة قرار  8191الولائية في فرنسا أين نظمت الجمهورية الفرنسية لسنة 

، وأصبحت المقاطعات تسمى ولايات مسيرة من طرف الوالي يساعده مجلس عام منتخب 4/88/8191في 
ومجلس تنفيذي ولائي، وأشار القرار إلى تأسيس مجلس ولائي في كل من ولاية الجزائر وولاية وهران وولاية 

رنسا خلال الثورة الفرنسية أي بينما أسست المجالس الولائية في ف 1/8/8194قسنطينة والتي تم تنصيبها في 
 .4حوالي سنتين من قبل
فإن المجلس الولائي يتشكل من الوالي رئيسا للمجلس وله صوت مرجح  89/88/8191وحسب قرار 

إلى  8191أربعة في فترة ما بين )أربعة أعضاء  ودور مندوب الحكومة يقوم به الأمين العام للولاية وثلاثة أو
المجلس  88/3/8403نظم المرسوم المؤرخ في  8403، وفي سنة ( 8408وثلاثة إبتداءا من  8111

من  روعضو مختاالولائي الذي أصبح يتشكل من الوالي رئيسا ودور مندوب الحكومة يقوم به الأمين العام 
 .5بين رؤساء المرافق التابعة للولاية

أمامها، فإن المرسوم المؤرخ  أما فيما يتعلق بقواعد سير المجالس الولائية وخاصة الإجراءات المتبعة
مادة متعلقة بالإجراءات القضائية  91المتضمن  88/3/8114أشار إلى تطبيق قانون  08/1/8114في 
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تميزت اختصاصاتها بكونها محددة  هذه الأخيرة التي،الإدارية الواجب إتباعها أمام المجالس الولائية في فرنسا
تختص بالمواد المحددة بموجب نص  1ذات اختصاص محددعلى سبيل الحصر، مما جعلها هيئات قضائية 

والتي تضم مجالات الضرائب  2قانوني لأن مجلس الدولة كان يعتبر القاضي الإداري للقانون المشترك 
والأشغال العمومية ومخالفات الطرق والنزاعات المتعلقة بالانتخابات المحلية التي أصبحت من اختصاص 

 .4/8/81943من القرار المؤرخ في  9ئر بموجب المادة المجالس الولائية في الجزا
فهي تعتبر هيئات  4وبكونها درجة تقاضي أولى تصدر أحكاما قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة الفرنسي

 تمارس نفس الصلاحيات التي تمارسها المجالس الولائية في فرنسا كما  ،5قضائية من الدرجة الأولى
 .4/88/84916القرار المؤرخ في من  80نصت عليه المادة 

وتبين طبيعة أعضاء المجلس في هذه الفترة أن هذه الهيئات مازالت تخضع للإدارة وبالتالي لا تستطيع أن 
فرغم التغييرات  7تقوم برقابة قضائية على السلطة الإدارية بصفة جدية ومحايدة رقابة تمتاز بالعدل والإنصاف

" المحافظة "هيمنة إدارة  في فترة وجوده إلا أن الطابع الغالب هوالتغييرات التي طرأت على تركيبته البشرية 
 .8عليه

ومن ثمة يمكن وصف الإجراء المباشر ضد أعمال الإدارة الاستعمارية على مستوى المجالس الولائية بكونه 
ه يكتسب قضائيا بالنظر إلى اختصاصها والإجراءات المتبعة أمامها، وبكونه إداريا بالنظر إلى تشكيلتها، لكن

 .صفة القضائية على مستوى مجلس الدولة
 4198إلى  4191المرحلة الثانية الممتدة من تاريخ : البند الثاني

بعد الإصلاح الذي خص المجالس الولائية في فرنسا والذي طبق بصفة مختلفة على المجالس 
وتمت إعادة  10حقيقية مستقلةتحولت المجالس الولائية في فرنسا إلى هيئات قضائية ، 9الولائية في الجزائر

الخاص بالمجالس الولائية في  9/4/8489تنظيمها بواسطة مجموعة مراسيم أهمها المرسوم المؤرخ في 
                                                           

 .39ص  المرجع نفسه، 1
 . 88ـ89ص ـ ص  أحمد محيو، المرجع السابق، 2
 . 33، المرجع السابق، ص 8008، الطبعة الثانية، سنة الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء   3
 . 39المرجع نفسه، ص  4
 . 88ـ89ـ ص  ص، أحمد محيو، المرجع السابق 5
 .33، المرجع السابق، ص 8008رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، سنة   6
 . 38، ص المرجع نفسه  7
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الذي طبق المرسوم الأول في الجزائر، لكنه تضمن  3/4/8483فرنسا، بينما طبق المرسوم المؤرخ في 
ت المادة الأولى من المرسوم المؤرخ في تغييرات في مجالي تنظيم وسير المجالس الولائية، حيث نص

المتضمن إعادة تنظيم المجالس الولائية  9/4/8489يطبق المرسوم المؤرخ في : " على ما يلي 3/4/8483
 :وتتمثل هذه التغييرات في ما يلي 1"على الجزائر مع مراعاة التغييرات التالية 

تتشكل المجالس من رئيس وأربعة : " ما يلي 9/4/8489من المرسوم المؤرخ في  0جاء في نص المادة ( 8
يعين رؤساء وأعضاء "من نفس المرسوم  9، ونصت المادة "مستشارين يتولى أحدهم وظيفة محافظ الدولة 

فإنها تنص  3/4/8489من المرسوم  0، أما المادة "المجالس الولائية بمرسوم بعد اقتراح من وزير الداخلية 
فإن المجالس الولائية الجزائرية  9/4/8489من المرسوم المؤرخ في  0مادة خلافا لما نصت عليه ال:" على 

  2"رئيس ومستشارين معينين بواسطة مرسوم بعد تقديم من وزير الداخلية : تتشكل من
من المرسوم  0خلافا لما نصت عليه المادة " 3/4/8489من المرسوم المؤرخ في  9أضافت المادة ( 8

ظيفة محافظ الحكومة تبقى ممارسة من طرف الأمين العام للولاية والأمين فإن و  9/4/8489المؤرخ في 
 3"العام المكلف بشؤون الجزائريين وهذا حسب طبيعة النزاعات والمصالح المطروحة 

 :4ويمارس المجلس الولائي اختصاصات متنوعة إذ يعتبر
  الوالي"يجب على المحافظ  8181أكتوبر  81بموجب المرسوم الصادر في  :هيئة استشارية 
 "le Préfet  " أن يستشير المجلس الولائي ويطلب رأيه في العديد من المواضيع، حيث أعطى مجلس عمالة

 . 8489إلى  8130رأيا سنويا خلال الفترة الممتدة من  990قسنطينة حوالي 
كان يكلف أعضاء المجلس بمهام ويفوض " الوالي " تصاصهم فإن المحافظ نظرا لكفاءتهم واخ :هيئة إدارية

 .لهم صلاحياته نظرا لشساعة العمالة واتساعها
تمتعت مجالس العمالات ببعض الصلاحيات القضائية حيث كانت تنظر في الطعون المتعلقة  :هيئة قضائية

غال العامة، وهي تمثل قاضي اختصاص بالانتخابات ومنازعات الطرق والضرائب المباشرة ومنازعات الأش
 .محدود لأن الولاية العامة في هذه الفترة كانت لمجلس الدولة بباريس

وسع من هذه  8/8/8408بالإضافة إلى الصلاحيات المذكورة سابقا، فإن المرسوم المؤرخ في 
المجالات وأصبحت تضم كذلك النزاعات المتعلقة بمسؤولية المجموعات المحلية، والنزاعات المتعلقة بالعقود 
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لمتعلقة بالموظفين المحليين، الإدارية المبرمة بين الولايات والمرافق العمومية المحلية، بالإضافة للمنازعات ا
جهازا  1وانطلاقا من القواعد القانونية المتعلقة بتشكيلة المجالس الولائية في الجزائر فإن هذه الأخيرة لا تعتبر

قضائيا يراقب نشاط الإدارة ولا تحافظ على حقوق المواطنين من تجاوزاتها طالما تنطق باسم الإدارة، كما أنها 
، لأن التعديلات المشار إليها والتي 2حيات التي تتمتع بها المجالس الولائية الفرنسيةلا تتمتع بذات الصلا

بالأحرى تبقى  تخص المجالس الولائية في الجزائر تقلل من وضع هيكل قضائي مستقل عن الإدارة أو
التقديم  ولعل الفرق بين عمليتي، 84893المجالس الولائية في الجزائر على الحالة التي كانت عليها قبل 

والاقتراح يكمن في اعتبار عملية التقديم تعبر عن قوة الإدارة الاستعمارية في تعيين الأعضاء وتؤكد هيمنتها 
كما أن الأمين العام للولاية الذي يشغل منصب محافظ الحكومة لدى المجالس ، على هذا الجهاز القضائي

لمجالس الولائية في الجزائر تجسد فكرة الإدارة الخصم الولائية ينتمي إلى الإدارة الولائية، وعليه فتشكيلة ا
والحكم في النزاعات الإدارية، خاصة مع العلم أنها تتشكل من عضوين فقط خلافا لنظيرتها الفرنسية المكونة 

وفكرة الطعن  5مما يجعل الفصل بين الإداري القاضي وبين الإداري العامل أقل بروزا 4من أربعة أعضاء
 .بروزاالإداري أكثر 

 ظهور مفهوم الدعوى: المبحث الثاني

يمكن البدء في البحث عن ظهور مفهوم الدعوى باستعمال مفهوم موسع، وذلك بالقول أن الدعوى   
هي الإجراء المتبع للفصل في النزاعات أمام جهات قضائية مستقلة، وفقا لإجراءات قضائية محددة قانونا، 

تهي بأحكام قضائية قابلة للطعن بالطرق القضائية أمام جهات قضائية، حسب المعيار المعتمد في الدولة، وتن
 .ولا تنتهي بقرارات إدارية، وذلك من خلال البحث عنه في النظام الاستعماري، ثم في النظام الوطني

 ظهور مفهوم الدعوى الإدارية في فرنسا: المطلب الأول

 دارة القاضية فإن زواله مرتبط أيضا بزوالهالما كان ظهور مفهوم الطعن الإداري مرتبطا بنظرية الإ
وبزوال فكرة الطعن تحل محله نظرية الدعوى التي تكتسب الصفة والطبيعة الإدارية من تكريس المعيار 
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المادي كمؤشر لتحديد اختصاص القاضي الإداري الفرنسي الذي يأخذ بعين الاعتبار طبيعة نشاط الإدارة 
 .  الذي سيتم بيانه  على النحو

 زوال نظرية الإدارة القاضية: الفرع الأول
 1رغم الصفة والطبيعة والسيادة القضائية لمجلس الدولة الفرنسي إلا أن نظرية الوزير القاضي بقيت

صاحب الاختصاص العام للنظر والفصل في  تطبق، على أساس الاعتقاد السائد أنذلك بأن الوزير هو
فالإدارة ، 2التقاضي ويطعن في قراراته بالاستئناف أمام مجلس الدولةالمنازعات الإدارية كدرجة أولى في 

الوزير الذي  حاولت التوصل إلى اعتماد المبدأ القائل بأن القاضي الطبيعي في الشؤون الإدارية ما زال هو
 .3يفصل فيها كدرجة أولى، ثم ترفع بعد ذلك أمام مجلس الدولة الذي يفصل فيها استئنافا

لة الفرنسي تخلى عن تطبيق هذه النظرية ابتدءا من حكمه الصادر بتاريخ لكن مجلس الدو 
في قضية كادو، التي تتمحور وقائعها حول رفض كل من المجلس الولائي ووزير الداخلية  80/88/8114

بتعويض عن الضرر الذي مسه نتيجة للنزاع الذي وقع بينه وبين بلدية مارسيليا حول إلغاء  الحكم للسيد كادو
دعواه لمجلس الدولة الفرنسي الذي استطاع أن  نة المهندسين للمياه في هذه المدينة، فأحال السيد كادومه

يحل النزاع بينهما، وقبل الاختصاص دون ضرورة الطعن المسبق أمام الوزير واضعا بذلك حدا لنظام الوزير 
، هذا الأخير الذي يعتبر 5الوزير واعتبر أن الدعوى سترفع مباشرة أمامه دون مراجعة مسبقة أمام 4القاضي

، معلنا بذلك 6، فتحقق الفصل بين السلطات الإدارية والسلطة القضائية الإدارية"قاضي"سلطة إدارية وليس 
أن الإدارة فقدت وظيفتها القضائية وأن الهيئات القضائية وحدها هي التي يحق لها النظر في المنازعات التي 

على ذلك أن مجلس الدولة أصبح قاضيا حقيقيا من حيث تنظيمه تمس الأشخاص العامين، وترتب 
وبالتالي كان لهذا الحكم صدى كبير في تطور المنازعات الإدارية بعد أن أنهى تطبيق نظرية  7وصلاحياته

وقرر أن عرض جميع المنازعات الإدارية يتم بصفة عامة  8الوزير القاضي بصورة تامة ونهائية وعملية
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الذي تحول من محكمة استثنائية إلى قاضي القانون العام في المسائل الإدارية مؤكدا  1ومباشرة على المجلس
 .2استقلالية القضاء الإداري عن السلطات الإدارية

أمام الوزير القاضي، وأصبح مجلس الدولة  بانتهاء مرحلة الإدارة القاضية انتهت فكرة الطعن الإداري      
الفرنسي جهة قضائية مستقلة عن الإدارة العامة يفصل ويبت بشكل نهائي في المنازعات الإدارية المرفوعة 

، وأصبحت المنازعات 3أمامه كجهة منفصلة ومستقلة عن جهة الإدارة العامة ومستقلة عن القضاء العادي
ئية بأتم معنى الكلمة ترفع أمام هيئة قضائية مستقلة، ومنذئذ أصبح الإدارية تحل عن طريق دعوى قضا

، مما استدعى إنشاء (قضاء عادي وقضاء إداري ) النظام القضائي الفرنسي يتسم بالازدواجية القضائية 
وتأسيس محكمة التنازع للفصل فيما يثور بينهما من تنازع اختصاص، كما عرف القضاء الإداري بعد ذلك 

إصلاحات تجسد تبني الازدواجية القضائية كأسلوب في العمل القضائي بالمنظومة القضائية  4ات وعدة تطور 
  :والتي تضمنت ما يلي 8413و 8480القضائية في فرنسا من أبرزها الإصلاحات التي جرت سنتي 

أشئت محاكم إدارية تختص بالفصل  00/88/8480: ـ إقرار المحاكم الإدارية من خلال المرسوم الصادر في
 الأخيري المنازعات الإدارية بحكم قابل للاستئناف أمام مجلس الدولة وأصبحت بذلك اختصاصات هذا ف

بعد أن كانت له الولاية العامة في النظر في المنازعات الإدارية، لتتحول المحاكم الإدارية إلى  5محدودة 
 .6قاضي القانون العام أي ذات الولاية العامة في المنازعات الإدارية

 .7التي وسعت من صلاحيات مجلس الدولة ودعمت استقلاله 8490مراسيم ـ 
والذي جسد عمليا  08/88/8413المؤرخ في  13/8883ـ إقرار المحاكم الاستئنافية بموجب القانون رقم 

فكرة التقاضي على درجات من خلال إنشاء محكمة استئناف ليكتمل النظام القضائي في المواد الإدارية، 
، غير أن اختصاصاتها تبقى محدودة 8لا لنظيره في القضاء العادي  من حيث درجات التقاضيوأصبح مماث

                                                           
 .84عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  1
 .01ناصر لباد، المرجع السابق، ص  2
 .81، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي، القضاء  3
 .80محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  4
 .00ـ84عادل بوعمران، المرجع السابق،ص ـ ص  5
 .80محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  6
 .80محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  7
 .00عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  8
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إذ يتقاسم معها مجلس الدولة هذا الدور ذلك أن بعض أحكام المحاكم الإدارية لا تقبل الاستئناف إلا أمام 
 .1مجلس الدولة 

الدولة في القمة والمحاكم الإدارية وعلى كل فان ابرز هيئات القضاء الإداري تبقى متمثلة في مجلس 
في القاعدة ومحاكم استئنافية بينهما، ويشتمل التنظيم القضائي أيضا هيئات قضائية متخصصة لها ولاية 

 .2النظر في بعض المنازعات مع إمكانية الطعن في قراراتها وأحكامها بالاستئناف أمام مجلس الدولة
مييز بين التظلم الإداري وبين الطعن الإداري، فالطعن الإداري الذي وتجدر الإشارة في الأخير إلى ضرورة الت

يقدم أمام جهات إدارية لتفصل فيه بوصفها هيئات قضائية يختلف عن التظلم الإداري الذي يقدم أمام جهات 
د إدارية لتنظر فيه بوصفها جهات إدارية وينتج عنه القرار السابق الذي هو إجراء سابق للدعوى الإدارية ق

لم يكن يتيح لمجلس  8114يكون في حد ذاته محلا لدعوى قضائية إدارية، فالنظام الذي كان قائما قبل 
الدولة أن ينظر الدعوى إلا بعد مراجعة مسبقة ترفع أمام الوزير المختص الذي كان يفصل أنذلك في الطلب 

فإن الطعن الإداري في هذه وعليه  3بصفته قاضي الدرجة الأولى في إطار تطبيق نظرية الوزير القاضي
طبيعة قضائية يحال أمام قاضي الاستئناف، وهو يختلف عن المراجعة  المرحلة من حيث آثاره كان ذو

، فرغم كون مجلس الدولة 4التي تشكل عنصرا من عناصر الإجراءات القضائية ( التظلم)الإدارية المسبقة 
ورة لجوء المدعي أولا إلى الطعن الإداري أمام لم يعد ملتزما بضر  8114سنة  الفرنسي بعد قضية كادو

الإدارة قبل اللجوء إليه، إلا أن التعود وظهور بعض المبررات والأسس العملية والمنطقية والقانونية دعت 
دارية فعالة وحيوية  5المشرع الفرنسي لاحقا إلى النص على شرط القرار السابق الذي يعتبر وسيلة قانونية وا 

ة الإدارية الذاتية، خاصة أنها رقابة أكثر اتساعا وقوة وفاعلية في حماية شرعية الأعمال في تحريك الرقاب
الإدارية، فهو وسيلة ودية لحل النزاعات إذ قد ينهي المنازعة عن طريق صلح أو اتفاق يؤدي إلى إنهاء 

د يخفف عن مرفق كما أن حل النزاعات بطريق التظلم ق 6النزاع بأقصر الطرق وأقل الجهد وأقل التكاليف
 . 7العدالة لعدم وصول النزاعات المفصول فيها بواسطة التظلمات الإدارية إداريا ووديا إلى القضاء

                                                           
 .08المرجع نفسه، ص  1
 .80علي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص محمد الصغير ب 2
 .33أحمد محيو، المرجع السابق، ص  3
 .31المرجع نفسه، ص  4
 .888محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  5
 .038، المرجع السابق، ص الإداريةعمار عوابدي، نطرية الدعوى  6
 .039، ص المرجع نفسه 7



 ضبط المصطلحات                                                                                                 : الفصل الأول

32 
 

وقد تدخل المشرع الفرنسي عدة مرات لتنظيم هذه القاعدة وكرسها لقبول الدعوى الإدارية، حيث 
مجلس الدولة، ووسع تطبيق لحل مشكل القرار الإداري الضمني على مستوى  83/03/8400أصدر قانون 

، 00/04/8480نطاق نظرية القرار الإداري الضمني إلى المحاكم الإدارية بواسطة المرسوم المؤرخ في 
 03/09/84801وتجسدت قاعدة القرار السابق أمام جميع الهيئات القضائية الإدارية في القانون المؤرخ في 

خ عن القاعدة في مادته الأولى حيث نص على ما أكد المرسوم الصادر بهذا التاري 88/08/8498وفي 
 .2"لا يمكن إخطار القضاء الإداري إلا بواسطة دعوى موجه ضد قرار إداري :" يلي

 " المعيار المادي"أساس الطبيعة الإدارية للدعوى : الفرع الثاني

اختصاص إن الحديث عن النزاع الإداري ما هو إلا حديث عن المعيار المعتمد لتحديد مجال 
الهيئات القضائية الإدارية، أو بمعنى آخر معيار توزيع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي، 
وذلك بسبب الأهمية المزدوجة للنتائج القانونية الهامة المترتبة عليه، فهو يسمح من جهة بتعريف النزاع ومن 

ذا جهة أخرى بتحديد القواعد القانونية الواجب تطبيقها علي ه، فإذا كان إداريا طبقت قواعد القانون الإداري وا 
 .3كان عاديا خضع لقواعد القانون الخاص، كما أن الاختصاص يعود للقضاء الإداري كلما كان النزاع إداريا

 .3إداريا
يعتمد النموذج الفرنسي على المعيار المادي الذي يعد معيارا قضائيا، لأن القاضي الإداري هو الذي يحدد 

حيث يتمتع القاضي الإداري بحرية وسلطة  4ع فيما إذا كان نزاعا إداريا أو نزاعا عاديا للإدارةطبيعة النزا
دون أن  من بين مجموع المعايير العامة التي أقرها الاجتهاد القضائي 5تقديرية في اختيار الأساس الأنسب

للقضاء العادي بموجب يحتاج في ذلك إلى نص خاص، باستثناء بعض المنازعات الإدارية التي قد تسند 
فالمشرع الفرنسي ترك للقضاء سلطة تحديد المعيار الذي يجري على  ،6نصوص صريحة لسبب أو لأخر

أساسه تمييز المنازعة الإدارية عن المنازعة العادية وذلك من خلال بحثه في طبيعة الخصومة المعروضة 
 .7عليه

                                                           
 .98، ص 8009، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة (شروط قبول الدعوى الإدارية) الإداريةرشيد خلوفي، قانون المنازعات   1
 .99المرجع نفسه، ص   2
 .38 ص ،8088عبد الله القادر عدو، المنازعات الإدارية، درا هومة للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة  3
 .083ص  ، المرجع السابق،8008رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، سنة   4
 .881، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي، القضاء  5
 .808، المرجع السابق، ص 8080، الطبعة السادسة، الإجراءاتمسعود شيهوب، الهيئات و  6
 . 94عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  7
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معيار واحد يتم على ضوئه تحديد المجالات التي وبما أن الاجتهاد القضائي الفرنسي لم يستقر على 
لكنه عند تحديده لطبيعة النزاع فيما إذا  1يختص بنظر منازعاتها القضاء الإداري بل طبق عدة معايير رئيسية

نزاعا عاديا يرتكز على طبيعة النشاط أو الصلاحيات التي يتمتع بها أحد الطرفين حيث  كان نزاعا إداريا أو
وليس بسبب وجود  2النشاط بمرفق عام أو أن يتمتع أحد الطرفين بامتيازات السلطة العامةيجب أن يتعلق 

 .3الإدارة كطرف في النزاع
فالدعوى الإدارية لا تقبل من طرف الجهة القضائية المختصة إلا إذا كانت منصبة على عمل 

تفاقيا أو كان عملا ماديا مست به الإدارة إداري، سواء كان  عملا إداريا قانونيا منفردا أو عملا إداريا قانونيا ا
 .4حقوقا ذاتية

ويتكون المعيار المادي من عنصر المشاركة في تسيير مرفق عمومي بهدف تحقيق مصلحة عامة 
وهو ما يصطلح عليه بمعيار المرفق العام، وعنصر استعمال امتيازات السلطة العمومية لتركيزه على النشاط 

وعليه كلما احتوى نشاط الإدارة أحد العنصرين المذكورين عد النزاع في حال  ومظهره السلطوي دون سواه،
ويتحدد  5حدوثه نزاعا إداريا بغض النظر عن أطرافه، وانعقد الاختصاص بالفصل فيه للقاضي الإداري

 .6بموجبه مجال تطبيق قواعد القانون الإداري
فتطبيقا للمعيار المادي يعتبر كل خلاف ناتج عن نشاط إداري بغض النظر عن طبيعة أطرافه نزاعا   

إداريا، يرجع إلى القضاء الإداري النظر في الدعاوى الناشئة عنه، وهو ما يسمح للقاضي بأن يوسع 
يتبين له أن  اختصاصه ليشمل النظر في الدعاوى المرفوعة ضد أشخاص غير السلطات الإدارية شريطة أن

النزاع محل الدعوى الإدارية يهدف لتحقيق الصالح العام أو أن النشاط قد استعملت فيه امتيازات السلطة 
 .7العامة 

أن المنازعات الإدارية في مفهومها الواسع تعني تلك  : "وفي هذا السياق كتب الأستاذان أوبي ودراقو
، بينما عرفها الأستاذ ديباش "وسائل التي تسمح بالفصل فيها المنازعات التي تنجم عن نشاط الإدارة وكذلك ال

                                                           
 .800، المرجع السابق، ص 8080، الطبعة السادسة، الإجراءاتمسعود شيهوب، الهيئات و  1
 .083، المرجع السابق، ص 8008 سنة رشيد خلوفي، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، 2
 .00ص ، 8009ة، طبعة أولى، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، سنة باية سكاكني، دور القاضي بين المتقاضي و الإدار  3
 ـتونسـ مصر، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية نادية بونعاس، خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية في الجزائر 4
 .888، ص 8088ـ8089،
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في  ،بأنها تحتوي على جميع القواعد التي تطبق للفصل القضائي في النزاعات الناجمة عن النشاط الإداري
حين قدم الأستاذ شابي تعريفا يعتبر فيه أن المنازعات الإدارية هي جميع النزاعات التي يعود الفصل فيها 

، ويرى الفقيه اندري دولوباديير كذلك أن القانون الإداري لا يطبق إلا إذا كان الأمر متعلقا 1الإداري للقضاء
 . 2بمرفق عام يتمتع هذا المرفق بامتيازات السلطة العامة في القيام بنشاطاته

 امةوعليه يوصف نزاع ما بأنه نزاع إداري إذا كان يتعلق إما بنشاط مرفق عام أو امتيازات سلطة ع
ن كان المعيار العضوي يستعمل أحيانا، وعلى كل  فالمعيار المعتمد بصورة أساسية هو معيار مادي حتى وا 

وهو ما يؤكد على أن  3حال فإن القضاء يكرس كلا المعيارين على حد السواء سواء منفردين أو مجتمعين 
من المعيار المادي الذي يقوم بدوره  صفة الإداري تلحق بالنزاع كما تلحق الطبيعة الإدارية بالدعوى بتحديد

 .على طبيعة النشاط وليس على صفة القائم به
ومن إيجابيات المعيار المادي أن القاضي الإداري يستطيع توسيع وتقليص مجال اختصاصه، بحيث 

وعلى  أطرافهيتم تقدير النزاع الذي يعود له الفصل فيه بحسب طبيعة النشاط وليس على أساس شخصية أحد 
هذا الأساس يمكن للقضاء الإداري أن يقضي باختصاصه في الدعاوى المرفوعة ضد أشخاص غير 
 السلطات الإدارية شريطة أن يتبين له أن النزاع محل الدعوى الإدارية يهدف إلى تحقيق الصالح العام أو

 ائية الإدارية تنظر فيوفي هذا الإطار تصبح الجهات القض 4نشاط استعملت فيه امتيازات السلطة العامة 
النزاعات الناتجة عن النشاط الإداري وليس في النزاعات الناتجة عن نشاط السلطات الإدارية فقط، كما يمكن 

 .5أن يكيف هذا القاضي بأنه قاض إداري وليس قاضي السلطات الإدارية 
المعيار المادي معيار لكن اعتماد المعيار المادي لا يخلو من بعض العيوب، فبالإضافة إلى أن 

مرن لأن مفهوم المرفق العمومي أو مفهوم الصالح العام في تغيير مستمر يؤدي إلى مرونة في تحديد مجال 
اختصاص القضاء الإداري، فالمعيار المادي خلافا للمعيار العضوي يحدد النزاع الذي يعود الفصل فيه 

الدعوى أمام الجهات القضائية الإدارية، الأمر  للقضاء الإداري بعديا من طرف القاضي، أي بعد تسجيل
الذي يؤدي إلى احتمال عدم قبول الدعوى على أساس عدم الاختصاص القضائي، وهو ما يعقد الإجراءات 
القضائية المتعلقة بشرط الاختصاص، كما أنه يتطلب وجود قاض إداري متحكم إلى حد بعيد في القانون 

                                                           
 .80، المرجع السابق، ص 8008 سنة رشيد خلوفي، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، 1
 .88ص ، 8000الوجيز في القانون الإداري، الجزائر، دار الريحانة، سنة عمار بوضياف،  2
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ها التوفيق بين متطلبات المرفق العمومي وحماية حقوق وحريات الإداري الذي يتميز بخصوصيات من
 .1المواطن

 ازدواجية تعداد الدعاوى الإدارية في الجزائر وفرنسا: الفرع الثالث

بعد أن يتحدد اختصاص القاضي الإداري وفقا للمعيار الموضوعي، يقوم بتحديد طبيعة الدعوى التي 
الدعاوى الإدارية، لما لهذه العملية من المزايا تزيد في توضيح  هو بصدد الفصل فيها، طبقا لعملية تصنيف

مفهوم نظرية الدعوى الإدارية بتحديد أنواعها وبيان أهم الخصائص الذاتية لكل دعوى، مما يساعد على 
وفي هذا السياق  2توضيح وتطبيق قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية بصورة أكثر دقة وتفصيل

 .للنزاع الإداري بمفهومه الفني ثلاث تصنيفات
يقوم التصنيف الأول وهو التصنيف التقليدي على مدى حجم سلطات ووظائف القاضي في الدعاوى 
حيث تتعدد وتتنوع وتختلف ضيقا واتساعا وضعفا وقوة من دعوى إلى أخرى، وتقسم إلى خمسة أنواع أساسية 

 :تتمثل في
ير القرارات الإدارية، دعوى فحص مدى شرعية القرارات الإدارية، دعوى إلغاء القرارات دعوى تفس  

 3.العقابية الإدارية، دعاوى القضاء الكامل والدعاوى الزجرية و
أن هذا التقسيم تعرض للنقد لأنه يعتبر حكم القاضي معيارا للتعرف على نوع القضاء الواجب  إلا

 أن الوضع الطبيعي يقتضي النظر إلى طبيعة النزاع لمعرفة القضاء المختص تطبيقه، بينما في حقيقة الأمر
يرتكز على معيار خارجي للنزاع هو معيار ثانوي، يتمثل في طبيعة مقرر القاضي، ولا يأخذ بعين فهو 

الاعتبار ما هو أساسي في القضية المطروحة عليه أي طبيعة السؤال المطروح وليس النتيجة المنتظرة من 
 .4عوىالد

بينما يقوم التصنيف الثاني وهو التصنيف الحديث على تقسيم الدعاوى إلى صنفين هما الدعاوى الموضوعية 
العينية والدعاوى الشخصية الذاتية، وذلك بالنظر إلى طبيعة موضوع الدعوى المرفوعة وكذا طبيعة الوظائف 

                                                           
 .834ص  ،، المرجع السابق8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الجزء الأول، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  1
 .848، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  2
 :، و أيضا849المرجع نفسه، ص  3

ص ـ  ،8080، سنة ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، (الدعاوى و طرق الطعن الإدارية)رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية 
 .88ـ89ص 

 .90، ص 8449 سنة الجزائر،، محفوظ لعشب، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية
 .888ـ888جع السابق،ص ـ ص أحمد محيو، المر 

  .88رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  4
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وعينيا أي أن الدعوى تستهدف والأهداف التي تحققها، فإذا ما كان أساس وطبيعة موضوع الدعوى عاما 
أساسا ونهائيا مراكز وأوضاع قانونية عامة قصد حماية الشرعية القانونية والنظام القانوني في الدولة كانت 

وتضم الدعاوى الموضوعية دعوى تفسير القرارات الإدارية، دعوى فحص  1هذه الدعوى عينية وموضوعية
القرارات الإدارية، الدعاوى الانتخابية، الدعاوى الضريبية، الدعاوى مدى شرعية القرارات الإدارية، دعوى إلغاء 

  2.الزجرية العقابية
أما إذا كان أساس الدعوى وطبيعة موضوع الدعوى شخصيا وذاتيا وكانت تستهدف بصورة مباشرة   

اوى ونهائية تحقيق مصالح شخصية عن طريق حماية الحقوق الشخصية والذاتية المكتسبة فإنها تكون دع
وتضم الدعاوى الشخصية دعاوى التعويض، دعاوى العقود، بعض دعاوى التفسير التي  3ذاتية شخصية

 .4تستهدف حماية حقوق شخصية مكتسبة
غير أن هذا التصنيف يتميز بصعوبة التمييز بين بعض الدعاوى، فعلى سبيل المثال دعوى التفسير 
التي تتميز بطابع ذاتي وطابع موضوعي في نفس الوقت، كما اعتبر بعض الفقهاء أن دعوى الإلغاء يمكن 

حقا ذاتيا بالنسبة تصنيفها ضمن الدعاوى الذاتية لأن المقرر القضائي الذي ألغى القرار الإداري يشكل 
 .5للمدعي 

للجمع بين التصنيف التقليدي الذي يعتمد على مدى حجم  6يذهب أنصار التصنيف المختلطبينما 
سلطات ووظائف القاضي في الدعوى والتصنيف الحديث الذي يقوم على طبيعة ونوعية المراكز والأسس 

اف التي تحققها الدعوى القضائية الإدارية، مع القانونية التي تؤسس عليها الدعوى وكذا طبيعة ونوعية الأهد
استعمال إصلاحات جديدة في تقسيم الدعاوى، ليصبح التقسيم يضم دعاوى قضاء الشرعية وهي مجموع 

                                                           
 :، و أيضا008، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  1

 :و أيضا. 89، ص 8003 سنة عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، دار هومة للنشر و التوزيع، الجزائر،
 .99محفوظ لعشب، المرجع السابق، ص 

 .88رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص 
 .008، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  2
 :، و أيضا008المرجع نفسه، ص  3

 .99ق، ص محفوظ لعشب، المرجع الساب
 .89عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص 

 .89رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص 
   .009، المرجع السابق، ص الإداريةنطرية الدعوى عمار عوابدي،  4
 . 83رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  5
 . 49عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  6
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ويرفعها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات  1الدعاوى الإدارية القضائية الموضوعية التي يحركها
اكز وأسس قانونية عامة، تستهدف بالإضافة إلى حماية المصلحة القضائية المختصة وتؤسس وتقام على مر 

الخاصة لرافعها تحقيق أهداف المصلحة العامة بواسطة حماية شرعية الأعمال الإدارية والنظام القانوني 
والنظام الضريبي والنظام الانتخابي ومبدأ الشرعية في الدولة وتتحدد سلطات القاضي المختص اتساعا 

، دعوى تقدير الإداريةن دعوى إلى أخرى وأهم دعاوى قضاء الشرعية دعوى تفسير القرارات وضعفا وقوة م
 ، الدعاوى الضريبية والعقابية؟الإدارية، دعوى إلغاء القرارات الإداريةشرعية القرارات 

أما دعاوى قضاء الحقوق هي مجموع دعاوى القضاء الكامل الشخصية التي تتحرك وترفع من ذوي 
للمطالبة بالاعتراف بوجود حقوق شخصية  2مصلحة القانونية أمام السلطات القضائية المختصةالصفة وال

ذاتية مكتسبة في مواجهة السلطات الإدارية، أو للمطالبة بحماية هذه الحقوق عن طريق الحكم بالتعويض 
ويملك القاضي سلطات الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار المادية والمعنوية التي أصابت هذه الحقوق، 

ووظائف كاملة لحمايتها وأهمها دعوى التعويض، دعاوى العقود الإدارية ودعاوى التفسير التي تستهدف 
 .3حماية الحقوق الشخصية

فمن خلال جميع هذه التصنيفات يمكن استنتاج وجود أربع دعاوى أساسية، وهي دعاوى الإلغاء 
دعاوى القضاء الكامل، هذه الدعاوى التي ورد تعدادها أيضا في والتفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية و 

وهي قابلة لتصنيفات مختلفة حسب معايير مختلفة استنادا ( إ.م.إ.ق) 108النموذج الوطني في نص المادة 
، وهو التعداد الذي سايره معظم الفقه الوطني، رغم 4على إسقاط التصنيفات الموجودة في النظام الفرنسي

القائم بين المعيار المعتمد في كل من النموذجين، فهذا التعداد في النموذج الفرنسي يحكمه المعيار الاختلاف 
المادي في حين يحكمه في النموذج الوطني المعيار العضوي، لذلك نعرض هذه الدعاوى تحت عنوان موحد 

 :تفاديا للتكرار كما يلي 
 دعوى الإلغاء: البند الأول

وتعرف بأنها إجراء قانوني يتم   5ة المتقاضين للحفاظ على مبدأ الشرعيةتعد دعوى الإلغاء وسيل
قليميا للنظر في شرعية القرارات الإدارية ، وتعرف أيضا 1بواسطته إخطار القاضي الإداري المختص نوعيا وا 

                                                           
 .83عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  1
 .81المرجع نفسه، ص  2
 .84المرجع نفسه، ص  3
 . 80ـ88ـ88ص ص عن الإدارية، المرجع السابق، رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الط 4
 .40عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  5
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بأنها وسيلة وطريقة قانونية تسمح للقاضي الإداري أن يراقب بواسطتها النشاط القانوني للسلطة الإدارية التي 
 .2تبقى شخصا قانونيا مثل الأشخاص القانونية الأخرى يجب عليها احترام مبدأ الشرعية 

وجه وترفع أمام دعوى قضائية بمختلف المعايير، على خلاف الطعون الإدارية التي تودعوى الإلغاء 
جهات إدارية تابعة للسلطة التنفيذية سواء كان الطعن رئاسيا أو ولائيا أو وصائيا، كما أن الإجراءات المتبعة 

وهي  3بشأنها هي ذات طبيعة قضائية، والقرار المترتب عنها هو عمل قضائي له حجية الشيء المقضي به
بينما الدفع القضائي هو أداة ووسيلة قضائية دفاعية ليست دفع قضائي لأنها أداة ووسيلة قضائية هجومية 

خلال المحاكمة القضائية، وينجم عن ذلك أنها تنعقد وترفع وتطبق في نطاق النظام القانوني للدعوى 
القضائية من حيث شروط قبولها وأحكام عريضتها ومن حيث الجهة القضائية المختصة بها ومن حيث 

فهي ترفع طبقا للقانون أمام الجهات القضائية المختصة  4الصادر بشأنها سلطات القاضي فيها وطبيعة الحكم
التي تملك سلطة إعدام القرار الإداري المطعون فيه بالكيفية التي يحددها القانون وضمن الآجال التي 

وني على أنها ترفع أمام الجهات القضائية الإدارية، فهي إجراء قان( إ.م.إ.ق)وفي هذا السياق نص   5يحددها
 .6يستعمل أمام القضاء كما أن النظر فيها يتم من طرف قاضي مختص

ينظر القضاء في الطعن في "من الدستور التي تنص على أنه  898وهناك من يعتبر أن المادة 
، وأن  7(إ.م.إ.ق) 108هو تكريس دستوري لدعاوى الشرعية الواردة في المادة " قرارات السلطات الإدارية 

، التي تتميز بهذه الخاصية التي تجعلها 8حال يتحدث عن دعوى الإلغاء في النظام الجزائرينص المادة لا م
دعوى فريدة من نوعها ضمن الدعاوى الإدارية، لذلك خصص لها الدستور مكانة رفيعة الشأن القانوني عندما 

وأن المشرع الجزائري يقر صراحة بأنه توجه دعوى الإلغاء ضد قرار  9من الدستور 898ذكرها في المادة 
ويذهب المشرع إلى أبعد من ذلك حيث يشترط ضرورة إرفاق العريضة ( إ.م.إ.ق)إداري من خلال نصوص 

                                                                                                                                                                                           
 .88رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  1
 .899، ص المرجع نفسه 2
 .08، ص 8088العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر،  ، دار(دعوى الإلغاء)محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري  3
 .089، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  4
، الطبعة الأولى، جسور للنشر و التوزيع، (دراسة تشريعية و قضائية و فقهة)المدنية و الإدارية  الإجراءاتعمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون  5

 .99، ص 8004سنة الجزائر، 
 . 89رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  6
 . 84، المرجع السابق، ص 8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة،  7
 . 88رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  8
 .84لوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خ 9
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 1(إ.م.إ .ق) م108و 184للدعوى بالقرار الإداري محل النزاع تحت طائلة عدم القبول طبقا المواد  الافتتاحية
 1(إ.م.

هب جانب من الفقه إلى أن أهمية دعوى الإلغاء تكمن في كونها أهم دعاوى القانون العام المعتمدة كما يذ
، فهي الدعوى الأصلية والوحيدة لإلغاء القرارات 3ولا يمكن أن تعوض بدعوى أخرى  2لحماية الشرعية 
توازيها وتحقق نفس القدر متى كانت هذه الأخيرة غير شرعية إذ لا توجد أي دعوى قضائية  4الإدارية قضائيا

 .5القدر من الآثار التي تحققها فيما يتعلق بإلغاء القرارات ومحو أثارها القانونية 
رغم أن دعاوى القضاء الكامل التي يكون محلها قرار إداري تعترف للقاضي بإلغاء القرار المعيب 

عوى الإلغاء وحدها، كما تمتد بعدم الشرعية وهي بذلك تقاسم دعوى الإلغاء في هذه الخاصية، فلا تحتكرها د
 . إلى ترتيب أثار الإلغاء ما يعني حماية مزدوجة تجسد حماية مصالح المدعي وحماية الشرعية 

ولقد ثار خلاف فقهي حول الطبيعة الموضوعية لدعوى الإلغاء بين من أيد فكرة موضوعية دعوى 

غي التمييز بين النزاعات الموضوعية الإلغاء وبين من اعتبر هذا الموقف وهمي، ولفهم هذا الجدل ينب

التمييز من حيث أساس الدعوى ومن حيث : والنزاعات الذاتية، حيث بني هذا التمييز على عنصرين 

أطرافها، حيث يبحث القاضي الإداري في النزاعات الموضوعية عن مخالفة أو عدم مخالفة القرار الإداري 

دد تهدف النزاعات الموضوعية إلى الحفاظ على الصالح العام محل الدعوى لقاعدة قانونية ما، وفي هذا الص

، فالمدعي يحرك هذا النوع من الدعاوى ليطلب من القاضي تسليط 6وتصبح طبيعة الأطراف مسألة ثانوية 

رقابة على قرار إداري من أجل الصالح العام القانوني، أما في النزاعات الذاتية يقدر القاضي الإداري هذه 

 سب وضعية قانونية خاصة، يعني البحث عن الضرر الناتج عن عمل إداري ما بخصوص المخالفة ح

                                                           
 .9، ص 8080قريمس، محل دعوى الإلغاء دراسة في التشريع و القضاء الجزائريين، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة  إسماعيل 1
 .894عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  2
 .14دكتوراه، جامعة يوسف بن خدة كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر، دون سنة، ص  أطروحةالخصومة أمام مجلس الدولة،  إجراءاتبشير محمد،  3
، 8088ـ 8080بوالشعور وفاء، سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة باجي مختار،عنابة، السنة الجامعية  4

 .88ص 
 .830ران، المرجع السابق، ص عادل بوعم 5
 .88رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  6
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المتضرر من عمل مادي إداري حيث يخطر المدعي القاضي  الوضعية الخاصة للمخاطب بالقرار الإداري أو

 1الإداري من أجل حماية مصلحة تخصه لوحده 

 :دعوى الإلغاء موضوعية: الفقرة الأولى
 :دعوى موضوعية بعض المبررات تتمثل فيما يلي الإلغاءيقدم الفقهاء المؤيدون لاعتبار دعوى 

 دعوى الإلغاء تخاصم قرار إداري: أولا
موضوع  فالقرار الإداري هو 3لا غير 2دعوى الإلغاء هي وسيلة للرقابة على شرعية القرارات الإدارية

 5السلطات الإدارية المختصة التي أصدرت هذه القراراتتهاجم  فهي لا تنصب أو، 4ومحل دعوى الإلغاء
حيث يجب على رافع دعوى الإلغاء أن  ،6وليست موجهة ضد الموظف، دون نفي تام لطرف المدعي عليه

يهتم من حيث الأصل بالقرار المطعون فيه كوثيقة قانونية، ويبرر عيوبه دون الاكتراث بالشخص المصدر 
شروط القرار، فدعوى الإلغاء هي وسيلة  علق بعدم احترام الجوانب الإجرائية أوله، من خلال إثارة مسائل تت

، فهي وسيلة يراقب بواسطتها القاضي 7هجوم تنصب على قرار إداري ولا علاقة لها بالشخص المصدر له
بتوافر كل  9، فالقرار الإداري هو موضوع ومحل دعوى الإلغاء8الإداري نشاط إداري وليس الإدارة كشخص

طابع تنفيذي من  ، إذ يجب أن يكون عملا قانونيا صادر بقصد إحداث أثر قانوني ذو10خصائصه ومميزاته
بعدم الشرعية نظرا لما يشوب أركانه من  12موجود لكنه معيب وأن يكون 11شأنه أن يحدث أثارا قانونية 

عيب إساءة  وأخيراب السبب، وهي عيب عدم الاختصاص، عيب الشكل، عيب مخالفة القانون، عي العيوب

                                                           
 .89رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  1
 .01ص ، 8008 سنة حسين طاهري، شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية، دار الخلدونية، الجزائر، 2
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سواء كان  2فيلتمس المدعي من القاضي الإداري التصريح بعدم شرعيته والحكم بإلغائه، 1استعمال السلطة 
 .4طبقا لإجراءات خاصة محددة قانونا 3قرارا إداريا فرديا أولائحيا

دعوى، وذلك حسب ويقدر القاضي الإداري شرعية القرار الإداري يوم صدوره وليس يوم الفصل في ال
، فلا يؤثر تغير 5الوضعية المادية والقانونية التي تم فيها إعداده مما يكرس فكرة موضوعية دعوى الإلغاء 

ويؤدي الحكم  6الجهة الإدارية التي أصدرته أثناء الخصومة الإدارية على إلغائه، إذا تبين أنه غير مشروع
زالة كافة أثاره   .7الصادر بإلغائه إلى زواله وا 

وبذلك تستبعد العقود الإدارية في مجال قضاء الإلغاء فلا تخضع لأحكام وقواعد دعوى الإلغاء من 
نما تدخل في مجال القضاء الكامل  8.حيث الشروط والأوجه، وا 

لكن بالرجوع إلى القرارات القضائية نلاحظ أن معظم الدعاوى المرفوعة أمام قاضي الإدارة الوطني موجهة 
قرار قضائي  808ضد مصدر القرار وليست موجهة ضد القرار الإداري في حد ذاته، فمن بين ما يزيد عن 

: المؤرخ في كمة العليا،محقرار الاستدل به في هذا البحث وجد قرار وحيد موجه ضد قرار إداري و هو 
المنشور )ضد  (الجمعية الوطنية لمسيري قاعات السينما)قضية ، 808499ملف رقم  ،8448/ 89/08

  .9(الوزاري
 دعوى الإلغاء تهدف لحماية الشرعية: ثانيا

تختلف دعوى الإلغاء عن باقي الدعاوى الإدارية الأخرى من حيث موضوعها، الذي يتمثل في 
مبدأ الشرعية كأصل  لقرار الإداري مع النصوص القانونية السارية المفعول في الدولة، أوفحص مدى توافق ا

فدعاوى قضاء الشرعية تؤسس وتقام على مراكز وأسس قانونية عامة، وتستهدف بالإضافة إلى حماية  10عام
الإدارية والنظام المصلحة الخاصة لرافعها تحقيق أهداف المصلحة العامة بواسطة حماية شرعية الأعمال 
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لذلك فهي غير  1القانوني السائد في الدولة، فهي تستهدف حماية فكرة الدولة القانونية وحماية مبدأ الشرعية
مرتبطة بحق الموضوعي، لأنها أساسا لا تتحرك على أساس حق شخصي ذاتي مدعى به، بل تنعقد على 

الشرعية، من خلال حماية شرعية القرارات أساس مركز قانوني عام بهدف حماية المصلحة العامة ومبدأ 
لذلك فهي تنتمي إلى القضاء الموضوعي العيني ما يجعلها تختلف  2الإدارية من أوجه عدم الشرعية المختلفة

 .3تختلف عن الدعاوى الشخصية التي تحمي الحقوق الفردية والمراكز الذاتية المعتدى عليها
الحفاظ على مبادئ الشرعية بصفة عامة، وعلى شرعية  هوفوظيفة دعوى الإلغاء وهدفها الجوهري والأساسي 

وينحصر هدفها في إلغاء القرار الإداري الذي تجاوزت الإدارة سلطتها عند  4القرارات الإدارية بصفة خاصة 
من خلال الطلب  5إصدارها له، وبالتالي لا يتحقق الإلغاء إلا إذا أسس على حالات تخلف مبدأ الشرعية 

المدعي إلى القاضي الإداري والمتمثل في الكشف عن شرعية القرار الإداري محل الدعوى المقدم من طرف 
عن المساس بحق من حقوق المدعي بل يفصل حول  الإطارالإدارية، فلا يبحث القاضي الإداري في هذا 

 .6 ذلكمصير القرار الإداري ويقضي بإلغائه إذا تبين له أنه غير شرعي كما يقضي بتأييده إذا كان غير 
إلغاء القرار الإداري غير المشروع لأن المدعي يطلب من  فدعوى الإلغاء ليس لها سوى غرض واحد هو

وذلك بالكشف عن مختلف العيوب التي مست هذا القرار  7قاعدة قانونية والشرعية بشكل عام احترامخلالها 
القرار الإداري من حيث جوانبه بالكشف عن جملة الثغرات التي شابت  8ليتحقق الغرض من إقامة الدعوى

 .10ويطلب فيها من القضاء المختص الحكم بإلغائه إذا ما تأكد من مخالفته للقانون  9الموضوعية الشكلية أو
10. 

بعدم وهي تتسم  11لذلك سميت دعوى الإلغاء بدعوى ذات الصالح العام لأنها تهدف إلى حماية الشرعية 
رونة والسهولة في إثبات شرط الصفة والمصلحة ضمانا لتفعيل اتصالها بحق موضوعي، لذلك يتم إضفاء الم
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دعاوى  سائد في الدعاوى المدنية أو الرقابة على أعمال الإدارة بغرض احترام مبدأ الشرعية، خلافا لما هو
حيث يتساهل القضاء الإداري في قبول هذا الشرط  1القضاء الكامل الإدارية التي تستلزم إثبات المساس بحق

، فبما أنها تتميز بطابعها الموضوعي كذلك المصلحة التي تحميها يجب أن 2ة لدعوى الإلغاءالشرط بالنسب
تكون بنفس القدر، يعني قبول وجود مصلحة بصفة موضوعية مماثلة، والسماح لكل من يخصه القرار 

  3الإداري برفع دعوى إلغاء ضده
هم أن تكون القاعدة التي خرقها القرار ، فالم4فلا يشترط أن ترتقي المصلحة لمرتبة الحق لقبول دعواه

فيكفيه  5القرار محل الدعوى قد شرعت لمصلحة الأفراد والأشخاص المعنوية الطاعنة وليس لمصلحة الإدارة
وليس بالضرورة أن يكون الحق المنتهك محددا بدقة، بل يكفي  6أن يكون صاحب مصلحة شخصية مباشرة

وجود مصلحة متضررة ونفس الشيء بالنسبة للتجمعات المنظمات كالنقابات الجمعيات التي بإمكانها رفع 
  7.نقابية الدعوى للدفاع عن مصالحها الجماعية فتباشر حينذاك دعوى مهنية أو

غاء تتسم بنوع من المرونة والاتساع نظرا لطبيعتها وخلاصة القول أن المصلحة في دعوى الإل
الموضوعية، وحتى يتشجع الأفراد على الدفاع على دولة الحق والقانون، وهي مفتوحة مبدئيا لجميع 

مرتفق بصفته تلك  المواطنين بشكل واسع ومع ذلك فهي ليست دعوى شعبية، إذ ليس في وسع أي مواطن أو
لا ستدفق الطعون دون سبب مقبول مما يشل مهام القاضي أن يطعن في أي قرار صادر عن ا لإدارة، وا 

ويجعل من رقابته وهما، فمن الضروري إذن استبعاد الدعاوى التعسفية على أساس معيار المصلحة في 
ولا يوجد  8التقاضي، وبالتالي العريضة التي ليس لموقعها مصلحة مباشرة وكافية في إلغاء القرار غير مقبولة

لا حكم بعدم قبولها حتى لوخلاف عل تحققت  ى ضرورة توفرها عند رفع الدعوى فهذه مسألة متفق عليها وا 
 ؟ 10لكن الإشكال يثور حول اشتراط استمرار وجود المصلحة حتى يفصل في الدعوى من عدمه ،9لاحقا
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 تاريخ تقرير المصلحة وذهب القضاء الإداري أن تاريخ تقدير المصلحة هو( إ.م.إ.ق)لم يحدد 
التاريخ الذي رفعت فيه دعوى الإلغاء، وبالتالي إذا اختفت المصلحة يوم الفصل في الدعوى الإدارية تبقى 

 .1دعوى الإلغاء مقبولة، كما تكون مقبولة إذا ظهرت المصلحة خلال الخصومة أو عند الفصل في الدعوى 
لا يجوز لأحد التقاضي ما لم تكن له : " على أنه( إ.م.إ.ق) 80وبالرجوع النظام الوطني حيث تنص المادة 

فالمصلحة من النظام العام ومن ثمة لا يجوز رفع ..." محتملة يقرها القانون،  الصفة وله مصلحة قائمة أو
تؤدي لاعتبار أحكامها من  80، فصيغة النهي في المادة إلغاءكانت دعوى  دعوى دون مصلحة حتى لو

  2.النظام العام ويجب على القاضي أن يثير تخلفها من تلقاء نفسه
المشتركة بين جميع الجهات  الأحكام" المعنون بـ الأولورد ضمن الكتاب ( إ.م.إ.ق) 80ونص المادة 

المصلحة  فإشتراط المشرع للمصلحة لا يعني أنها دعوى تهدف للصالح العام ذلك أن شرط"  القضائية
واعتبارها من النظام العام لا يقتصر على دعوى الإلغاء بل يتعداها إلى بقية الدعاوى الأخرى، كما أن تفسير 

من نفس القانون وهي المساس  0لا يخرج عن إطار المادة ( إ.م.إ.ق) 80المصلحة الوارد في نص المادة 
عنه في بقية الدعاوى  الإلغاءح في دعوى بالحق المدعى به، ومن ثم لا يتميز شرط المصلحة بهذا الطر 

 .الأخرى سواء الدعاوى العادية أو بقية دعاوى الإدارة
من  83كما أن المشرع لم يعفي رافع دعوى الإلغاء من دفع المصاريف القضائية، حيث تنص المادة 

نونا، ما لم ينص القانون لا تقيد العريضة إلا بعد دفع الرسوم المحددة قا"في فقرتها الأولى على أنه( إ.م.إ.ق)
 ."على خلاف ذلك

بل و لقد كرس المشرع قيدا يعيق حماية الشرعية التي تهدف دعوى الإلغاء لتحقيقها عندما اشترط   
 188التمثيل بمحام أمام جهات قضاء الإدارة، و اعتبره شرطا وجوبيا في كل الدعاوى بموجب المادة 

بالنسبة لمجلس الدولة، و أن الإعفاء ( إ.م.إ.ق) 409بموجب المادة بالنسبة للمحاكم الإدارية و ( إ.م.إ.ق)
 (.إ.م.إ.ق) 183كان لصالح الإدارة في نص المادة 

 الإلغاءسلطة القاضي في دعوى  :ثالثا
 3يقتصر دور القاضي في دعوى الإلغاء على إلغاء القرار الإداري محل الدعوى أو رفض الدعوى

  4التأسيسفإذا ما تأكد أن ركنا أو أكثر من أركانه غير شرعي يحكم بإلغائه، وبخلافه يرفض الدعوى لعدم 
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ففي إطار هذه الدعوى يقوم القاضي بثلاث عمليات تفسير ، 1وذلك بحكم قضائي ذي حجية عامة ومطلقة
عدام أثاره ال 2القرار محل الدعوى، تقدير شرعيته وأخير النطق بإلغائه  قانونية متى ثبتت عدم شرعيته، وا 

فليس له أن يعدل القرار المعيب أو يستبدله بقرار جديد، أو أن يصدر أوامر للإدارة لأن هذا يتنافى مع مبدأ 
فمهمة القاضي تقوم على تأكيد  4ودون أن يكون له أن يحكم على الإدارة بإدانة مالية 3الفصل بين السلطات

  .5احترام القانون أو إلغاء القرار الإداري لضمان
تحقيق كل حقوق الخصم المستفيد من المقرر القضائي، بحيث  دعوى الإلغاءلا تضمن وبذلك 

يقتصر محتوى هذا الأخير على إلغاء القرار الإداري، في حين قد يسبب القرار الإداري الملغى نتائج تفوق 
ذلك فإذا كانت دعوى الإلغاء تضمن احترام مبدأ الشرعية فهي لا تحقق كل ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنطق بإلغائه، ل
 .6حقوق المدعي 

 الإلغاءحجية الحكم الصادر في دعوى : رابعا 
ليس بالنسبة حيث يعد القرار باطلا ، 7يتميز الحكم الصادر في دعوى إلغاء بالحجية المطلقة 

نما بالنسبة لكل شخص في نفس مركزه فمن غير المتصور أن يكون قائما بالنسبة للبعض  8للطاعن فقط وا 
فالحكم يزيل آثار القرار غير الشرعي بالنسبة للجميع وليس بالنسبة لأطراف  9وباطلا بالنسبة للبعض الأخر

 يجوز للإدارة تطبيق القرار المحكوم ومعنى ذلك أنه لا 11طابع موضوعي وعيني لأنه ذو 10الخصومة فقط
ألغي القرار مرة  ويترتب على ذلك أنه متى 12بإلغائه على شخص أخر بحجة أنه لم يكن طرفا في الدعوى
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وفضلا عن ذلك فإن تنازل من صدر الحكم  1واحدة فلا يقبل إلغائه مرة ثانية ولو تعاقب المدعون ضده 
يبقى التزام الإدارة بإلغائه قائما حتى بالنسبة لمن هم في مثل مركز  لصالحه لا يجعل القرار شرعيا، وبالتالي

المدعي، إذ باستطاعة أي شخص أن يتمسك بالحكم الصادر ضد القرار الإداري ولو كان غير رافع 
 .2الدعوى

الأخرى وكل من المتقاضي وحتى  والإداراتالإدارة مصدرة القرار ) لزم للجميع مفالحكم في دعوى الإلغاء 
تأييد القرار الإداري تم لصالح الشرعية  ويستفيد منه الجميع، لأن إلغاء أو( القاضي الذي فصل في القضية 

بالدرجة الأولى والتي هي حق وملك للجميع، لكن اعترف هذا الموقف الفقهي بأن دعوى الإلغاء ليست فقط 
الإداري لأن الدعوى مرفوعة من طرف شخص يسمى بمدعي، كما أن  بمواجهة بين القاضي الإداري والقرار

 .3الإدارة كمدعي عليها موجودة للرد عن ادعاءات المدعي
ومرد الحجية المطلقة للحكم الصادر بإلغاء القرار الإداري الطبيعة المختلطة لدعاوى تجاوز السلطة 

غير شرعي، والثاني شخصي يتمثل في  والتي تتكون من عنصرين الأول موضوعي يتعلق بمخاصمة القرار
مركز الطاعن الذي مسه القرار، هذه الطبيعة المركبة هي التي تكفل للحكم الصادر بالإلغاء الأثر المطلق 

 .5وتدخل المشرع  4 الذي يرد عليه استثناءين هما اعتراض غير الخارج عن الخصومةو 
القرار الإداري، دون الأحكام القاضية  ءبإلغاغير أن الحجية المطلقة تقتصر على الحكم القاضي 

، فالأحكام القاضية 6برفض الدعوى التي تتمتع بحجية نسبية شأنها في ذلك شأن باقي الأحكام القضائية
  .7برفض أو بعدم قبول الدعوى يكاد يجمع على أنها تتمتع بحجية نسبية

ء الصادرة عن القضاء العادي وبذلك يختلف الحكم في دعوى الإلغاء عن باقي الأحكام الأخرى سوا
أو عن القضاء الإداري كدعاوى التعويض ودعاوى الانتخابية ودعاوى الصفقات العمومية والتي تتمتع كلها 
بحجية نسبية، إذ تتوقف أثارها وحجيتها على من كانوا أطرافا في النزاع، وكذا على الموضوع أو الحق محل 

                                                           
 .830عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  1
 .41عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  2
 .83رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  3
 .11بوقرة، المرجع السابق، ص  إسماعيل 4
 .40المرجع نفسه، ص  5
 .10، ص المرجع نفسه 6
 .41، ص نفسهالمرجع  7
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يه الدعوى، وهذا ما يجعل الحكم الصادر بإلغاء القرارات الإدارية المنازعة، وكذا على السبب الذي بنيت عل
 .1يتمتع بآثار تختلف عن باقي الأحكام القضائية

من الدستور اللتين تؤكدان على مبدأ الشرعية وخضوع  898و 881تطبيقا للمادتين  غير أنه
وفي غياب " يطبق القاضي القانون "القاضي للقانون، والمادة الأولى من القانون المدني التي تنص على أنه 

 001نص خاص يعترف لدعاوى الإلغاء في النظام الوطني بالحجية المطلقة فمن باب أولى تطبيق المادة 
لأحكام حجية نسبية، إلا في حالات البطلان المطلق كما سيتم توضيحه لاحقا، ومن التي تعطي ل 2(م.ق)

 .ثمة عدم الانسياق وراء الفقه والقضاء الأجنبيين على حساب نصوص القانون الوطنية
 إجراء الصلح في دعوى الإلغاء: خامسا

كون القاضي شاهدا لا يمكن أن يكون إجراء الصلح مقبولا في دعاوى الإلغاء، لأنه لا يمكن أن ي
ذا  3على إبرام صلح مخالف للشرعية فوظيفة قاضي  الإلغاء هو ملاحظة ما إذا كان القرار قد كبح الشرعية وا 

ذا تأكد من ذلك تعين عليه إلغائه لا عقد صلح بشأنه  ، فدعاوى تجاوز السلطة تهدف لحماية مبدأ 4وا 
ات الشرعية تحت إشراف القاضي، لأن القرار الشرعية، وأنه من غير المقبول أن تتم عملية الصلح في نزاع

محل الخلاف إما أن يكون شرعيا أو إما أن يكون غير شرعي، وليس هناك حل وسط لإجراء الصلح إلا إذا 
، فالمدعي في دعوى الإلغاء يقوم بدور الكاشف لوجود 5اقتصر الصلح على سحب القرار من طرف الإدارة 

فعها لدى قضاء الإلغاء لتصبح القضية قضية قاضي الإلغاء بوصفه اللاشرعية من خلال الدعوى التي ير 
ن تخويله أي دور للصلح في هذه المسائل يكون من جهة  مؤسسة للرقابة على الشرعية وليس الصلح، وا 
لزامها باحترام القانون، ومن جهة أخرى مخالفا  تحريفا لدوره كقاضي شرعية مهمته الرقابة على الإدارة وا 

من  898المادة ) ستورية التي تمنح لقاضي الإلغاء سلطة الفصل في دعوى الإلغاء وليس الصلح للمبادئ الد
 .6( الدستور

 دعوى الإلغاء من النظام العام: سادسا

                                                           
 .34ص  ،بوقرة، المرجع السابق إسماعيل 1
 . المعدل والمتمم( 8438ـ04ـ00، المؤرخة في 31الجريدة الرسمية، العدد )المتضمن القانون المدني  8438سبتمبر  88المؤرخ في  81ـ 38الأمر  2
 .003، المرجع السابق، ص الإجراءاتمسعود شيهوب، الهيئات و  3
 .001 – 003ص ص  المرجع نفسه، 4
 .891رشيد خلوفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص  5
 .001، المرجع السابق، ص الإجراءاتمسعود شيهوب، الهيئات و  6
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تعتبر دعوى الإلغاء من النظام العام لأن القضاء المختص يقبلها ويطبقها سواء وجدت نصوص 
فلا يجوز الاتفاق على عدم تحريكها كما لا يجوز الاتفاق على التنازل عنها بعد  ،1قانونية تقررها أو لم توجد 

 2تحريكها، وتمثل هذه الخاصية النتيجة الطبيعية المترتبة عن كون دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية 
تلقاء نفسه بل  نظرا لهدفها والنتائج المترتبة عنها، ولا تعني عبارة من النظام العام، أن القاضي يثيرها من

 5ويعد مثل هذا التنازل باطلا ولا أثر له 4فلا يجوز الاتفاق على عدم رفعها ، 3تقاس حسب ما ترتبه من أثار
 . 6كما لا يجوز للمدعي أن يطلب سحب دعواه أو أن يطلب عدم الحكم فيها  5له

 لموقف الفقهي الرافض للطابع الموضوعي لدعوى الإلغاءا: الفقرة الثانية
يرتكز الموقف الرافض لطابع الموضوعي لدعوى الإلغاء على عنصر واحد متمثل في إمكانية الطعن 

القضائية الصادرة في حكم الإلغاء، وعلى هذا الأساس فالطعن الذي ترفعه الإدارة أمام جهة  المقرراتفي 
راف في الدعاوى قضائية إدارية مختصة لدليل على اعتبار الإدارة كطرف في دعوى الإلغاء مثل الأط

 .7الأخرى الإدارية وحتى غير الإدارية 

 الموقف المختلط: الفقرة الثالثة
إن اختلاف الفقهاء حول الطابع الموضوعي لدعوى الإلغاء مبرر وسديد، لكن اعتبر مع مجموعة 

افع عن فقهية ثالثة أن دعوى الإلغاء دعوى فريدة من نوعها تضمن في نفس الوقت احترام مبدأ الشرعية وتد
 .9ذات طابع ذاتي إجراءاتهاوبالتالي فهي في مضمونها ذات طابع موضوعي وفي  8 الأطرافمصالح 

 دعوى فحص الشرعية ودعوى التفسير: البند الثاني
تتشابه دعوى تقدير الشرعية ودعوى التفسير في طبيعة الدعوى، فكلاهما دعوى تهدف إلى نتيجة 

وكلاهما يتعلق بالأعمال القانونية  ،وليس الفصل في النزاع إداريواحدة وهي تصريح القاضي الإداري 
القضائية التي لا يمكن رفع دعوى تقدير الشرعية بخصوصها  المقرراتالصادرة عن السلطات الإدارية، دون 

                                                           
 .008، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  1
 .830عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  2
 . 81لوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خ 3
 .008، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  4
 .41عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  5
 .009المرجع السابق، ص ، الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  6
 .83الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن  7
 . 83ص المرجع نفسه،  8
 .81ص المرجع نفسه،  9
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وتختلفان من حيث هدفهما، حيث تهدف دعوى التفسير إلى تقديم طلب للقاضي الإداري لتحديد معنى عمل 
در عن السلطة الإدارية أو مقرر قضائي غير واضح، بينما تهدف دعوى تقدير الشرعية إلى قانوني صا

، بحيث يقوم القاضي الإداري بتقييم يخص شرعية العمل القانوني محل الدعوى وبالتالي فإن دور أوسعنتيجة 
ة وهي تقدير شرعية القاضي الإداري يتمثل في عمليتين الأولى تفسير العمل القانوني والثانية هي المنتظر 

 .1العمل القانوني 

 خصوصية دعوى فحص الشرعية: الفقرة الأولى
توصف دعوى فحص أو تقدير الشرعية بكونها دعوى موضوعية عينية كدعوى الإلغاء، لأنها 
تستهدف حماية شرعية الأعمال الإدارية ولا تستهدف حماية مصالح ذاتية لرافعها، وهي وسيلة قضائية وقائية 

يرفعها صاحب الشأن  2لحماية مبدأ الشرعية في الدولة بصفة عامة وحماية الأعمال الإدارية بصفة خاصة
قرار هذه الشرعيه من عدمها فالمدعي  3أمام القضاء المختص بغرض المطالبة بفحص شرعية قرار إداري وا 

دم شرعية القرار يطلب في عريضته من القضاء المختص الكشف والإعلان الرسمي عن مدى شرعية أو ع
لأن نظرها يتطلب بالضرورة  ألاستعجاليوهي دعوى موضوع ولا يمكن أن تسند إلى القضاء  4الإداري

 :وتتميز هذه الدعوى ببعض الخصوصية المتمثلة في 5التطرق إلى أصل الحق 
 من حيث سلطة القاضي: أولا

أو عدم شرعية القرار  تقتصر سلطة القاضي في دعوى فحص الشرعية على الفصل في مدى شرعية
الإداري، بعد معاينته وفحص أركانه التي يقوم عليها بالتصريح إما بشرعيته متى كانت مطابقة وموافقة 
للنظام القانوني السائد أو بعدم شرعيته إذا كان مشوبا بعيب من العيوب، بقرار قضائي حائز لقوة الشيء 

لطة القاضي الإداري عند إعلان موقف هيئة الحكم من إذ تتوقف س 6المقضي به، يلزم حتى القاضي العادي
دون إمكانية إلغاءه أو التعويض عنه، فطالما أفصح المدعي في عريضة الافتتاح  الإداريمن شرعية القرار 

، لهذا 7عن مضمون طلبه المتمثل في فحص شرعية قرار إداري لا يجوز للقاضي الحكم بأكثر مما طلب 

                                                           
 .818ص رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق،  1
 .88عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  2
 .90عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  3
 و أيضا. 843، المرجع السابق، ص الإداريةعمار عوابدي، نظرية الدعوى  4

 .49عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص 
 .40بشير محمد، المرجع السابق، ص  5
 .843عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  6
.90عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص   7  
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تقدير الشرعية محدودة وضعيفة لا تمتد إلى ترتيب أثار قانونية أخرى فسلطة القاضي المختص بدعوى 
كإلغاء التصرف غير الشرعي، أو الحكم بالتعويض عن الأضرار التي سببها أو الأمر بإلغائه أو سحبه أو 

علان ذلك في حكم قضائي نهائي حائز لقوة  2،بل يتوقف عند إبراز وجه الشرعية من عدمها 1،تعديله إداريا وا 
الشيء المقضي به، دون أن تترتب عن ذلك أية نتيجة قانونية فلا يجوز له الحكم بإلغائه أو الحكم 

 .4أو تطبيقه على الأطراف  3بالتعويض مثلا
 من حيث طبيعة التصرفات محل الدعوى: ثانيا

 ، حيث يفحص القاضي كل أركانها للتأكد5تنصب دعوى تقدير الشرعية على القرارات الإدارية فقط 
من خلوها جميعا من عيوب عدم الشرعية وهي عيب الاختصاص وعيب السبب وعيب الشكل والإجراءات 

وبخصوص تقنيات وطرق مراقبة الشرعية فهي ذات  6وعيب مخالفة القانون والانحراف في استعمال السلطة 
 . 7الطرق والتقنيات المستخدمة في دعوى الإلغاء 

 من حيث الهدف: ثالثا
ص المشروعية على البحث والفحص والكشف عن مدى شرعية أو عدم شرعية قرار تعمل دعوى فح

، فالهدف الأساسي 9، فالقاضي يفصل في مدى صحة أركان القرار الإداري 8إداري مخاصم بعدم الشرعية 
من إقامتها هو معرفة موقف جهة القضاء المختص من قرار معين من زاوية شرعيته، فهي دعوى وقائية في 

ذلك أنه كثيرا ما تبادر السلطة الإدارية المختصة لسحب قراراها الإداري بعد الإطلاع على القرار  أصلها،
 .10التنظيم  القضائي متى أقر وضعية المخالفة بين القرار الإداري ونص رسمي في التشريع أو

 من حيث طبيعة الحكم: رابعا

                                                           
 .04عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  1
.98عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص   2

  

 .843، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  3
 .898، ص 8003حسين طاهري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخلدونية، الجزائر،  4

 .04عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  5
 .39المرجع نفسه، ص  6
 .39المرجع نفسه، ص  7
 .00المرجع نفسه، ص  8
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يتمتع الحكم الصادر في دعوى تقدير الشرعية بحجية مطلقة وعامة، تخاطب الكافة ويحتج بها على 
، فإذا رفعت أمام القاضي بطريق غير عادي وكانت 1الكافة نظرا لكونها دعوى عينية موضوعية شرعية 

نة عدم شرعية القرار تتعلق بالتصريح بعدم الشرعية خاصة إذا رفعت خارج الآجال القانونية فباستطاعته معاي
الشرعية هي نفسها المتمخضة  2المطروح أمامه، وفي هذه الحالة لا تكون الآثار المترتبة على معاينة عدم 

القرار  عن القضاء بالبطلان، فالقرار لا يصرح ببطلانه لكن يستبعد فقط كأساس قانوني، ولا تكون للحكم أو
قوة النسبية للشيء المقضي فيه، ولا أثر له إلا في مواجهة بعدم الشرعية الصادر بطريق غير عادي إلا ال

أطراف النزاع ويبقى ساري المفعول ولا يستبعد تطبيقه إلا في حالة محل الحكم أو القرار القضائي الصادر 
 .3بشأنه

 تحريك دعوى تقدير الشرعية: خامسا
، كما قد تتحرك بنفس قد ترفع دعوى تقدير الشرعية مباشرة وبصفة مستقلة كغيرها من الدعاوى

الذي يثار أمام جهات القضاء العادية أو الجنائية خلال النظر  إداريالطريق لكن بعد الدفع بعدم شرعية قرار 
، متى كان القرار المدعى بعدم شرعيته متصلا ومرتبطا بموضوع 4والفصل في دعوى عادية أو جنائية أصلية

قضائية عن عملية النظر والفصل في الدعوى وتحكم بموضوع النزاع في الدعوى الأصلية، فتتوقف الجهة ال
بإحالة مسألة تقدير مدى شرعية القرار الإداري المدعى بعدم شرعيته إلى جهات القضاء الإداري المختصة 

وفقا للتقنيات والمناهج القانونية والقضائية  5وتنتظر حتى صدور الحكم بشرعية أو عدم شرعية هذا القرار
هائي حائز لقوة الشيء المقضي به يتضمن نتائج هذا الفحص والتقدير، ثم تستأنف المقررة وتصدر حكم ن

المحاكم المختصة عملية الفصل في الدعوى الأصلية على ضوء الحكم الصادر في دعوى تقدير شرعية 
 لتصدر بدورها حكم نهائي في الدعوى الأصلية، وذلك احتراما لقواعد الاختصاص القضائي السائدة في الدولة

6. 
فالدفع بعدم الشرعية هو مجرد وسيلة لتحريك عملية رفع دعوى تقدير الشرعية، ما يؤدي إلى الحكم 
بالإحالة أمام جهات القضاء الإداري المختصة بالدعوى الإدارية بصفة عامة ودعوى تقدير الشرعية بصفة 

                                                           
 .90عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  1
 .993ص ، 8004، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر، سنة "وسائل المشروعية" الإداريةالمنازعات لحسين بن شيخ اث ملويا، دروس في  2

 .991، ص نفسهالمرجع  3
 :و أيضا. 80عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  4

 .48ـ49عبد الله القادر عدو، المرجع السابق،ص ـ ص 
 .843، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  5
 .841ص ، المرجع السابق، الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  6
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بذاتها فهي أداة هجومية على  خاصة فتنعقد وتقام بالتالي دعوى تقدير شرعية كدعوى قضائية مستقلة وقائمة
تصرف إداري مطعون فيه بعدم الشرعية وليست مجرد وسيلة دفاعية وأن عملية تطبيق وممارسة دعوى تقدير 
الشرعية تخضع لإجراءات الدعوى القضائية مثل قواعد شروط قبول الدعوى وكيفية رفعها وكذا طرق الطعن 

 .1الخ...في الحكم الصادر فيها
الملف إلى جهات  الأصليةبالإحالة أن تحيل الجهات القضائية المختصة بالدعوى  وعليه لا يقصد

القضاء الإداري بنفسها وذلك نتيجة استقلال جهات القضاء العادي عن جهات قضاء الإدارة عضويا ووظيفيا 
وفي كل درجات التقاضي عن بعضها من جهة، كما أن جهات القضاء العادي ليس من صلاحياتها تمثيل 

لخصوم أمام جهات قضاء الإدارة من جهة أخرى، لذا يفرض تطبيق مبدأ حياد القاضي أن يحال الأطراف ا
إلى رفع دعوى أمام جهات قضاء الإدارة، هذه الأخيرة التي لا يمكنها إخطار نفسها بنفسها، بل يجب على 

شروط قبول الدعوى لفحص الخصوم رفع دعوى قائمة بذاتها أمام الجهة القضائية المختصة تراعى فيها كل 
 .شرعية القرار الإداري

 خصوصية دعوى التفسير: الفقرة الثانية
، يطلب صاحب الشأن 2دعوى التفسير الإدارية آلية من آليات الرقابة القضائية على عمل الإدارة 

بمقتضاها من القضاء المختص إعطاء تفسير للقرار الإداري محل الدعوى، لتنحصر سلطة القاضي في 
فسير العبارات الغامضة التي حملها القرار وأشار إليها صاحب المصلحة في عريضة افتتاح الدعوى، ذلك ت

أن العبارات الغامضة قد تكون محلا لتفسيرات مختلفة، فتتمسك الإدارة بالتفسير الذي تراه مناسبا من وجهة 
ذا تعارضت نظرها وصائبا وسليما بينما يتمسك صاحب الصفة والمصلحة بتفسير أخر ي خدم مصالحه، وا 

، 3المصالح فلا مفر من اللجوء للقضاء كجهة محايدة ليعطي التفسير الحقيقي الواجب الاعتماد عليه
تنحصر وتتحدد سلطات القاضي المختص في مسألة البحث عن المعنى الحقيقي والأصلي لتصرف القانوني ف

بهامه وذلك وفقا للطرق والمناهج والأساليب التقنية والقانونية والقضائية في التفسير  المدعى بغموضه وا 
علان ذلك في حكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي به   .4وا 

                                                           
 .80عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  1

 .88، ص 8009في نظام ازدواج القضاء، مجلة المنتدى القانوني، العدد الثالث، ماي  الإداريةفاطمة الزهراء لقشيري، أفاق تطبيق دعوى التفسير  2
 .89عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  3
 .848، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي،  4
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ر الإداري وحده يتضمن عبارات غامضة بل التشريع أحيانا وكذلك أحكام القضاء على أنه ليس القرا
أن دعوى التفسير أوسع مجالا من  ، وعليه يبدو1مما يضطر معه صاحب المصلحة لرفع دعوى تفسيرية 

يمتد دعوى الإلغاء وهذا اعتبار أن التفسير المراد القيام به من جانب القاضي لا يتعلق بقرار إداري فقط، بل 
لتفسير بنود صفقة عمومية أو عقد إداري أو حتى تفسير حكم قضائي بالمدلول الواسع لمفهوم التفسير متى 

 :، وتتميز دعوى التفسير بعض الخصوصية تتمثل في2أحدثت العبارة الغامضة نزاعا جديا 
 من حيث طبيعة الدعوى: أولا

لشرعية، غير أنه يمكن أن تكون دعوى التفسير دعوى عينية موضوعية وهي من دعاوى قضاء ا
دعوى التفسير شخصية ذاتية إذا كان الغرض من تحريكها الوصول إلى حماية حق في دعوى القضاء 

من دعوى التفسير بحجة أنه غامض إثبات حقه فيطلب من القاضي الكشف  عندما يهدف المدعي 3الكامل
 .4عن المعنى الحقيقي للقرار الإداري

 الهدف فة ومن حيث الوظي: ثانيا
تتحرك دعوى التفسير وترفع للبحث والكشف عن المعنى الصحيح والخفي للعمل أو التصرف الإداري 

علان ذلك من طرف القضاء المختص في حكم قضائي    5.المطعون والمدفوع فيه بالغموض والإبهام، وا 
 من حيث إجراء الصلح: ثالثا

عامة لا تخضع دعاوى الشرعية ومن بينها دعوى التفسير لإجراء الصلح لأنها لا تمس  كقاعدة
 .مباشرة بحقوق ذاتية مكتسبة شخصية على خلاف دعاوى القضاء الكامل

 من حيث المحل الدعوى: رابعا
تنصب دعوى التفسير على قرارات إدارية شأنها شأن دعوى الإلغاء ودعوى فحص الشرعية على وجه 

فصيله، فالقاعدة العامة أنها تنصب على القرارات التي تصلح فقط لأن تكون محلا لدعوى الإلغاء كما سبق ت
لأن القرارات الواضحة لا تقبل أن تكون محلا  6يشترط في القرار محل دعوى التفسير الغموض والإبهام

للتفسير لكونه غامضا أو غير  لأن دعوى التفسير لا تقبل إلا إذا كان القرار محتاجا فعلا  7لدعوى بالتفسير
                                                           

 .89عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  1
.81ص  نفسه،المرجع   2  
 009، المرجع السابق، ص الإداريةعمار عوابدي، نظرية الدعوى  3

 .98باية سكاكني، المرجع السابق، ص  4
 .848، المرجع السابق، ص الإداريةعمار عوابدي، نظرية الدعوى  5
 .803، المرجع السابق، صالوسيط في المنازعات الإدارية محمد الصغير بعلي، 6
 .88ص  لغاء، المرجع السابق،محمد الصغير بعلي، دعوى الإ 7
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يجب أن يترتب على الغموض  ، كما2وعدم وضوح يؤديان إلى صعوبة تنفيذه بالإبهاممشوب ، 1ذي وضوح 
لا و  3وعدم الوضوح نزاع جدي بين طرفين أو أكثر وأن يكون هذا النزاع قائما فعليا ولم يتم فضه  والإبهام

تشترط جدية ذلك النزاع القائم وتأثيره على المراكز القانونية حيث  4يؤخذ في هذا المجال بالنزاعات المحتملة
القاضي  لاستشارةوذلك حتى لا تتحول هذه الدعوى إلى وسيلة يستعملها المدعي  5لكل أطراف الخصومة 

حول مسألة معينة، ومثاله أن يحاول الملتزم في العقد عدم تنفيذ التزامه استنادا إلى تفسيره لبنود العقد بينما 
فلا تتمتع الجهة القضائية ، 6يتمسك المتعاقد معه بتفسير مخالف انطلاقا من فهمه للمواد المحتوى العقد 

 .7ية حول حقوقهم المحتملة ما لم تكن موضوع نزاعاتالإدارية بصلاحية إمداد الأشخاص باستشارات قانون
 من حيث سلطات القاضي: خامسا

تضيق سلطة القاضي المختص في دعوى التفسير إلى حد كبير حيث تقتصر على تحديد المدلول 
، وتنحصر في حدود البحث عن المعنى الحقيقي والصحيح الخفي للتصرف الإداري 8الصحيح للعمل الإداري

علان ذلك في حكم قضائي،  بهامه، وا  يحرر على الشكل ألتصريحي يوضح الإداري المدعى بغموضه وا 
ومتى اكتسب حجية الشيء المقضي فيه لا يمكن للجهة القضائية  9الطريقة التي يفهم بواسطتها ما قضت به

 . 10جوع فيه التي أصدرته الر 
ورفع  11إعطاء تفسير للعبارات أو العبارة المشار إليها في ملف الدعوىفسلطة القاضي محصورة في 

الإبهام والغموض عنها طبقا للقواعد التقنية والفنية السائدة في مجال تفسير القانون وهو ما يقتضي الإلمام 
بيان مدى مطابقة القرار الإداري للقانون أو ، دون 12بعلم مصطلحات القانون وما يرتبط به من علوم اللغة 
والتزامات في  1، فلا يجوز للقاضي أن يرتب حقوق 13إصدار حكم بإلغائه أو التعويض عما خلفه من ضرر

                                                           
 .883ص ، 8008دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة لحسين بن شيخ اث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول،  1
 .838رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .801المرجع السابق، ص  الإداريةالوسيط في المنازعات  محمد الصغير بعلي، 3
 .40محمد، المرجع السابق، ص بشير  4
 .80فاطمة الزهراء لقشيري، المرجع السابق، ص  5
 . 838رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  6
 .48محمد، المرجع السابق، ص بشير  7
 .98محفوظ لعشب، المرجع السابق، ص  8
 .883لحسين بن شيخ اث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، المرجع السابق، ص  9

 .40محمد، المرجع السابق، ص بشير  10
.83عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص   11  
 .88ص  محمد الصغير بعلي، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، 12
 .98ص  محفوظ لعشب، المرجع السابق، 13
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مواجهة أطراف الدعوى أو الإدارة، ونظرا للنتائج المترتبة عن دعوى التفسير المحصورة والمحددة في إطار 
 .2ها إلا نادرا معين فالمتقاضي لا يلجأ إلي

 من حيث طرق تحريك: سادسا
ذا كان الاشتراك بين دعوى  تحرك دعوى التفسير إما بالطريقة المباشرة أو باعتماد نظام الإحالة وا 

نظام الإحالة ميز دعوى  التفسير ودعوى الإلغاء تحقق في الطريق المباشرة، فإن الطريقة غير المباشرة أو
التفسير عن دعوى الإلغاء هذه الأخيرة التي انحصرت طريقة رفعها في الادعاء المباشر من جانب صاحب 

 .3المصلحة والصفة بهدف مهاجمة قرار إداري طالبا أمام القضاء المختص طالبا إلغاءه 
مام القضاء ويتمثل اعتماد الإحالة في أن يرفع طلب لتفسير أمام القضاء الإداري بمناسبة دعوى منظورة أ

، فيقوم القاضي الإداري بالتنقيب عن المدلول الدقيق للتصرف 4العادي يثار فيها الدفع بتفسير عمل إداري
الإداري المدفوع فيه بالإبهام أمام القضاء العادي متبعا قواعد التفسير القضائي العام من جهة ومناهج 

لان نتيجة جهده في حكم قضائي حائز لقوة التفسير القضائي الإداري من جهة أخرى، ويختتم عمله بإع
 .5الشيء المقضي به

إذ يفترض في اعتماد الإحالة وجود دفع بالغموض والإبهام في قرار إداري استعمل في دعوى أمام 

جهة القضاء العادي، وأن تفسير هذا القرار حيوي ومهم ومرتبط بحل الدعوى الأصلية، فيحال الأطراف على 

ختصة، بعد توقف النظر والفصل في الدعوى الأصلية إلى حين إعطاء المعنى الحقيقي الجهة القضائية الم

وهي الطريقة الشائعة والغالبة في تطبيق دعوى التفسير في حالة الدفع  6للقرار محل دعوى التفسير والواضح

أمام بالغموض والإبهام في تصرف أو عمل قانوني إداري خلال النظر والفصل في دعوى عادية أصلية 

محاكم القضاء العادي ويكون التصرف الإداري المدفوع فيه بالغموض والإبهام مرتبطا ومتصلا بالدعوى 

العادية الأصلية، بحيث يكون للمعنى الحقيقي والصحيح لهذا التصرف الإداري دور حيوي وأساسي في حل 

فع تتوقف جهة القضاء العادي عن النزاع القضائي الأصلي حلا قضائيا ملائما وعادلا، فعندما يثار هذا الد
                                                                                                                                                                                           

 .98باية سكاكني، المرجع السابق، ص  1
 .99، ص نفسهالمرجع  2
.81عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص   3  
 .48عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص :و أيضا. 898حسين طاهري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص  4
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عملية النظر والفصل في الدعوى الأصلية إلى حين البت والفصل في معنى التصرف الإداري المدفوع فيه 

بالغموض والإبهام وذلك على أساس أن تفسير التصرفات والأعمال القانونية الإدارية هي من المسائل الأولية 

 .1في الدعاوى العادية 

حالة في دعوى تقدير الشرعية بأنها ليست عمل يتم بين الجهات القضائية إنما يجب وما قيل عن الإ
 .على الخصوم رفع دعوى مستقلة وقائمة بذاتها أمام جهات قضاء الإدارة ينطبق على دعوى تفسير

 أجال دعوى تفسير :سابعا
لقبول دعوى التفسير لعدم وجود نزاع بمفهوم يرى جانب من الفقه أن شرط الآجال غير مطلوب 

المنازعات الإدارية، فالقاضي الإداري لا يقوم بالفصل النزاع وتحديد صاحب الحق، بل يصرح بمعنى العمل 
غير ( إ.م.إ.ق) 184الإداري محل دعوى التفسير، وعلى هذا الأساس فإن شرط الآجال المنصوص عليه في 

 .2اشرة مطلوب في الدعوى التفسير المب
 دعاوى القضاء الكامل: البند الثالث

تشمل دعاوى القضاء الكامل مجموعة الدعاوى القضائية التي يرفعها أصحاب الصفة القانونية 

والمصلحة أمام السلطات القضائية المختصة، في ظل مجموعة الشروط والإجراءات والشكليات القانونية 

جود حقوق شخصية مكتسبة، وثانيا تقرير ما إذا كان قد أصابها المقررة، بهدف المطالبة والاعتراف أولا بو 

معنوية، وتقدير هذه الأضرار وتقرير التعويض الكامل اللازم لإصلاحها والحكم على  أضرار مادية أو

هي تشمل مجموعة الدعاوى الإدارية التي يرفعها ذوي الصفة ف، 3السلطات الإدارية المدعى عليها بالتعويض

دفع  للمطالبة بحقوق شخصية والتقرير بأن الإدارة قد مست بهذه الحقوق والمطالبة بإصلاحها أووالمصلحة 

مبلغ مالي مستحق، ومن أشهر دعاوى القضاء الكامل دعوى التعويض أو المسؤولية ودعاوى العقود 

                                                           
 .89فاطمة الزهراء لقشيري، المرجع السابق، ص  1
  .838رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .844، المرجع السابق، ص الإداريةعمار عوابدي، نظرية الدعوى  3



 ضبط المصطلحات                                                                                                 : الفصل الأول

57 
 

الكامل ضامنا وبهذا يشكل القضاء  2 المنازعات المالية الخاصة بالموظفين وبالضرائب والرسوم 1الإدارية

 .3لحقوق الأفراد لأنه يوفر لهم حصانة كبيرة ضد تعسف الإدارة ورجالها بأعمالهم غير الشرعية 

دعوى القضاء الكامل ليست هي دعوى التعويض لأن بعض دعاوى القضاء الكامل لا ويجب التنويه إلى أن 
 4 .ريبيةتنتهي بتعويض كما هو الحال في المنازعات الانتخابية والمنازعات الض

 :وتتميز دعاوى القضاء الكامل بجملة من الخصائص تتمثل في
 دعاوى القضاء الكامل من قضاء الحقوق : الفقرة الأولى

يقصد بأن دعاوى القضاء الكامل تنتمي لقضاء الحقوق أنها تهدف للمطالبة أو الاعتراف بوجود 
المطالبة بحمايتها قضائيا عن طريق الحكم حقوق شخصية ذاتية مكتسبة في مواجهة السلطات الإدارية أو 

بالتعويض الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار المادية والمعنوية التي أصابتها ويملك القاضي المختص 
بذلك سلطات ووظائف كاملة، فهي تستهدف حماية الحقوق الشخصية المكتسبة في النظام القانوني والقضائي 

يرفعها ذوي الصفة والمصلحة بهدف المطالبة بحقوق شخصية  اوى التيفهي الدع 5السائد في الدولة
 .6مكتسبة

تطرح على القاضي مسألة متعلقة بالشرعية لكنها تبقى في دائرة القضاء الكامل وتندرج ضمن قد رغم أنه 
اعات طابعها الموضوعي، منها منازعات الانتخابات المحلية ومنازعات الوظيفة العامة، وبصفة عامة كل النز 

 . 7القائمة على قرار إداري، إلا أن هدف المدعي يبقى جبر الضرر
 حجية الحكم في دعاوى القضاء الكامل: الفقرة الثانية

لما كانت دعاوى القضاء الكامل شخصية ذاتية ترفع على أساس مراكز وأوضاع قانونية ذاتية 
ها قضائيا عن طريق الحكم بالتعويض وشخصية للمطالبة بالاعتراف أو تقرير حقوق شخصية مكتسبة وحمايت

الكامل والعادل واللازم لإصلاح الأضرار المادية والمعنوية التي تصيبها بفعل النشاط الإداري غير الشرعي 

                                                           
 .98نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  1
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 .901ص ، المرجع نفسه 3
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فإن حجية الحكم في هذه الدعاوى تقتصر على أطراف النزاع دون أي طرف آخر لتعلقها بمراكز   1 والضار
 .2قانونية شخصية ذاتية فهي حجية نسبية تقتصر على أطراف النزاع فقط

 سلطة القاضي في دعاوى القضاء الكامل: الفقرة الثالثة
ق الذي تحميه هذه الدعاوى، فهو لما كانت وظيفة القاضي في دعاوى القضاء الكامل مرتبطة بالح

مطالب بإعادة الحال إلى ما كان عليه وذلك بإعادة الحقوق إلى أصحابها، لذلك له أن يحكم بالإلغاء 
والتعديل واستبدال عمل بآخر بعد إبراز وجه العيب في العمل غير الشرعي وأخيرا الحكم بالتعويض لصالح 

تص بدعاوى القضاء الكامل بسعتها، فهو يتمتع بسلطة البحث لذلك تتميز سلطات القاضي المخ ،3 المتضرر
البحث عن مدى وجود الحقوق الشخصية المكتسبة والاعتراف بوجودها، وسلطة تقدير مدى شرعية الأعمال 
ضرار بهذه الحقوق وسلطة تقدير التعويض العادل لإصلاح  الإدارية، ثم سلطة البحث عن وجود مساس وا 

والنطق بها في حكم قضائي  4لتي أصابت هذه الحقوق الشخصية المكتسبة الأضرار المادية والمعنوية ا
نهائي حائز لقوة الأمر المقضي به، ثم سلطة الأمر بتنفيذ هذا الحكم من طرف السلطة الإدارية المدعى 

نما يتعداه إلى الحكم على الإد5عليها  ارة ، فلا يقتصر دوره على الحكم بإلغاء القرار الإداري غير الشرعي وا 
بإدانات مالية، وقد يصل دور القاضي إلى حد إحلال قراره محل قرار الإدارة، ومن ذلك إبطال قرار يحدد 
علانه في الحكم أن المبلغ هو دون ذلك، وواضح أن مرجع تسمية القضاء الكامل في مثل  قيمة الضريبة وا 

 . 6دال القرار الإداري بآخرهذه الدعوى هو إشباع سلطة القاضي الإداري والتي قد تصل إلى حد استب
إن دور القاضي في دعاوى القضاء الكامل لا يقتصر على بيان حكم القانون في مسألة موضوع 
نما يتعدى ذلك إلى بيان الحل الصحيح في المسالة وتعويض  لغاء قرار إداري غير شرعي، وا  الدعوى وا 

ر الإداري فلا يلغي القرار إلا ثبتت عدم ، فإذا كان قاضي الإلغاء مقيد بضابط لا شرعية القرا7المتضرر
شرعيته، فإن قاضي دعاوى القضاء الكامل يستطيع أن يلزم جهة الإدارة بدفع تعويض رغم قناعته بعدم 
ارتكابها للخطأ وهذا ما يعرف بالمسؤولية الإدارية على أساس المخاطر، حيث يمكن للمدعي المطالبة بمبلغ 

أصابه غير أن هذا التباعد بين دعوى الإلغاء ودعوى التعويض التي  مالي يحدده في عريضته لجبر ضرر
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هي من تطبيقات دعاوى القضاء الكامل من حيث الموضوع لا يمنع البتة من الجمع بين الدعويين فيرفع 
صاحب المصلحة دعوى إلغاء ويطالب بإعدام قرار إداري على يد القضاء المختص كما يمكنه المطالبة 

ثم أمر السلطات الإدارية بدفع التعويض  1ضرر الذي أصابه نتيجة تنفيذ القرار المطعون فيهبتعويض لجبر ال
 .2المحكوم به 

فإذا كان دور القاضي في دعوى الإلغاء يقتصر على الحكم بإلغاء القرار الإداري إذا كان الطلب في 
طبيعة معقدة نظرا لمميزات الطلب الذي يقدمه  القاضي في دعاوى القضاء الكامل ذو فدور 3الدعوى مؤسسا

له المدعي، فالقاضي لا يكتفي بإلغاء العمل الإداري بل يعدله وقد يعوضه بغيره وقد يذهب للحكم بالتعويض 
وغيره وتلك هي السلطات الواسعة التي أعطت لهذا النوع من الدعاوى اسم القضاء الكامل، على خلاف ما 

 أبقائهأو  بإلغائهز السلطة حيث ينحصر دوره في بحث مدى شرعية القرار والحكم يتمتع به القاضي في تجاو 
، لذلك فسر الفقه عبارة القضاء الكامل بالصلاحيات التي يتمتع بها القاضي الإداري عند الفصل 4تبعا لذلك 

 .5الأخرىفي القضية المطروحة عليه وهي سلطات واسعة بالمقارنة بسلطاته في الدعاوى الإدارية 
 هدف في دعاوى القضاء الكامل: الفقرة الرابعة

ترتبط دعاوى القضاء الكامل بالحق الذي تحميه، فهي تستهدف البحث والكشف عن مدى وجود 
حقوق ومراكز قانونية ذاتية شخصية أصابها ضرر مادي أو معنوي، وتقدير وتقرير التعويض العادل واللازم 

فالمدعي  6خاص لإصلاح الأضرار والحكم بذلك على الإدارة العامة، حماية للحقوق الشخصية المكتسبة للأش
فالمدعي في دعوى القضاء الكامل يحاول الحصول من القاضي على اعتراف بحق شخصي مغبون من 

عادة جميع حقوق المدعي  .7طرف الإدارة وهذا قضاء شخصي تحاكم فيه الإدارة وتطالب بالتعويض وا 
 محل دعاوى القضاء الكامل: الفقرة الخامسة
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تم المساس به سواء كان  1حول حق شخصيالمنازعة  إن موضوع دعاوى القضاء الكامل هو

لأنها تخاصم وتواجه السلطات  2عقود  المساس بموجب أعمال المادية أو أعمال قانونية قرارات كانت أو

الإدارية التي صدر عنها النشاط غير الشرعي والضار، ولا تنصب على مهاجمة ومخاصمة التصرف 

الإلغاء التي تنصب وترتكز على مخاصمة ومهاجمة  الإداري غير الشرعي ذاته كما هو الحال في دعوى

 .كما تتقادم دعاوى الحقوق بتقادم الحق الذي تحميه  3القرار الإداري غير المشروع في ذاته

 المصلحة في دعاوى القضاء الكامل: الفقرة السادسة
المنازعات إن الحق الذي يعبر عن المصلحة في التقاضي الساري في القانون المدني يؤخذ في 

، حيث يتميز مفهوم المصلحة الشخصية في دعوى دعاوى 4الإدارية في حدود خصائص النزاع الإداري
بطابعه الذاتي، فتقدير المصلحة يكون أدق حيث يقع على المدعي تبرير المساس بحق  5القضاء الكامل 

وى صاحب حق، كأن يكون فيجب أن يكون رافع الدع 7بأن يكون ثمة حق أضر به تصرف الإدارة 6ذاتي له 
ودعاوى القضاء الكامل لا تقبل المصلحة المحتملة  8يكون مضرورا سواء هو ذاته أو ذوي حقوقه بعد وفاته 

إنما تشترط المصلحة الحالية ويشترط في المصلحة المطالب حمايتها أن تكون شرعية وغير مخالفة للنظام 
 .والآداب العامة

 وى القضاء الكاملإجراء الصلح في دعا: الفقرة السابعة
وذلك لاتصاله بحقوق شخصية   9إن فكرة إجراء الصلح لا تكون مقبولة سوى أمام القضاء الكامل 

وذاتية للمدعي والتي يمكنه أن يتصالح بشأنها مع الإدارة أو أن يتنازل عنها، كونها ليست من النظام العام 
 .10ولأنها تدور حول حقوق شخصية تقبل المساومة والتفاوض 
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ظهور مفهوم الدعوى في الجزائر وتمييزه عن غيره من : المطلب الثاني
 المصطلحات

ما بعد ذلك، حيث استعمل المشرع إلى  إلىظهر مفهوم الدعوى في الجزائر قبل الاستقلال وامتد 
جانب مصطلح الدعوى العديد من المصطلحات التي ستظهر في هذا البحث، والتي  قد تتشابه فيما بينها أو 

 . تتأثر بتكييف الدعوى في النظام الوطني لذلك يجب تمييزها عن بعضها البعضقد 

 ظهور مفهوم الدعوى: الفرع الأول

ظهرت الدعوى بمعناها الاصطلاحي قبل الاستقلال باعتبارها مستعمرة فرنسية، ثم بعد ذلك استمر 
 .ما سيتم توضيحه ما بعد الاستقلال وهو إلىهذا المعنى 

 حلة ما قبل الاستقلالمر : البند الأول
ظهر مفهوم الدعوى في الجزائر قبل الاستقلال بعد إصلاح النظام القضائي في فرنسا ومستعمراتها، 

حيث  1تم تحويل مجالس العملات إلى محاكم إدارية 8480ديسمبر  00فبموجب النصوص الصادرة في 
ح المنازعات الإدارية النظام المتعلق بإصلا 8480ديسمبر  00المؤرخ في  489_80شكل المرسوم رقم 

القانوني الأساسي للمحاكم الإدارية ووضع قواعد تنظيمها وسيرها وحدد مجال اختصاصها وكذا الإجراءات 
سبتمبر  00المؤرخ في  409-80وقد طبق هذا الإصلاح في الجزائر بموجب المرسوم رقم  2المتبعة أمامها

84803. 
يحدد النظام القانوني الخاص : " على أنه 409_80وم رقم من المرس 8الفقرة  89حيث نصت المادة 

 00/4/8480المؤرخ في  408-80والذي صدر تحت رقم " لأعضاء المحاكم الإدارية بواسطة مرسوم
المتضمن تشكيلة المحاكم الإدارية، والذي نصت المادة الرابعة منه على أن المحاكم الإدارية في الجزائر 

 409-88وحسب المرسوم رقم  4ارين يقوم أحدهم بوظيفة مفوض الحكومةتتشكل من رئيس وثلاث مستش
منه تم تعيين أعضاء المحاكم الإدارية بواسطة مرسوم مؤشر  8وخاصة المادة  00/4/8480المؤرخ في 

عليه من طرف وزير العدل الذي ترسل إليه ملفات المعنيين بعد اقتراح من وزير الداخلية ويختار الأعضاء 
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لمجلس الدولة وهذا ما نصت  1يجي المدرسة الوطنية للإدارة بعد تربص لدى قسم المنازعاتمن طلبة خر 
وعليه نظم قانون واحد المحاكم الإدارية التي تتشكل من أعضاء   409-80من المرسوم رقم  1عليه المادة 

المجالس الولائية التي مختصين في القانون سواء في الجزائر أو في فرنسا، وتختلف المحاكم الإدارية عن 
، حيث أصبحت بالإضافة لبعض 2كانت هيئات قضائية ذات صلاحيات محدودة في كونها ذات ولاية عامة

الاختصاصات الاستشارية تختص بالنظر في جميع المنازعات الإدارية، واعتبرت بموجب هذا الإصلاح 
فة المنازعات المتولدة ضمن الإقليم الخاضع قضاء القانون المشترك في المنازعات الإدارية، وهذا يعني أن كا

لقضاء هذه المحاكم كانت تدخل ضمن اختصاصها إلا إذا قرر نص خاص خلاف ذلك، وبعبارة أخرى فكل 
وهو ما قررته الفقرة الأولى من المادة الثانية من  3ما لم يمنح صراحة لمجلس الدولة يدخل ضمن اختصاصها

م الإدارية هيئات قضائية ذات الولاية العامة أي مختصة في جميع حيث أصبحت المحاك 439-80المرسوم 
من المرسوم  8من المادة  8النزاعات ما عدا تلك المخولة لمجلس الدولة والمنصوص عليها في الفقرة 

هذا الأخير هيئة قضائية ذات الاختصاص المحدود لا ينظر كدرجة قضائية  4المذكور أعلاه الذي جعل من
 :لمجالات التاليةأولى إلا في ا

  _ دعاوى تجاوز السلطة المرفوعة ضد المراسيم التنظيمية والفردية 
  _ النزاعات المتعلقة بالحالة الشخصية للموظفين المعنيين بواسطة مرسوم 
  _ الدعاوى المرفوعة ضد القرارات الإدارية التي يفوق مجال تطبيقها مجال الاختصاص الإقليمي

 للمحاكم الإدارية 
  _زاعات الانتخابية الخاصة بالمجلس الوطني والدعاوى المتعلقة بمداولات هذا الأخير الن 
  _النزاعات الإدارية القائمة خارج الأقاليم الخاضعة للمحاكم الإدارية ومجالس المنازعات الإدارية . 

ية إلى أن المحاكم الإدار  8480/ 88/81المؤرخ في  8894 -80من المرسوم رقم  9وأشارت المادة 
وقد كان  5مختصة كذلك في دعاوى تفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية التي تندرج في مجال اختصاصها

اختصاص القضاء المشترك في المواد الإدارية متماثلا في كل من الجزائر وفرنسا ما عدا استثناءين يتعلق 
مرسوم )تثناء الثاني بنزع الملكية ويتعلق الاس(  8489مارس  89المرسوم )الاستثناء الأول بنظام الأراضي 
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، وكلا المرسومين منحا للمحاكم الإدارية الجزائرية صلاحية خاصة في هذين الميدانين( 8489أفريل  88
وكون المحاكم الإدارية تقوم بدور هيئات قضائية من الدرجة الأولى فهذا يعني أن الأحكام الصادرة عنها تقبل 

 1.دولةالطعن بالاستئناف أمام مجلس ال
وعليه فإن مفهوم الدعوى ظهر في الجزائر قبل الاستقلال من خلال إنشاء جهات قضائية تنظر 
وتفصل في منازعات الإدارة وفقا لإجراءات قانونية محددة ويتم الطعن في أحكامها بطرق الطعن القضائية 

 . أمام مجلس الدولة الفرنسي وهو بدوره هئية قضائية
 بعد الاستقلال الجزائر مرحلة ما: البند الثاني

لم تعرف الجزائر المستقلة أي تطبيق لنظرية الإدارة القاضية، وبالتالي لا مجال للقول بتطبيق فكرة 
الطعن الإداري الذي يفصل فيه الوزير باعتباره قاضيا، فكل الهيئات التي تم إنشائها في الجزائر المستقلة 

الأولى أو على مستوى جهة  لتختص بالفصل في النزاعات كانت هيئات قضائية سواء على مستوى الدرجة
الاستئناف أو جهة النقض ومن ثمة فالمصطلح الأدق هو مصطلح الدعوى التي تنظر فيها جهات قضائية 

قضائية وتنتهي بإصدار أحكام ذات طبيعة قضائية تقبل  لإجراءاتمن حيث تكوينها وتنظيمها وتسييرها وفقا 
الجدل بشأن النظام الذي انتهجته الجزائر هل هو  الطعن بطرق الطعن القضائية، وذلك بصرف النظر حول

 .القضاء والقانون  ازدواجيةوحدة القضاء والقانون أو نظام  نظام
والذي تم نشره بواسطة المرسوم  81/01/8498تم الإتفاق بين الجزائر وفرنسا بتاريخ  الاستقلالفبعد 

منه على أن  83والخامسة من المادة  والذي تقضي الفقرتين الرابعة 3/4/8498المؤرخ في  888_98رقم 
والمتعلقة بالدولة الجزائرية أو المجموعات ( مجلس الدولة)القضايا القائمة أمام القضاء الإداري الفرنسي 

كما أن  2المحلية الجزائرية والمؤسسات العمومية التي هي تحت وصاية الدولة الجزائرية تشطب بحكم القانون
 والتي تهم الدولة الفرنسية أو( المحاكم الإدارية الثلاث)اء الإداري الجزائري القضايا القائمة أمام القض

المجموعات المحلية الفرنسية والمؤسسات العمومية التي هي تحت وصاية الدولة الفرنسية تشطب بحكم 
 .3القانون

 08المؤرخ في  883_98بموجب قانون  الاستقلالوبقيت المحاكم الإدارية تمارس نشاطها بعد 
المتعلق بالصيغة  80/03/8498مؤرخ في  83_98، وكرست المادة الأولى من الأمر رقم 8498ديسمبر 

من قانون الإجراءات المدنية  01والمادة  88/80/8498التنفيذية المبدأ الذي أكده القرار الوزاري المؤرخ في 
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طعن في أحكامها بالاستئناف وي 1الشعب الجزائري باسمالمتعلق بكون حق  ممارسة السلطة القضائية يتم 
لممارسة  81/09/8490المؤرخ في  90/881الذي تأسس بموجب القانون رقم  2أمام المجلس الأعلى

الاختصاصات التي تعود سابقا إلى الهيئات القضائية الفرنسية أي النظر في الطعون النقض المتعلقة بالمواد 
ستئنافية ودعاوى الدرجة الأولى والأخيرة المتعلقة بالمواد الإ المدنية والتجارية والاجتماعية، وكذلك في الدعاوى

الإدارية، وعليه تم إحداث هيئة قضائية عليا وحيدة عوضا عن هيئتين قضائيتين لكي تحل محل مجلس 
جوان المتضمن إحداث  81وهو ما نصت عليه لائحة الأسباب المبررة لقانون  3الدولة ومحكمة النقض
هذه المحكمة تجمع لديها الاختصاصات العائدة لمحكمة النقض ومجلس "ورد فيها المجلس الأعلى التي 

 .4"الدولة 
تاريخ إنشاء الجهات القضائية الدنيا  8498واستمرت المحاكم الإدارية في ممارسة مهامها إلى غاية 

المتعلق بالتنظيم القضائي على مستوى المجالس  89/88/8498المؤرخ في  831_98بواسطة الأمر رقم 
توزيع الاختصاص  القضائية الذي أسس غرفة إدارية تنظر بدورها دون سواها في القضايا الإدارية، بحسب

، الشيء الذي يعني إنهاء مهام المحاكم الإدارية وهو ما تأكد 5بينها وبين الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى
والمتضمن قانون الإجراءات المدنية والذي رغم  8499جوان  1المؤرخ في  89_99وتدعم لاحقا بالأمر رقم 

والذي تم تعديله بموجب قانون رقم  6بالمنازعات الإداريةوحدته إلا أنه تضمن العديد من الأحكام الخاصة 
الذي أعاد توزيع الاختصاص القضائي بين الغرفة الإدارية للمحكمة العليا والغرف الإدارية المحلية  80_40

 .بالمجالس القضائية والغرف الإدارية الجهوية
على  همن 880و  888 تينمادحيث نصت ال 84497إلى صدور دستور  ولقد استمر الحال على هذا النحو

 ،8بموجب قوانين عضوية على تأسيس محكمة التنازع  وتأسيس مجلس الدولة كهيئة قضائية إدارية عليا، 
الازدواجية ما يدعو لافتراض تكريس ، كما أنشئت المحاكم الإدارية كجهات قضائية ذات ولاية عامة

دعاوى الإدارة غير متوفرة للقضاء الإداري وضع ضمانات للجهات قضائية الخاصة ب لكن مع ،القضائية
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من الدستور وتأكدت طبيعته  838الفرنسي، حيث يتمتع مجلس الدولة بحصانة دستورية بموجب المادة 
، فهذين النصين لا يدعان مجالا للشك في أن 41/08القضائية في المادة الثانية من القانون العضوي 

معنى الكلمة، كما عهد  بأتمهي هيئات قضائية ( 41/08القانون بموجب )مجلس الدولة والمحاكم الإدارية 
لقضاة لهم تكوين قضائي يخضعون لنفس النظام الذي يخضع له  الإداريةبمهمة الفصل في المنازعات 

 .1القضاة العاديون ويستفيدون من كل المزايا التي يستفيد منها نظراؤهم في القضاء العادي
الذي يؤكد على تكريس مفهوم الدعوى من  04_01المدنية والإدارية رقم ثم صدر قانون الإجراءات 

جراءات التحقيق فيها ونظم الأحكام القضائية وكيفية  خلال بيان شروط قبولها ومواعيدها وسير الخصومة وا 
صدورها وطرق الطعن القضائية فيها، وغيرها من المواضيع التي تنفي نهائيا وجود ما كان يصطلح عليه 

 .عن الإداري بالط
غير أن المشرع الوطني اختار المعيار العضوي كأساس لتحديد اختصاص الجهات القضائية التي 

وبذلك يكون المعيار العضوي معيار تشريعي، خلافا لنظيره الفرنسي الذي ترك  الإدارةتفصل في دعاوى 
رس المعيار المادي، وعليه مسألة تحديد معيار الاختصاص القضائي للقاضي الفرنسي، هذا الأخير الذي ك

توصف الدعوى بأنها إدارية بموجب المعيار المادي وتطبيقا له، هذا المعيار الذي يقوم على طبيعة النشاط 
سبق بيانه، هو ما يترك باب النقاش مفتوحا بشأن الطبيعة والصفة الإدارية التي تلحق بالدعاوى  على نحو

الوطني وحول أثر المعيار العضوي على طبيعة هذه الدعاوى فهل التي تكون الإدارة طرفا فيها في النظام 
 . هي دعوى إدارية أو أن اختلاف المعيار يؤدي لتغيير  طبيعتها وحتى تصنيفاتها ؟

 تمييز الدعوى عن المصطلحات المشابهة: الفرع الثاني

تاركا  2لح استعمل المشرع مصطلح الدعوى في العديد من النصوص القانون دون تعريف هذا المصط
 :مسالة البحث عن تعريف للفقه، ومن بين التعريفات التي وضعها الفقه للدعوى نذكر ما يلي

وهي الحق في  3سلطة تخول لصاحب الحق اللجوء إلى القضاء مكنة أو الدعوى القضائية هي حق إجرائي أو
ة في تحريك واستعمال سلطة ويقصد بها أيضا حق الشخص والوسيلة القانوني 4الحصول على الحماية القضائية

القضاء المختص في نطاق مجموعة القواعد الشكلية والإجرائية والموضوعية المقررة للمطالبة أو الاعتراف بحق 
أو مصلحة جوهرية وحمايتهما نتيجة الاعتداء على هذا الحق أو هذه المصلحة بفعل أعمال الإدارة غير الشرعية 
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وهي بهذا الوصف حق شخصي مقرر قانونا  1صلاح الأضرار الناجمة عنهاوالضارة والمطالبة بإزالتها أو إ
للأفراد يتمكنون بموجبه من استعمال سلطة القضاء لحماية حقوقهم وحرياتهم ومصالحهم الجوهرية من اعتداءات 

 .  2السلطات الإدارية في الدولة والكشف عن هذه الحقوق والمصالح في مواجهة هذه السلطات
ويقصد بالدعوى الموضوعية أيضا الوسيلة القانونية والقضائية الأكيدة للكشف عن الحقوق والمصالح 
الجوهرية للأفراد في مواجهة السلطات العامة الإدارية لحماية حقوق حريات الإنسان من انحرافات واعتداءات 

ذا كان حق الدعوى القضائية هو حق أصيل م رتبط ومتلازم بكل حق من السلطات الإدارية في الدولة وا 
 .4وتحقيق الحماية القضائية لهذه الحقوق 3حقوق الإنسان وذلك لتقرير 

أيضا تعرف الدعوى الإدارية بأنها إجراء قانوني يستعمله المدعي أمام قاضي إداري مختص ضد  و
اضي وسيلة تسمح للمتقاضي إخطار الق( مثلها مثل الدعاوى وطرق الطعن الأخرى)عمل إداري، فهي 

ن استعمال الدعوى كما ورد في  5الإداري حتى ينظر في قضيته  دون إضافة قضائية كاف ( إ .م.إ.ق)وا 
بذاته للإشارة إلى الإجراء الذي يقوم به مدعي أمام قاضي مختص بينما تعبر كلمة الإدارية بعد الدعوى 

 .6لدعوى الجزائية تمييزا لها عن الدعاوى الأخرى مثل الدعوى المدنية والدعوى التجارية وا
طابعها  7وهناك من يذهب من الفقهاء إلى أن المشرع استعمل مصطلح الدعوى دون تعريف 

الإداري، ورغم ذلك يمكن تعريفها بدعوى إدارية بحكم طبيعة القاضي المختص للنظر فيها وبالتالي فإن طابع 
فهي إجراء قانوني يقوم به المدعي  8ةغير مباشر بصفة  (إ.م.إ.ق)الإداري للدعاوى الإدارية تم تعريفه في 

ويشتمل هذا التعريف العناصر  9أمام القضاء الإداري يطلب فيه من القاضي المختص النظر في طلبه
 :التالية
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يسمى المتقاضي الذي يقوم بتقديم الدعوى الإدارية بالمدعي وهو مصطلح له  :رافع الدعوى الإدارية
كما يسمح مصطلح المدعي بتحديد المرحلة القضائية بحيث يستخلص من كلمة " الدعوى"علاقة بكلمة 

 1 .المدعي أن القضية في بداية مرحلتها القضائية
" قاضي مختص"مختص، ويفهم من عبارة  ترفع الدعوى الإدارية أمام قاضي :الجهة القضائية المختصة

أن يكون من جهة قاضي إداري لكونه الجهة القضائية المختصة دون سواها في الفصل في القضية الإدارية، 
ومن جهة أخرى أن تكون الجهة القضائية الإدارية جهة تنظر كأول درجة لأن الدعوى الإدارية هي الوسيلة 

أمام الجهات القضائية التي تنظر القضايا الإدارية وتتمثل  2 صومة الإداريةالقانونية التي تنطلق بواسطتها الخ
، مع الإشارة إلى أنه قد ينظر القاضي غير الإداري في 3وتتمثل حاليا في مجلس الدولة والمحاكم الإدارية 

 .4بعض المسائل التي تكون الإدارة طرفا فيها دون أن تدرج ضمن القضاء الإداري
رشيد هل يمكن أن نتحدث في النظام القضائي الجزائري عن وجود قاضي  ويتساءل الأستاذ خلوفي

وخاصة في  8449يبدو لأول وهلة أن هذا السؤال غريب في ظل ما جاء في دستور : " إداري؟ وعلق بأنه
والنصوص التشريعية المطبقة له، لكن الإجابة عنه تتطلب الانطلاق من وضعية القاضي  5 888مادته 

ول التي تبنت الازدواجية القضائية يعني وجود قضاء إداري وعلى وجه الخصوص وضعية الإداري في الد
، فقاضي الإدارات في النظام الفرنسي هو قاضي مختص "القاضي الإداري في النظام القضائي الفرنسي

ير ومتخصص للنظر في المسائل الإدارية له نظام قانوني متميز عن الإطار القانوني الذي ينظم القاضي غ
ذا أسقطنا هذه العناصر على القاضي الإداري  الإداري، كما ينتمي القاضي الإداري إلى السلطة التنفيذية، وا 

الذي يحدد مجال ( إ .م.إ.ق)في الجزائر فيلاحظ أنه في النظام الوطني  وجود عنصر الاختصاص في 
القضاة متخرجون من  عدم تخصص القاضي الإداري الجزائري بحيث كل تدخل القاضي، ويظهر نقص أو

المدرسة واحدة وهي المدرسة العليا للقضاة هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن تدريس بعض المواد التي لها 
، بالإضافة إلى خضوع 6علاقة بالمنازعات الإدارية غير كافية للحديث عن التخصص في القضايا الإدارية

إلى نفس القانون، مع انتمائهم جميعا للسلطة ( القضاء الإداري قضاة القضاء العادي أو)كل القضاة 
القضائية، وبالتالي فالاختلاف بين القاضي الإداري الفرنسي والقاضي الذي ينظر إلى القضايا الإدارية ضمن 

                                                           
 .9ص رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية،المرجع السابق،  1
 .9، ص المرجع نفسه 2
 .80سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  3
 .4، المرجع السابق، ص 8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  4
5
 . المتضمن التعديل الدستوري 1121مارس  1المؤرخ في  12ـ21من قانون رقم  272بالمادة   2991نوفمبر  12من دستور  251عدلت المادة  
 .80، المرجع السابق، ص 8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  6
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طاره القانوني وانتمائه يتطلب استعمال مصطلح  الجهات القضائية الإدارية في الجزائر من حيث تخصصه وا 
الإداري للتعبير عنه، على هذا الأساس يمكن أن نعبر للإشارة إلى هذه الفئة من أخر غير مصطلح القاضي 

 .1"بالقاضي المختص في النظر في قضايا الإدارة "القضاة 
( إ.م.إ.ق)ويقصد بها القواعد القانونية ذات الطابع الإجرائي مثل ما ينص عليه : "قواعد القانون الإداري 

الموضوعي الموجود في القانون الإداري والمبادئ العامة للقانون والاجتهاد والقواعد القانونية ذات الطابع 
 .2القضائي

المجال أو الدور الذي يقوم به القاضي الإداري على الطلب المقدم له من " ينظر"تعني كلمة 
وهي كلمة أوسع من كلمة يفصل التي تقتصر على دور القاضي في حل النزاعات، بينما  3طرف المتقاضي

 . 4د طلبات أخرى غير قائمة على خلاف مثلا طلب تفسير قرار إداري وفحص شرعيته توج

عمل "ترفع الدعوى الإدارية أمام قاضي إداري مختص ضد عمل إداري وتشمل عبارة  :موضوع القضية
وأعمال  أنواع الأعمال التي تقوم بها الإدارة عند القيام بنشاطها وتتنوع هذه الأعمال إلى أعمال مادية" إداري

قانونية، وتنقسم الأعمال القانونية بدورها إلى أعمال قانونية انفرادية المعبر عليها بالقرارات الإدارية وأعمال 
 . 5قانونية ثنائية والمعبر عنها بالعقود الإدارية أو الصفقات العمومية 

ن كانت تبرز عناصر الدعوى الأستاذغير أن المعطيات التي قدمها   الإدارية خلوفي رشيد وا 
الذي يعتمد على المعيار المادي المرتكز أساسا على طبيعة النشاط الذي ( الفرنسي)بمفهومها الفني الضيق 

يجب أن يكون إداريا، تغفل خصوصية المعيار العضوي المكرس في النظام الوطني، الذي يقضي 
العادية للإدارة ما يستتبع  باختصاص القاضي بكل الدعاوى التي تكون الإدارة طرفا فيها، حتى الدعاوى

تطبيق قواعد القانون العادي، ومن ثمة لا يمكن مطالبة القاضي الوطني بالتخصص في المنازعات الإدارية 
من  898و 881لأنه ملزم دستوريا وقانونا باحترام مبدأ الشرعية وتطبيق القانون نزولا عند أحكام المادتين 

الكل سواسية أمام . أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة :"ى ما يليالدستور اللتين تنصان على التوالي عل
بالإضافة لنص " لا يخضع القاضي إلا للقانون" و" القضاء، وهو في متناول الجميع ويجسده احترام القانون 
يسري القانون على جميع المسائل التي تتناولها " المادة الأولى من القانون المدني التي تنص على أنه

                                                           
 .88ص ، المرجع السابق، 8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  1
 .80سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  2
 .80ص  المرجع نفسه، 3
 .4، المرجع السابق، ص 8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  4
 .9رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  5
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يتمكن  فحتى.." .ذا لم يوجد نص تشريعي، حكم القاضي بمقتضىوا   .نصوصه في لفظها أو في فحواها
القاضي من الفصل في الدعاوى العادية للإدارة يجب أن يكون ملما بقواعد القانون العادي لذلك لا يمكن أن 
يكون قاضيا متخصصا فقط في المنازعات الإدارية فقط طالما أنه يختص أيضا بالفصل في الدعوى العادية 

 .للإدارة التي ينظمها القانون الخاص
ئر لا تقتصر من حيث موضوعها على الدعاوى الناشئة عن عمل إداري فدعاوى الإدارة في الجزا

نما تظم أيضا الدعاوى العادية للإدارة، وفي كلتا الحالتين القاضي ملزم بتطبيق القانون الذي ينظم المسالة  وا 
المعروضة عليه سواء كان قانون خاص أو قانون عام  وهو الأمر الذي يستحيل معه تخصص القاضي في 

زعات الإدارية فقط، وبالإضافة إلى سعة مجال اختصاص القاضي الوطني نتيجة تطبيق المعيار المنا
العضوي تزيد النصوص الخاصة في توسيع هذا المجال عند تكريسها لمعايير أخرى، ما يجعل من القاضي 

 .الوظيفيفي النظام الوطني قاضي عادي للإدارة و قاضي إداري، فهو قاضي الإدارة بمفهومها العضوي و 
طرفا فيها  الإدارةإلى أنه لا يجب أن يفهم من استعمال  مصطلح المدعي في الدعاوى التي تكون  بالإضافة

في مركز الاتهام بوصفها مدعى عليها،  الإدارةدائما وفي كل الأحوال، وأن  الإدارةالشخص المتقاضي ضد 
أن تكون في مركز المدعي وأن تقدم  ارةللإدذلك أن المعيار العضوي المكرس في التشريع الوطني يسمح 

 .الأشخاصطلباتها أمام القضاء ضد 
 النزاع الإداري: البند الأول

كما تعرف المنازعة القضائية، عموما بالمعنى الاصطلاحي بأنها مجموعة الإجراءات المتعلقة 
ومنازعة جمركية فنقول هناك منازعة مدنية ومنازعة تجارية " بخصومة قضائية منصبة على موضوع واحد 

 .1الخ ...ومنازعة عمالية ومنازعة عقارية 
 2أكثر، وتضفي كلمة إداري على طبيعة النزاع  فالمقصود بكلمة نزاع الخلاف القائم بين شخصين أو

لأن كلمة ( إ.م.إ.ق) 100وفي ظل استبعاد وجود تعريف تشريعي للمنازعات الإدارية في نص المادة 
ومع ذلك  3الواردة فيها تعبر عن موضوع يتعلق أساسا بتحديد مجال اختصاص المحاكم الإدارية " تختص"

أحدهما شخص معنوي فإن النزاع الإداري حسب المعيار العضوي الخلاف القائم بين شخصين أو أكثر يكون 
وبذلك يشمل مصطلح  4عام، ويعني حسب المعيار المادي الخلاف الناتج عن نشاطات ذات طابع إداري 

                                                           
 .80يز نويري، المرجع السابق، ص عبد العز  1
 . 4، المرجع السابق، ص 8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  2
 . 9، ص المرجع نفسه 3
 .4ص  المرجع نفسه، 4
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المنازعات الإدارية كل القضايا الإدارية التي يعود النظر فيها للقاضي الإداري الذي يطبق قواعد القانون 
ا إدارية، قاضي إداري، ينظر، قواعد القانون قضاي: الإداري ويحتوي هذا التعريف على العناصر التالية

، إن هذا التعريف يعتبر أن تعريف الدعوى الإدارية والنزاع الإداري متطابقان، رغم أن النزاع قد ينشأ 1الإداري
 .وينتهي قبل اللجوء إلى القاضي بقبول التظلم مثلا
ن معنى ومضمون الدعوى دلالات أكثر اتساعا وشمولية م لذلك فإن اصطلاح النزاع الإداري ذو

الإدارية حيث يقصد بهذا المدلول الواسع كل ما يتعلق بالنظام القانوني لنظرية الدعوى الإدارية، من حيث 
قواعد الاختصاص بالدعوى الإدارية وطبيعة الإجراءات القضائية التي يجب إتباعها لتحريك ورفع الدعوى 

فاصيل الشروط الشكلية لقبول الفصل والحكم فيها وطرق الإدارية أمام الجهة القضائية المختصة وكذا ت
الخ، من الجوانب الشكلية والإجرائية والموضوعية لنظرها، ...الطعن في أحكامها ونظرية المسئولية الإدارية

فاصطلاح المنازعات الإدارية ومدلوله ومعناه الواسع العام يعني قانون الإجراءات القضائية أو المرافعات 
 .2الإدارية

 
 الطعن القضائي:البند الثاني

الذي يقصد به إجراء قانوني يقوم به الطاعن "للتعبير على الطعن " تستعمل عبارة الطعن القضائي

بدورها كافية ولا تحتاج إلى إضافة " طعن"أمام جهة قضائية مختصة ضد مقرر قضائي وبالتالي فان كلمة 

( إ.م.إ.ق)صيغة المفرد لكن لها طرق مختلقة حددها  ولا تستعمل كلمة الطعن إلا في" عبارة القضائية 

وبالتالي فإن الطعن الإداري هو إجراء قانوني يقوم به الطاعن أمام جهة قضائية إدارية ضد مقرر قضائي 

  3إداري

، تتمثل في كونهما إجرائين (القضائي)ورغم وجود أوجه تشابه بين مصطلحي الدعوى والطعن 

 إلا أن هناك اختلافات جوهرية بينهما تتمثل في حيثيتين 4،ام جهة قضائية مختصةقانونيين، ويتم رفعهما أم

                                                           
 . 1ص ، المرجع السابق، 8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  1
 .889، المرجع السابق، ص نظرية الدعوى الإدارية عمار عوابدي، 2
 .88ع السابق، ص ، المرج8080رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  3
 . 3رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  4
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فمن حيث الشكل يسمى رافع الدعوى بمدعي بينما رافع الطعن بالطاعن، ومن حيث المضمون ترفع الدعوى 

 .1ضد عمل إداري بينما يرفع الطعن ضد مقرر قضائي 

 المطالبة القضائية : البند الثالث
الدعوى عن المطالبة القضائية أو الطلب، فالمطالبة هي الإجراء الذي يتم به رفع الدعوى تختلف 

إلى القضاء فهي وسيلة لرفع الدعوى، فالدعوى تقدم في صورة طلب، الذي هو عبارة عن محرر مكتوب 
دفه بدعواه، المدعي إلى القضاء يطلب فيه من القاضي حماية الحق أو المركز القانوني الذي يسته 2يتقدم به

ومن الممكن أن ينتهي الطلب ويزول الإدعاء الذي يتضمنه مع بقاء الحق في الدعوى قائما، كأن يحكم 
بسقوط الخصومة أو بتقادمها، كما أنه إذا تخلف شرط من شروط صحة المطالبة القضائية فإن وسيلة 

خلف شرط من شروط الدعوى فهي التمسك بذلك هي الدفع ببطلان المطالبة القضائية أما وسيلة التمسك بت
 . 3الدفع بعدم القبول

سواء استعملها صاحبها أو لم يستعملها، أما المطالبة القضائية  الاعتداءفالدعوى توجد بمجرد وقوع 
فلا توجد إلا إذا باشر صاحب الدعوى الحق في دعواه أمام القضاء، متبعا الإجراءات الشكلية المنصوص 

وما بعدها، فالمطالبة القضائية هي العمل الإجرائي الذي يعلن به المدعي ( إ.م.إ.ق) 89عليها في المادة 
رغبته في الحصول على حماية من القضاء، أما الدعوى فهي الحق في الحصول على هذه الحماية ويترتب 

 084و 083على هذه المطالبة القضائية بعض الآثار القانونية أهمها قطع مدة التقادم طبقا لنص المادتين 
، ذلك أن إمكانية التقاضي 4(إ.م.إ.ق)من  0ونشأة الخصومة القضائية طبقا لنص المادة  من القانون المدني

الممنوحة للجميع تترجم في أرض الواقع بفعل أو عمل متميز هو الطلب المقدم أمام القضاء فإذا كانت 
ترخيص المخول قانونا في قضية معينة، الدعوى سبيلا قانونيا عاما، فالطلب يمثل بدء تنفيذها أو ممارسة ال

والطلب يكلف القاضي ويفرض عليه أن يفصل فيه وينشئ بين الخصوم علاقة قانونية مصدرها القانون 
 .5تسمى بالخصومة

                                                           
 . 1ص  المرجع نفسه، 1
 .80نبيل صقر، المرجع السابق، ص  2
 .89المرجع نفسه، ص  3
 .899خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  4
 .80ص ، 8004 سنة موفم للنشر، الجزائر، عبد السلام ذيب، قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد، 5
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لذلك لا يتطابق مصطلح المطالبة القضائية مع معنى ومضمون الدعوى القضائية، ورغم محاولات التمييز 
قه القانون العام يرى أن الدعوى والمطالبة القضائية مسميان لشيء واحد حيث أن بينهما إلا أن جانب من الف

 . 1الشروط الشكلية لقبول كل من الدعوى الإدارية والمطالبة القضائية واحدة 
سلطة تخول لصاحب الحق اللجوء إلى  فإذا كانت الدعوى القضائية هي حق إجرائي أو مكنة أو

ي يرد عليه، هو المطالبة القضائية أي تقديم طلب قضائي إلى المحكمة القضاء فإن لهذا الحق محل ماد
يحتوي على بيانات معينة تتعلق بتاريخ المطالبة وأسماء الخصوم وبيان موضوع النزاع وموطن الخصوم 

 .2والمطلوب من القاضي الحكم به 
يطلبه الأطراف من  ويعتبر الطلب في الخصومة الأرضية الأساسية لتحديد مجالها، فهو الشيء الذي

غير  القاضي أو يطلبون تحقيقه، كما تستعمل للإشارة إليه مصطلحات أخرى مجاورة مثل العريضة، الكتابات
ومن حيث الموضوع يعبر الطلب على  3أن المقصود بهذه الأخيرة الأشكال التي يتم فيها تقديم الإدعاءات

معروضة بصفة دقيقة وغير مبهمة حتى يتمكن  ادعاءات العارض وبالتالي لا بد أن تكون هذه الأخيرة
ذا تعلقت الطلبات بتعويضات مالية يجب على  الخصم من الرد عليها ويتمكن القاضي من الفصل فيها، وا 

 .4الطالب تحديد قيمتها
أن تتضمن العريضة ملخص الوقائع والطلبات والوسائل التي ( إ.م.إ.ق) 8الفقرة  80وتشترط المادة 

عوى، وهذه البيانات أساسية، لأنه دون عرض الوقائع وتحليلها لا يمكن للخصم أن يقدم تؤسس عليها الد
وسائل دفاعه ومناقشة الطلب الوارد في الدعوى، ولا يتمكن القاضي من الإحاطة بعناصر النزاع والفصل 

لقرار فيه، وعليه يجب على العارض أن يذكر الأحداث التي تشكل ملابسات القضية ،كأن يذكر صفته وا
ضرر يستوجب  5الإداري وتاريخه ومحتواه والضرر الذي ألحقه أو يذكر العمل الإداري الذي سبب له 

ذا كان  التعويض، ثم يعلل طلباته ويكيفها طبقا لقواعد القانون فيشير إلى عيوب القرار الإداري المنتقد، وا 
ذلك يحدد العارض طلباته سواء موضوع الدعوى طلب تعويض يؤسس طلبه طبقا لقواعد المسؤولية، وبعد 

                                                           
 .888ص  ، المرجع السابق،الإداريةعمار عوابدي، نظرية الدعوى  1
 .84نبيل صقر، المرجع السابق، ص  2
، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، (الخصومة الإدارية، الاستعجال الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية)رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية  3
 .84، ص 8080سنة . ج.م.د
 .88ص  المرجع نفسه، 4
 .818نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  5
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هذه البيانات من النظام ( إ.م.إ.ق)ولقد اعتبر  الخ...كان المطلوب إلغاء قرار إداري أو التعويض عن الضرر
 .1العام 

كما يكتسي موضوع الطلبات القضائية أهمية بالغة ذلك أن الطلبات تعتبر جزء من الحكم القضائي، 
الذي اشترط أن يتضمن الحكم القضائي الرد على كل الطلبات ( إ.م.إ.ق) 833فبالرجوع لنص المادة 

عن الفصل في أحد الطلبات الأصلية وجه  من نفس القانون يعد السهو 081والأوجه المثارة، وطبقا للمادة 
من أوجه الطعن بالنقض كما أنه لا يجوز للقاضي أن يحكم بما لم يطلبه الخصوم أو بأكثر مما طلب منه 

لا كان حكم  .2ه عرضة للطعن بالنقض وا 
 .والطلبات نوعان الطلبات الأصلية والطلبات العارضة

 الطلبات الأصلية: الأولىالفقرة 
( إ.م.إ.ق) 88الأصلية هي المحل الأساسي للخصومة في القانون الجزائري تنص المادة  الطلبات

فمن ..." يتحدد موضوع النزاع بالادعاءات التي يقدمها الخصوم في عريضة افتتاح الدعوى ومذكرات الرد"
المدعى خلال نص المادة يتضح أن الطلبات الأصلية تشمل جميع الطلبات التي يقدمها الخصوم المدعي و 

عليه أي الطلبات المقدمة في عريضة افتتاح الدعوى والطلبات المقدمة في مذكرات الرد، وهو ما يؤكده 
في كون الطلبات الأصلية تتحدد بما يقدمه ( إ.م.إ.ق)في فقرتها الثانية  199و 101تحليل نصوص المواد 

 .3طرفي النزاع في عريضة افتتاح الدعوى وكذلك مذكرات الرد
 الطلبات العارضة: الثانيةالفقرة 

الطلبات العارضة هي التي تبدى أثناء نطر خصومة قائمة من جهة موضوعها أو أسبابها أو 
والطلب العارض طلب موضوعي يترتب عليه تعديل الطلب الأصلي بالزيادة أو النقصان دون أن  أطرافها

يرفع مستقلا عنها، والطلبات العارضة  يمحوه يرفع بعد إقامة الدعوى الأصلية وقبل صدور الحكم فيها، ولا
هي الطلبات المقابلة والتدخل عكس الباب الخاص ( إ.م.إ.ق) 199في الخصومة الإدارية حسب المادة 

 .4بالطلبات الإضافية والطلبات المقابلة ( إ.م.إ.ق) 88بإجراءات التقاضي المدنية حيث حددتها المادة 

                                                           
 .818المرجع نفسه، ص  1
 .848ص نادية بونعاس، المرجع السابق،  2
 .848المرجع نفسه، ص  3
 . 849، ص نفسهالمرجع  4
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ة كعوارض للتحقيق في الخصومة أمام المحاكم الإدارية وأمام مجلس الطلبات المقابل( إ.م.إ.ق)ولقد تناول 
 1.تحديد لمفهومها منه دون 193و 488الدولة بمقتضى المادتين 

إن المدعي عليه يملك نوعين من الوسائل للرد على المدعي وهي الدفوع باعتبارها وسيلة دفاعية 
ة إلى حقه في إبداء الطلبات المقابلة التي لا بحتة يهدف من خلالها لمجرد رفض طلبات المدعي، بالإضاف

يكتفي فيها برفض طلبات المدعي بل يثير طلبات أخرى لصالحه في مواجهة المدعي، وهذا التعريف الذي 
الطلب المقابل هو ( "....إ.م.إ.ق) 88قدمه المشرع الجزائري للطلب المقابل في الفقرة الخامسة من المادة 

، والطلبات 2"عليه للحصول على منفعة، فضلا عن طلبه رفض مزاعم خصمه الطلب الذي يقدمه المدعي
المقاصة القضائية، طلب التعويض المقدم من المدعي عليه عن ضرر لحقه من : المقابلة متعددة منها

، كما يمكن أن يتضمن طلب يترتب عليه عدم الاستجابة لطلبات المدعي كلها أو بعضها 3الدعوى الأصلية 
لمدعي تنفيذ عقد بينما يطلب المدعي عليه فسخه، وطلب المقابل متصل بالطلب الأصلي كأن يطلب ا

اتصالا لا يقبل التجزئة في حدود ما تأذن المحكمة بتقديمه مما يكون مرتبطا بالدعوى الأصلية كأن يطالب 
فالطلبات المقابلة هي ، وعليه 4الوكيل الموكل بتقديم حساب بمناسبة الوكالة ويطالبه الوكيل بمصاريفه وأتعابه

طلبات يتقدم بها المدعي عليه تتضمن ادعاء جديدا ضد المدعي يطلب فيه من المحكمة إصدار الحكم فيه 
 .5ضد المدعي

وضح المشرع أحكام الطلبات المقابلة حيث اشترط ( إ.م.إ.ق) 191و 193ومن خلال المادتين 

ارتباط الطلب المقابل بالطلب الأصلي، ورتب على عدم قبول الطلب الأصلي رفض الطلب المقابل، ففي 

هو الأخر  حالة ما إذا كان الطلب الأصلي باطلا في الشكل أو صرح بعدم قبوله، فإن الطلب المقابل يسقط

وبالتالي لا يمكن للقاضي أن يفصل في الطلب المقابل ما دام لا يمكنه الفصل في الطلب  6بصفته عارضا 

 . 7الأصلي

                                                           
 . 819بشير محمد، المرجع السابق، ص  1
 .843نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  2
 . 819بشير محمد، المرجع السابق، ص  3
 .813المرجع نفسه، ص  4
 .843نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  5
 .843، ص المرجع نفسه 6
 .841المرجع نفسه، ص  7
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 الخصومة القضائية: البند الرابع
يقصد بالخصومة القضائية مجموعة الإجراءات التي تبدأ من وقت افتتاحها بالمطالبة القضائية إلى 

انقضائها لأي سبب، فهي الحالة القانونية التي تنشأ نتيجة مباشرة  موضوعها أو وقت انتهائها بالفصل في
الدعوى ويترتب عليها علاقات بين الخصوم فيما بينهم من ناحية وبينهم وبين الدولة ممثلة في المحكمة من 

كمة بناءا على ، كما يمكن القول بأنها مجموعة الإجراءات التي تبدأ بإقامة الدعوى أمام المح1ناحية أخرى 
بسبب عيب أو  بتنازل أو صلح أو مسلك إيجابي يتخذ من جانب المدعي وتنتهي بحكم فاصل في النزاع أو

 .2خطا في الإجراءات وبأمر عارض، فهي حالة قانونية تنشأ عن مباشرة الدعوى
ومة من عدة زوايا قانونية، فحسب المعيار الزمني تنطلق الخص" الخصومة "ويمكن تعريف مصطلح 

لدى المصالح القضائية وتنتهي عند الفصل فيها وصدور المقرر  الافتتاحيةمن تاريخ تسجيل العريضة 
، فالخصومة تعبر على المدة الزمنية والإجرائية التي ينظر أثنائها القاضي في الدعوى المرفوعة 3القضائي 

تاريخ تسجيل القضية أمام الجهة أمامه وبالتالي فإن الخصومة مصطلح يعبر على مرحلة قضائية تنطلق من 
أو هي السيرورة القانونية التي تنطلق يوم  4القضائية المختصة وتنتهي عند النطق بما يقضي به القاضي

إخطار القاضي الذي يستعمل مجموعة من الإجراءات القانونية للفصل في القضية المعروضة عليه وتنتهي 
 . 5عند الفصل فيها بمقرر قضائي 

لمعيار الإجرائي يقصد بها الإجراءات التي يقوم بها القاضي للفصل في النزاع بين ومن حيث ا
، وينتظر منها 6الخصوم، أما من زاوية المعيار الموضوعي تعني الخصومة الفصل في النزاع بين الخصوم 

 . 7تكريس حقين جوهريين وهما الحق في دعوى  فعالة والحق في محاكمة منصفة 
لم يعرف الخصومة لكنه أدرج تحت عنوانها مجموعة من المواضيع المتعلقة  (إ.م.إ.ق)رغم أن  و

بالتحقيق، الوسائل، عوارض الإدعاء والتنازل ولم يضم فيها مسألة الفصل في القضية وبالتالي الخصومة في 
 .8هي المرحلة التي تخص المواضيع المذكورة أعلاه( إ.م.إ.ق)دعاوى الإدارة حسب 

                                                           
 .89نبيل صقر، المرجع السابق، ص  1
 .889ص  ، المرجع السابق،الإداريةعمار عوابدي، نظرية الدعوى  2
 .  3رشيد خلوفي، الخصومة الإدارية، الاستعجال الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية، المرجع السابق، ص  3
 . 1ي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خلوف 4
 . 3رشيد خلوفي، الخصومة الإدارية، الاستعجال الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية، المرجع السابق، ص  5
 . 3ص  المرجع نفسه، 6
 .0، ص المرجع نفسه 7
 . 3، ص المرجع نفسه 8
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الدعوى هي الحق في الحصول على الحماية القضائية، فإن الخصومة حسب رأي الفقه هي وعليه فإذا كانت 
العلاقة القانونية التي تنشأ بين أطرافها بمجرد اللجوء إلى القضاء، وهي حسب رأي آخر مجموعة الأعمال 

ق الحماية الإجرائية التي يقوم بها القاضي وأعوانه والخصوم وممثليهم والتي ترمي إلى إصدار حكم يحق
فهي تمثل  1القضائية، فالخصومة هي الوسيلة الفنية التي يجري التحقق بواسطتها من توفر الحق في الدعوى

، كما أن انقضاء الخصومة لأي سبب من الأسباب دون 2الشق العملي أو التنفيذي لممارسة هذا الحق
ديد دعواه أمام القضاء بإجراءات الفصل في موضوعها لا يؤثر على حق رافع الدعوى الذي له الحق في تج

كما أن ترك الخصومة لا يعني ترك الدعوى، فترك الدعوى يؤدي إلى  3جديدة في الآجال القانونية المحددة
التنازل عن الحق ذاته كأن يسحب المدعي طلبه المتضمن التعويض عن الضرر القائم على المسؤولية 

ثانية لمطالبة خصمه بدفع مقابل الضرر، بينما المدعي في التقصرية للمدعى عليه، فليس له أن يعود مرة 
ترك الخصومة لأجل تصحيح الإجراءات الشكلية التي يكون قد أغفلها كعدم القيام بشهر عريضة افتتاح 

فيضل حقه المطالب به قائما بينما يتم تصحيح التدابير ( إ.م.إ.ق)من  8ف  83الدعوى عملا بنص المادة 
 .4المتعلقة بالخصومة

وهناك من يذهب إلى أن ما يميز الخصومة الإدارية هو وجود طرفين غير متساويين من حيث 

مكانتهما وقوتهما يطلب فيها من الطرف الضعيف تحريك الخصومة تكون فيها السلطة الإدارية الطرف القوي 

ومة في النموذج غير أن الخص 5بسبب وضعيتها وليس كعارض بحكم امتياز الأولوية المعترف به لقراراتها 

الوطني فهي خصومة ذات مفهوم موسع تشمل إلى جانب الخصومة الإدارية بمفهومها الضيق كل خصومة 

في مركز المدعي شأنها شأن الأشخاص  الإدارةفيها  تكون الإدارة طرفا فيها، حتى الخصومة التي تكون

وكل خصومة يجعل المشرع الدعوى التي العاديين، مجردة من سلطاتها وامتيازاتها تطبيقا للمعيار العضوي، 

تتحرك بشأنها من اختصاص قضاء الإدارة بموجب نص خاص، وبذلك يستغرق ويحتوي المفهوم الموسع 

 .لخصومة الإدارة المفهوم الضيق للخصومة الإدارية

                                                           
 . 898خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  1
 .08، ص 8004المدنية و الإدارية، طبعة ثانية و مزيدة، منشورات بغدادي، الجزائر، سنة  الإجراءاتعبد الرحمان بربارة، شرح قانون  2
 . 898خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  3
 .00عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  4
 .4، الخصومة الإدارية، الاستعجال الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خلوفي 5
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 القضية: البند الخامس
يقصد بالقضية وهو مصطلح عام، الخلاف القائم بين شخصين بينما الدعوى هي إجراء ووسيلة 

كما يقصد بالقضية مجموعة الإجراءات التي تتخذ في الدعوى من وقت رفعها إلى الحكم فيها  1قانونية 
وضوعية فتعبير القضية يستخدم في الحياة العملية بمعنى أوسع من الدعوى يشمل مجموعة المسائل الم

والإجرائية المطروحة أمام القضاء للفصل فيها، وبذلك يمكن القول أن الدعوى بما تطرحه من مسائل 
موضوعية هي محور القضية ولكن القضية تشمل كذلك ما يقدم إزاءها من دفوع وما يثور خلالها من مسائل 

يا الإدارية كل المسائل ويقصد بالقضا 2إجرائية وهي تختلف عن الخصومة التي هي إجراءات القضية 
أو في شكل طلب ( المطروحة على قاضي الإدارة وقد تكون هذه القضايا في شكل نزاعات إلغاء أو تعويض 

 .3تفسير أو طلب تحديد شرعية بعض أعمال الإدارة 

 حق اللجوء للقضاء: البند السادس
مواطن باللجوء للسلطة  ويسمح لكل 4حق اللجوء إلى قضاء من الحقوق العامة مكفول للناس كافة 

القضائية لتمارس الدور الذي أناطه بها الدستور في المحافظة على الحقوق التي هي محصلة للنظام القانوني 
، ويتجسد من الناحية الإجرائية في حرية رفع دعوى وتقديم الإدعاءات والدفاع عنها 5الجاري به العمل 

وهذا الحق لا يمكن بأي حال من  ،في فحوى إدعاءاته  بالطلبات والدفوع للحصول على حكم قضائي يفصل
الأحوال أن ترد عليه استثناءات، سواء بسبب موضوع النزاع أو صفة المدعي أو صفة المدعى عليه، 
والشروط الوحيدة التي يجب أن تتوفر للتقاضي هي تلك المتعلقة بالصفة والأهلية والمصلحة كما ينص عليها 

 .6القانون
القضاء، كما لا ينقضي هذا الحق بالتقادم أو بأي  إلىخص التنازل عن حقه في اللجوء ولا يجوز للش

، كما لا يسأل الشخص عما يترتبه استعمال هذا الحق من ضرر إلا إذا تعسف أو الانقضاءسبب من أسباب 
 . 7أساء استعماله

                                                           
 . 3رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  1
 .88نبيل صقر، المرجع السابق، ص  2
 . 4، المرجع السابق، ص 8080نقحة و مصححة، سنة رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، م 3
.89نبيل صقر، المرجع السابق، ص   4 
 .84عبد السلام ذيب، المرجع السابق، ص  5
 .84ص  المرجع نفسه، 6
.89نبيل صقر، المرجع السابق، ص   7 
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قا رفع دعوى أمام القضاء يجوز لكل شخص يدعي ح: "التي تنص على أنه( إ.م.إ.ق)من  0وبالرجوع للمادة 
، فلا يتصور قصر حق التقاضي على من توافرت لديهم شروط قبول "حمايته للحصول على ذلك الحق أو

الدعوى لأنه لا يمكن التحقق من توافر هذه الشروط إلا بعد عرض الدعوى على القضاء، لهذا كان له 
قبول الدعوى حكم له بما يطلبه، أما إذا لم الالتجاء إلى القضاء ليعرض عليه مزاعمه فإذا توافرت شروط 

تتوفر هذه الشروط خسر الدعوى كأن لم يكن صاحب الحق الذي يدعيه أو كأن يثبت عدم توفر شرط 
في الدعوى دليلا على خطئه وموجبا  1المصلحة  أو يثبت سقوط حقه بالتقادم ولا يعتبر إخفاق الشخص 

نما يقضى عليه بالتعويض متى أساء استعمال حقه، فالحق في الدعوى هو حق محدد لشخص  لمسؤوليته، وا 
على حقه، ما يبرر حصوله على الحماية القضائية باعتباره حقا  الاعتداءمعين، وهو الشخص الذي تم 

محددا يمكن التنازل عنه كما أنه ينقضي بالتقادم، فالتفرقة بين الدعوى وحق الالتجاء إلى القضاء هي تماما 
وعليه فالشخص يكون له حق التقاضي دائما ولكن قد يكون له الحق  2الملكية وحق التملك  كالتفرقة بين حق
 .3وقد لا يكون له هذا الحق( كدعوى التعويض عن الضرر)في دعوى معينة 

 الحق الموضوعي: البند السابع
الحق الدعوى باعتبارها حق من الحقوق، لها صفات تميزها عن الحق الشخصي، ولأنها وسيلة حماية 

وعبارة  4أو المركز القانوني فهي تتأثر بصفات هذا الحق أو المركز الذي ترمي إلى حمايته وترتبط به
موضوع الدعوى أو الحق مناط الدعوى أو أصل الحق جميعها مترادفات تنصب عليها الدعوى، وباعتبارها 

خصيا كانت الدعوى وسيلة الحماية القضائية فهي تتصف بنفس أوصاف هذا الحق فإذا كان الحق ش
ذا كان الحق عينيا كانت الدعوى عينية   5... شخصية وا 

ن كانت تبدو صعبة في بعض الحالات إذ أن النيابة العامة التي  فالتفرقة بين الحق الموضوعي والدعوى وا 
تطعن لصالح القانون في الدعوى المدنية لا يمكن القول بالنسبة لها أن لها حق موضوعي كما أن بعض 

وهو ما يمكن إسقاطه على  6عاوى تجازي واجبا وليس حقا كما هو الشأن بالنسبة للمنافسة غير المشروعة الد
ودعوى  الإلغاءبمفهومها الفني الضيق التي تهدف لحماية الشرعية ممثلة في دعوى  الإداريةعلى دعاوى 
 .تقدير الشرعية

                                                           

.00ص  ،نفسهالمرجع   1  
.89ص  نبيل صقر، المرجع السابق،  2 
 .899ـ890السابق، ص خليل بوصنوبرة، المرجع  3
.08نبيل صقر، المرجع السابق، ص   4  
.81المرجع نفسه، ص   5  
 .88عبد السلام ذيب، المرجع السابق، ص  6
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 الحماية القضائية: البند الثامن
الالتجاء للقضاء بهدف إنشاء حق أو تقريره بالكشف عنه، فهي  يقصد بالحماية القضائية رخصة

، فالحماية القضائية تهدف إلى تقرير حق أو حمايته أو 1وسيلة قانونية يلجأ لها المدعي طالبا حماية حق له
إلزام الخصم بأدائه وهي تختلف عن أصل الحق الذي ترد عليه الدعوى سواء كان حقا عينيا أو حقا ماليا أو 

 .2أدبيا، فطالما وجد الحق فإن وسيلة حمايته تبقى قائمة فإذا انقضى الحق انقضت معه وسيلة الحماية حقا
فالحماية القضائية من جهة القاضي هي الدور الذي يقوم به القاضي بعد تحريك سلطته بواسطة الدعوى 

تى كان طلب المدعي في فدور القاضي هو توفير الحماية القضائية للحق المعتدى عليه أو المطالب به م
توفير هذه الحماية مؤسسا قانونا، وهي في نفس الوقت الهدف أو السبب الذي يتوخاه المدعي من رفع دعواه 

 .أساسا

 الإدعاء: البند التاسع
إذا استعمل الشخص حقه في التقاضي فإنه يطرح ادعاءا معينا، ولكن قيام هذا الإدعاء أمام القضاء 

الحق في الدعوى، فهذا الإدعاء قد يقبل إذا كان رافعه هو صاحب الحق في الدعوى لا يعني أن لصاحبه 
وقد لا يقبل إذا لم يكن كذلك، ومن جهة أخرى من المعروف أن الدعوى توجد بمجرد الاعتداء على الحق 

ئية وفقا ولو لم تكن الخصومة قد بدأت، أما الادعاء فإنه لا يوجد إلا برفعه أمام القضاء بتسجيل دعوى قضا
 .3للقانون

 التظلم والقرار السابق: البند العاشر
يجب التذكير أن المراجعة المسبقة المطبقة في الجزائر إذا كانت تذكر بنظرية الوزير القاضي فإنها 
لا تتماثل معها، لأن المراجعة أمام السلطة الإدارية الجزائرية تبقى ذات طبيعة إدارية وليست ذات طبيعة 

ج عنها قرار ذو طبيعة إدارية يحال أمام قاضي الدرجة الأولى وليس أمام قاضي الاستئناف كما قضائية، ينت
كان الحال عليه في مرحلة تطبيق نظرية الوزير القاضي في فرنسا وهكذا فإن المراجعة الإدارية المسبقة 

القاضي إلا بعد  تشكل عنصرا من عناصر الإجراءات الإدارية لا القضائية تهدف لحل النزاع دون تدخل
 . 4فشل تلك المراجعة الإدارية 

                                                           

.88نبيل صقر، المرجع السابق، ص   1  
.81ص  ،المرجع نفسه  2  
 . 899خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  3
 .31أحمد محيو، المرجع السابق، ص  4
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، 1فالتظلم مصطلح يعني إجراء قانوني يقدمه متظلم إلى جهة إدارية وليست قضائية مختصة ضد عمل إداري
للوصول إلى النتيجة المرجوة، بينما الدعوى الإدارية هي وسيلة قانونية يلجأ بواسطتها الشخص إلى القضاء 

مختلفان من حيث طبيعتهما فالتظلم ذو طبيعة إدارية خلافا للدعوى ذات الطبيعة لحماية حقوقه، فهما 
القضائية، ويترتب على ذلك أن التظلم الإداري المسبق يرفع أمام الجهة الإدارية المختصة بينما ترفع الدعوى 

ار السابق، بينما الإدارية إلى الجهة القضائية المختصة، وينتج عن التظلم الإداري قرار إداري يسمى بالقر 
تتمثل نتيجة الدعوى في قرار قضائي، ويتمتع المدعي بالاحتفاظ بالميعاد المشترط لرفع الدعوى الإدارية 

، ولما كان التظلم ذو طابع إداري محض يوجه إلى الإدارة التي 2عندما يفضل رفع تظلم قبل اللجوء للقضاء 
والشخص الذي يقوم   3ت محددة وبدون مناقشة حضوريةتتولى دراسته وغالبا ما تكون الدراسة دون إجراءا

 . 4بالتظلم يسمى بالمتظلم، بينما يسمى الشخص رافع الدعوى  بالمدعي
ولكن هذا الاختلاف لا ينفي وجود علاقة بينهما حيث يسبق التظلم الإداري الدعوى إذا ما قرر المدعي 

 .أكثر في النصوص الخاصة التي تشترط إجراء التظلم ي، كما تظهر هذه العلاقةزائاللجوء إلى هذا الإجراء الج
كما يشبه مصطلح التظلم مصطلح الدعوى  في كونهما إجراءان نص عليهما القانون وأنهما وسيلتان تهدفان 

 .5إلى مراجعة عمل إداري نتج عنه خلاف بين المواطن والإدارة 
 

                                                           
 .88، المرجع السابق، ص 8080خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة رشيد  1
 .808رشيد خلوفي، شروط قبول الدعوى، المرجع السابق، ص  2
 .089مسعود شيهوب، الهيئات و الاجراءات، المرجع السابق، ص  3
 . 3المرجع السابق، ص رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية،  4
 . 3، ص المرجع نفسه 5
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في قواعد الاختصاص واعتبرتها من النظام العام وأجازت ( إ.م.إ.ق)من  708تشددت المادة 
 1.للخصوم إثارتها في أي مرحلة كان عليها النزاع وكذلك للقاضي إثارتها من تلقاء نفسه

، فتعدد أنواع 2التحقيق والحكم بمقتضى القانون في خصومة معينةويعني الاختصاص صلاحية 
إذ  3،الهيئات القضائية يؤدي بالضرورة إلى لزوم تحديد اختصاص كل فئة منها بنوع معين من المنازعات

يشكل عنصر الاختصاص مفتاح كل دعوى فإذا وضع القفل في الباب المناسب فتح المدخل وتم البدء في 
أما إذا أخطا القفل فلا حديث عن الخصومة لأن أول ما ينظر فيه القاضي شمول ولايته مناقشة الموضوع 

 .4في الخصومة 
وتحديد الاختصاص القضائي ذو أهمية بالغة فهو من جهة يسهل على المتقاضي معرفة الجهة 

قليميا والتي يجب أن يرفع دعواه أم امها ضد تصرفات القضائية التي خولها القانون النظر في دعواه نوعيا وا 
لا  5أو القواعد المقررة بموجب نصوص خاصة (إ.م.إ.ق)الإدارة، إما بموجب القواعد العامة التي تضمنها   وا 

لأن الاختصاص مسألة يبحثها القاضي في بداية النظر في القضية  6،يتعرض لرفض دعواه من قبل القاضي
 7.المطروحة عليه

القضائية معرفة مدى اختصاصها بالنظر والفصل في الدعاوى ومن جهة أخرى يسهل على الجهات 
المعروضة أمامها، حفاظا على الوقت والجهد من الضياع ويسمح بمعرفة الإجراءات الواجب إتباعها والقواعد 

وعليه فالمدعي مجبر أن يرفع دعواه أمام الجهة القضائية  8الموضوعية التي يتم بمقتضاها الفصل في النزاع
نوعيا ومحليا، والقاضي مجبر على أن يتحقق من أنه فعلا مختص للنظر في النزاع والفصل فيه المختصة 

  9.فلا يمكنه أن يكتفي أو يستند على تكييف خاطئ من طرف الإدارة أو المحامي أو الأشخاص
في الدراسات العامة تعالج مسألة الاختصاص في ثلاث نقاط أساسية، وهي تحديد الاختصاص الإقليمي 
وتحديد الاختصاص النوعي وفي الأخير التطرق لإشكالية تنازع الاختصاص وحلولها، لكن هذه الدراسة 

                                                           
، الطبعة (8007 الإدارية المدنية و الإجراءاتدراسة وصفية تحليلية مقارنة، طبعة معدلة وفقا لقانون )عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر  1

 .118، ص 8007الثانية، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة 
 .64نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  2
 .111مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  3
 . 86عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  4
 . 71خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  5
 . 31أحمد محيو، المرجع السابق، ص  6
 .812، المرجع السابق، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  7
ة الجامعية جازية صاش، قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، السن 8

 .801، ص 1336ـ1331
 .64نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  9
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ستركز على الاختصاص النوعي، رغم أنها ستعرض بطريقة مختصرة الاختصاص الإقليمي وكذا إشكالية 
 .تنازع الاختصاص

توزيع اختصاص المحاكم بقواعد الاختصاص الإقليمي أو المحلي تلك القواعد التي تنظم   يقصد
على أساس جغرافي، هذه القواعد التي وضعت من أجل حماية الخصوم ولصالحهم، ومن أجل السرعة في 

وتحديده لا يطرح أي إشكال على المستوى القانوني إذ يعود  1فض المنازعات وتقريب القضاء من المتقاضين
القضائية، حيث يتحدد الاختصاص الإقليمي للمحاكم للتنظيم مهمة رسم المعالم الجغرافية والإقليمية للجهات 

الإدارية وكذلك عددها عن طريق التنظيم طبقا للمادة الأولى من قانون المحاكم الإدارية أي أن كل محكمة 
 704ولقد أكد نص المادة  2إدارية تختص بالدعاوى الحاصلة في النطاق الجغرافي المحدد لها والذي توجد به

تحديد مقرات المحاكم الإدارية يكون عن طريق التنظيم، وذلك تفاديا لحدوث تنازع في   على أن( إ.م.إ.ق)
 .3الاختصاص فيما بينها

وتبقى القاعدة العامة المطبقة في الدعاوى العادية سارية بالنسبة للخصوم في دعاوى الإدارة بموجب 
نفس القانون وأساس هذه القاعدة  من 17و 18التي تضمنت الإحالة إلى المادتين ( إ.م.إ.ق) 701المادة 

ينبع من فكرة أن المدعي هو الذي عليه أن يسعى إلى المدعي عليه ومن ثمة وجب عليه مخاصمته أمام 
الجهات القضائية التي يقع بها موطنه لتقليص حجم الإزعاج الذي تسببه له المخاصمة، لهذه الاعتبارات 

، غير أن 4عى عليه كأساس لتحديد الاختصاص الإقليمي قاعدة موطن المد( إ.م.إ.ق) 18أعلنت المادة 
والتي يجب مراعاتها ( إ.م.إ.ق) 706المشرع وضع بعض الاستثناءات على القاعدة العامة المقررة في المادة 

من نفس القانون التي يجب التقيد  718و 711و 710، 702وكذلك أورد بعض الأحكام الخاصة في المواد 
 .بها

لقاعدة العامة أنها لا تكرس امتيازا لمصلحة الإدارة كما هو الشأن في الدعاوى يلاحظ على هذه ا
الإدارية بمفهومها الفني حيث تكون الإدارة دائما في مركز المدعى عليه، فيلجأ خصمها لمخاصمتها في 
 مكان وجودها، ففي ظل المعيار العضوي يدخل في مجال اختصاص قاضي الإدارة دعاوى الإدارة المدعية

 .ومن ثمة وجب عليها أن تسعى هي إلى مقاضاة خصمها أمام محكمة موطنه
أما بالنسبة لإشكالية تنازع الاختصاص فقد تولى القانون أيضا بيان الجهات المختصة بحلها، حيث 

صورتين تتمثل الصورة الأولى في تنازع الاختصاص بين جهات القضاء يظهر تنازع الاختصاص في 
                                                           

 .162جازية صاش، المرجع السابق، ص  1
 .181مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص،  المرجع السابق، ص  2
 .848عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  3
 .188مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  4
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 من الدستور 128الإدارة والذي من أجله أسست محكمة التنازع بموجب نص المادة العادي وجهات قضاء 
 . 01_37القانون العضوي ينظمها و  13341

تتمثل الصورة الثانية في تنازع الاختصاص داخل جهات قضاء الإدارة وفيما بينها، حيث توسع  بينما
اختصاص مجلس الدولة ليصبح محكمة تنازع الاختصاص بين محكمتين إداريتين أو بين محكمة إدارية 

حكمتين على أنه يؤول الفصل في تنازع الاختصاص بين م( إ.م.إ.ق) 707وفي ذلك تقضي المادة   2وبينه
إداريتين إلى مجلس الدولة، ويؤول الفصل في تنازع الاختصاص بين محكمة إدارية ومجلس الدولة 

 .3(37/01ع .ق)لاختصاص مجلس الدولة بكل غرفه مجتمعة، وهو اختصاص مستحدث لم ينص عليه 
نوعي ولاية بينما الاختصاص النوعي فيحتاج إلى التفصيل لأنه محور هذه الدراسة، ويقصد بالاختصاص ال

الجهة القضائية على اختلاف درجاتها في نوع محدد من الدعاوى، فهو توزيع القضايا بين الجهات القضائية 
فهو أهلية قاضي الإدارة القانونية للنظر في نوع معين من الدعاوى  4المختلفة على أساس نوع الدعوى 

 .5بحكم طبيعة النشاطالمحصورة في قضايا متميزة بحكم طبيعة أحد أطراف الدعوى أو 
قواعد توزيع الاختصاص بين جهات : وتتم دراسة الاختصاص النوعي عادة تحت عنوانين أولهما

القضاء العادي وقضاء الإدارة، وثانيهما قواعد توزيع الاختصاص داخل جهات قضاء الإدارة، لكن هذه 
نوعي للجهات القضائية الفاصلة في الدراسة تقتصر على العنوان الثاني فقط، لأن معيار تحديد اختصاص ال

دعاوى الإدارة عامل مشترك، يترتب عليه أن ما يدخل في اختصاصها يخرج بالضرورة من اختصاص جهات 
القضاء العادي، هذه الأخيرة التي لا يمكنها أن تختص إطلاقا بمنازعات الإدارة إلا إذا وجد نص صريح 

 .6ستثناء، والاستثناء يحتاج دائما إلى نص صريحيخولها ذلك، لأن اختصاصها يأتي على سبيل الا
حيث تعد المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة بدعاوى الإدارة في مواجهة المحاكم العادية، فكل القضايا 

التي يكون أحد أشخاص القانون العام طرفا فيها تدخل في اختصاص المحاكم الإدارية، بينما لا يندرج ضمن 

بموجب الاستثناءات التي أشارت إليها  7المدنية إلا ما تم النص عليه صراحة بمقتضى القانون ولاية المحاكم 

                                                           
1
نوفمبر سنة  84، يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، المصادق عليه في استفتاء 6669ديسمبر سنة  7المؤرخ في  834ـ 69المرسوم الرئاسي رقم  

في الجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المعدلة بالمادة  6669
 

 8169مارس  9المؤرخ في  16ـ69قانون رقم  من 676

 .من التعديل الدستورييتض
 .148عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  2
 .147المرجع نفسه، ص  3
 .86عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  4
 . 826، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، المرجع السابق، سنة  5
 .08مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  6
 .841عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  7
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من جهة، ومن جهة أخرى يخرج من اختصاصها  1متفرقةالأو النصوص الخاصة ( إ.م.إ.ق) 708المادة 

مجال اختصاص مجلس الدولة صاحب اختصاص استثنائي ما يعني أن ما يدخل في اختصاصه يخرج من 

 .ختصاص جهات القضاء العادي والمحاكم الإدارية بالضرورةا

كما أنه وعند الحديث على الاختصاص النوعي فالمقصود هو الاختصاص عند تحريك الدعوى أمام 
جهات الدرجة الأولى دون طرق الطعن التي هي مجال يختلف عن موضوعنا، ورغم أن الهرم القضائي 

لة على مستوى القمة والمحاكم الإدارية على مستوى القاعدة وهذه الإداري الجزائري مكون من مجلس الدو 
المستويات منفصلة عن بعضها ومستقلة إداريا وقضائيا، فالمحاكم الإدارية ليست فروعا داخلية داخل مجلس 
الدولة ولا يتكون مجلس الدولة من رؤساء المحاكم الإدارية ولا يتدخل قضاة مجلس الدولة في أحكام المحاكم 

إلا أنهما يمارسان اختصاصا مشتركا وهو الاختصاص بنظر الدعاوى  2لإدارية إلا بمناسبة الطعن فيهاا
كدرجة أولى، حيث تمارس المحاكم الإدارية هذا الاختصاص باعتبارها ذات الولاية العامة، في حين يمارسه 

 .مجلس الدولة باعتباره قاضي استثنائي، أو صاحب اختصاص محدود
دد يوجد فرق بين الجهات القضائية ذات الولاية العامة التي تتمتع باختصاص عام وفي هذا الص

محدودة ومحددة على سبيل الحصر وتمسى هذه  3ومبدئي والجهات القضائية التي منحها القانون مجالات 
الجهات بجهات قضائية ذات الاختصاص المحدود، حيث يعتبر مجلس الدولة جهة قضائية ذات اختصاص 

 .4بينما المحاكم الإدارية جهة قضائية ذات ولاية عامة  محدود
ومع ذلك فإن الحديث عن أساس الدعوى يكون أمام قضاء الدرجة الأولى، وقضاء الدرجة الأولى 
موزع بين المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، لذلك تقتصر الدراسة على اختصاص مجلس الدولة باعتباره 

ولا تظم اختصاصه باعتباره قاضي استئناف أو قاضي نقض لأن الاستئناف قاضي الدرجة الأولى والأخيرة 
والنقض طرق للطعن، والجهة القضائية الإدارية التي يعتبرها القانون كجهة قضائية أول درجة هي الجهة 

 .5التي ترفع أمامها الدعاوى مباشرة
تتطرق هذه الدراسة مباشرة لمجال اختصاص المحاكم الإدارية التي تتمتع بسلطة الولاية العامة  لذلك

 .ثم إلى مجال اختصاص مجلس الدولة صاحب الاختصاص المحدود

                                                           
 .11مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  1
 .68بونعاس، المرجع السابق، ص  نادية 2
 .162، المرجع السابق، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  3
 .  164ص المرجع نفسه،  4
 . 860ص المرجع نفسه،  5
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 قضاء الولاية العامة: المبحث الأول

 1،المشرع ببيان القواعد التي تتحدد انطلاقا منها قواعد توزيع الاختصاص تاركا مهمة التطبيق لقاضي تكفل
حيث ضبط قواعد اختصاص المحاكم الإدارية فحدد لها اختصاصاها النوعي الذي تستقل بموجبه عن 

 2.الجهات القضائية الأخرى بما فيها مجلس الدولة
بجهة "لقضائية الإدارية ذات الاختصاص العام والمبدئي المعبر عليها فالمحاكم الإدارية تعتبر الجهة ا

وكدرجة قضائية أولى في جميع القضايا التي تكون  4لكونها تنظر بصفة مبدئية  3"قضائية ذات الولاية العامة
 فالمشرع لم يقيد اختصاصها النوعي وجعلها صاحبة الاختصاص بالنظر 5الإدارة طرفا فيها دون أي تحديد 

، فاختصاصها شامل وواسع يتنوع بين النظر في دعاوى قضاء الشرعية ودعاوى 6في سائر دعاوى الإدارة 
 .7قضاء الحقوق 

ذا كانت القاعدة العامة تقضي أن المحاكم الإدارية باعتبارها هيئات ذات ولاية عامة، تفصل في  وا 
ذلك أن مقرراتها مبدئيا تكتسي الطابع  8لدولة،الدعاوى الإدارة بأحكام ابتدائية قابلة للاستئناف أمام مجلس ا

المؤقت بحيث يستطيع مجلس الدولة إضفاء الطابع النهائي عليها كما يمكنه إلغائها وهذا الطابع المؤقت 
 9لمقرراتها يجعل منها جهات قضائية ذات اختصاص مبدئي لكنه اختصاص عادي مقارنة بمجلس الدولة

فإن هذه القاعدة العامة  تتضمن بعض الاستثناءات المحددة في ، 10فهي جهة عادية لقضاء الإدارة
متى تعلق الأمر بالفصل في ( البلدية والولائية) النصوص الخاصة منها المنازعات الانتخابية المحلية 

 .11منازعات التسجيل بالقائمة الانتخابية أو رفض الترشيح أو قوائم أعضاء مكاتب التصويت 
الإدارة المعيار العضوي كقاعدة عامة منذ وضع قانون الإجراءات المدنية  ويحكم اختصاص جهات قضاء

، (م.إ.ق) 8حيث تختص بالدعاوى التي تكون السلطات الإدارية طرفا فيها وذلك في المادة  1344سنة 
المتعلق بالمحاكم الإدارية  10/02/1337المؤرخ في  37/08القانون رقم في واستمر المشرع في تكريسه 

                                                           
 . 43عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  1
 .848، ص المرجع نفسه 2
 . 188، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  3
 . 166ص  المرجع نفسه، 4
 . 162ص  المرجع نفسه، 5
 .27نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  6
 .841عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  7
 .86السابق، ص سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع  8
 .102، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري،الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  9

 . 106ص  المرجع نفسه،  10
 86سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  11
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المادة الإدارية  تنشأ محاكم إدارية كجهات قضائية للقانون العام في: " المادة الأولى منه على أنهحيث تنص 
المحاكم : " التي تنص على أنه( إ.م.إ.ق)من  700وتم تأكيد اختيار المشرع لهذا المعيار في نص المادة  1"

تص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل تخ. الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية
في جميع القضايا، التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات  للاستئناف

، فالمادتان متطابقتان وعليه تتحدد دعاوى الإدارة بناء على صفة الشخص المراد "الصبغة الإدارية طرفا فيها
تختص المحاكم الإدارية بكل نزاع يكون شخص عمومي طرفا فيه، دون أن فحسب هذا المعيار  2مخاصمته 

يكون لطبيعة النزاع أية أهمية في ذلك سواء تعلق بأعمال الإدارة العادية أو أعمالها بصفتها سلطة عامة أو 
وتظهر  5،، أي إدارة عامة بمعناها الواسع4فالمهم أن يكون شخص عمومي طرفا فيه  3اتصل بمرفق عام

طة المعيار العضوي في كون المتقاضي يعرف مسبقا الجهة المختصة بنظر دعواه كلما كانت موجهة بسا
ويترتب على التكريس التشريعي للمعيار  6ضد أحد الأشخاص المعنوية العامة ذات الطابع الإداري البحت

 .ون الإدارة طرفا فيهاالعضوي أنه لا يمكن لقضاء الإدارة ولا يجوز له أن يرفض الفصل في الدعاوى التي تك
تظهر ايجابيات المعيار العضوي في نقطتين أساسيتين يتمثل الجانب الايجابي الأول في سهولة استعماله 

، ويتمثل 7بحيث يكفي أن يكون أحد الطرفين في النزاع شخص عمومي حتى يصبح قضاء الإدارة مختصا 
فصل فيها لقضاء الإدارة قبل اللجوء إليه بكل سهولة الجانب الايجابي الثاني في معرفة الدعاوى التي يعود ال

وبصفة قبلية وعلى يقين، غير أن استعمال المعيار العضوي وحده دون سواه لتحديد مجال اختصاص قضاء 
الإدارة يؤدي لحصر الرقابة القضائية على أعمال السلطات الإدارية فقط مما يجعل من القاضي قاضي 

 .8إداري  السلطات الإدارية وليس قاضي
                                                           

 700بينما تنص المادة " جهات قضائية للقانون العام "دارية عبارة لتكييف المحاكم الإ 08ـ37المشرع استعمل في ق يرى الاستاذ رشيد خلوفي أن  1
كيفية تحديد مجال اختصاص المحاكم  أن أعلاه، حيث يظهر من محتوى المواد في القانونين "جهات الولاية العامة"لتكيف نفس المحاكم الإدارية عبارة 

تكرس استعمال المعيار العضوي لتحديد مجال  700دارية بطريقتين مختلفتين فالمادة الإدارية تم حسب معايير مختلفة كما كيف القانونين المحاكم الإ
التي اعتبرت المحاكم الإدارية جهة قضائية إدارية تنظر في المادة الإدارية  08ـ37ق 1اختصاص الجهات القضائية الإدارية بينما يستخلص من المادة 

 .طابع إداري يعني الاعتماد على المعيار المادي مختصة في النزاعات الناجمة عن نشاط ذو أنهاأي 
ـ 822ـ826، ص ـ ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة 

 .111ـ118ـ111ـ878ـ874ـ876
 .676عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  2
 .117جازية صاش، المرجع السابق، ص  3
 .83باية سكاكني، المراجع السابق، ص 4
القانوني، بن عبد الله عادل، مدى تراجع القانون الجزائري عن المعيار العضوي و تبنيه للمعيار المادي في اختصاص القضاء الإداري، مجلة المنتدى  5

 .183، ص 8008العدد الرابع، جوان 
 .11مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  6
 .888، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  7
 . 887ص  المرجع نفسه، 8
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لذلك فالمشرع لم يكتف بتكريس المعيار العضوي فحسب، بل أدخل عليه استثناءات إما بالإيجاب لصالح 
ثان هو المعيار المادي الذي يجعل قضاء الإدارة صاحب  1اختصاص قضاء الإدارة عن طريق اعتماد معيار

لعضوي لمكانته لتتحول بعض الاختصاص رغم غياب المعيار العضوي، أو بالسلب وهو فقدان المعيار ا
 2 .الدعاوى التي تكون الإدارة طرفا فيها اختصاص القضاء العادي

فالمشرع تبنى المعيار العضوي لتحديد الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية كأصل عام، وكاستثناء 
ضوي الأكثر فإذا كان في الوقت الحالي المعيار الع  3،يمكن الاعتماد على معيار أخر كالمعيار المادي

استعمالا فإن العمل بالمعيار المادي يفسح المجال إلى رقابة قضائية إدارية تأخذ بعين الاعتبار ضرورة 
  4 .الحفاظ على الصالح العام

ن كان هناك من يرى أن الأخذ بالمعيار المادي لا يخضع للسلطة التقديرية للقاضي الإداري بل  وا 
المعيار المادي إذا نص المشرع في قانون أخر على اختصاص جهة يخضع لتقدير المشرع، أي يطبق 

قضاء الإدارة نظرا للطبيعة الإدارية للنزاع على الرغم عدم وجود المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري 
لكننا لا نتفق مع هذا الرأي ونساند الرأي القائل بأنه يجوز للقاضي أن يوسع اختصاصه  5،كطرف في النزاع

دعاوى ليست الإدارة طرفا فيها فتكريس المعيار العضوي لا يمنع من الاستناد لمعايير أخرى بموجب  ليشمل
حيث يقرر قضاء الإدارة الفصل في بعض الدعاوى التي تكون الأشخاص القانونية غير  6،اجتهادات قضائية

بيعة نشاط هذه الأشخاص طرفا فيها، وذلك انطلاقا من معيار ط( إ.م .إ.ق) 700تلك المذكورة في المادة 
وليس من حيث طبيعتها القانونية، مثل اعتماده على عنصر المنفعة العامة، ووجود مثل هذه الاجتهادات 

                                                           
، 8011جويلية  11عمر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، تاريخ المناقشة  1

 .21ص 
 .28، ص المرجع نفسه 2
 .46نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  3
 .878ص  المرجع السابق،،8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  4
 . 46نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  5
نشاطات تتعلق بالمنفعة ...الماديحيث يتجلى من زاوية المعيار "حيث عبر القرار القضائي بكل وضوح العمل بالمعيار المادي  080611رقم  قضية  6

يعتمد عبارات تدل على المعيار الشكلي الذي لا .." من حقل القانون العام إخراجه الأحواللا يمكن باي حال من "العامة و المعيار الشكلي، في عبارة 
على أساس طبيعة القانون واجب التطبيق، تحليل رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري،  إنماو لا على طبيعة النشاط  الأطرافعلى طبيعة 

 .831ـ838، ص 8011الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة 
 إنء لم يصرح بوضوح استعمال القضاء للمعيار المادي من جهة،كما هذا القرار لم يكرس المعيار المادي لان القضا إن، SEMPAC، قضية أيضاو 

النزاع كمدعي أو مدعي عليه  أطرافاختصاص القضاء الفاصل في النزاعات الإدارية يتم عند ما يكون احد  أنقانون الإجراءات المدنية ينص على 
و بالتالي فان وجود هذا الأخير  OAICه الديوان الجزائري المهني للحبوب سلطة إدارية أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري و هو الطابع الذي يتميز ب

تبقى قضية يتيمة لا تمثل  أنهالم تفتح المجال للعمل بالمعيار المادي كما  SAMPACكاف لانعقاد الاختصاص للقاضي الإداري،و من ثمة فان قضية 
، ص 8011يم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة رشيد خلوفي، تنظ تحليل. موقفا قضائيا للعمل بالمعيار المادي

 .838ـ831ـ873
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رغم تكريس المعيار العضوي لا يعدو أن يكون تفسيرا للنص القانوني، لأن تفسير النص القانوني يأتي من 
وروحه ومدلوله وليس وضع موقف قانوني يقلب رأسا محاولة التوفيق بين المعنى الحرفي لعبارات النص 

فالقضاء لا يلغ  1 ،مضمون نص قانوني يتعلق بمادة تشريعية هي توزيع الاختصاص بين الجهات القضائية
ولا يملك تجاهل أحكام المعيار العضوي المكرس بالنصوص القانونية، لأنه معيار تشريعي واجب الاحترام، 

ة الاستناد للمعيار المادي في دعاوى معينة، وهو ما لا يفسر قانونيا بأنه تجاهل ومع ذلك يمكن لمجلس الدول
المعيار التشريعي بل أنه اجتهد في فهم وتفسير روح القانون الجزائري في سياق الأوضاع وكذا القانون 

م للقانون قد يضع المقارن، فمجلس الدولة باعتباره الهيئة المكلفة بالسهر على توحيد الاجتهاد والتطبيق السلي
حكما جديدا إلى جانب الأحكام التشريعية المتعلقة بتوزيع الاختصاص بين جهات قضاء الإدارة وجهات 

دون التأثير على المعيار المبدئي التشريعي وهو ( إ.م.إ.ق) 700القضاء العادي بتوسيع أحكام المادة 
 . 2المعيار العضوي 

، بل 37/08والمادة الأولى من ق ( إ.م.إ.ق)من  700 والمشرع لم يكتف من جهته بنص المادتين
 :تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في: " الذي جاء فيه 701أضاف نص المادة 

ــ دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن الولاية  1
مستوى الولاية، البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية، المؤسسات  والمصالح غير الممركزة للدولة على

 العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية 
 ــ دعاوى القضاء الكامل  8
 "ــ الدعاوى المخولة لها بموجب نصوص خاصة  1

 701فهل أضافت المادة .." .كذلكتختص المحاكم الإدارية " وهو ما يدعو للتساؤل حول عبارة 
دعاوى جديدة لاختصاص المحاكم الإدارية، حيث قسمت الدعاوى المعروضة أمام قاضي الولاية ( إ.م.إ.ق)

العامة إلى ثلاث فقرات مستقلة، تتعلق الأولى بدعاوى الإلغاء والتفسير وفحص الشرعية، بينما تتعلق الفقرة 
 .عاوى الخاصةالثانية بدعاوى القضاء الكامل وفي الأخير فقرة ثالثة متعلقة بالد

ففيما يتعلق بتحديد موضوع الدعاوى، فإن مضمون الفقرة الأولى قصر محل دعاوى الإلغاء والتفسير 
وفحص الشرعية المرفوعة أمام المحاكم الإدارية على القرارات الإدارية دون بقية التصرفات القانونية الأخرى 

يث عن أساليب السلطة العامة وهو شق من المعيار بمناسبة الحد نشاءللإدارة، رغم أن فكرة القرار الإداري 
المادي الذي يراعي طبيعة نشاط الإدارة في تحديد الاختصاص القضائي للقاضي الإداري، على خلاف 

                                                           
 .174بن عبد الله عادل، المرجع السابق، ص  1
 .177المرجع نفسه، ص  2
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المعيار العضوي الذي يعقد الاختصاص للجهات القضائية الفاصلة في دعاوى الإدارة كلما كانت الإدارة طرفا 
 .يعة نشاطها سواء كان قرار أو عقدا أو عملا ماديافي الدعوى بغض النظر عن طب

وهو ما جعل جانبا من الفقه على غير صواب يعتبر أن قصور المعيار العضوي المكرس في 
جعل المشرع يعتمد على معيار ثان في تحديد  37/08والمادة الأولى من ق ( إ.م.إ.ق)من  700المادتين 

الذي عبر عنه  1(إ.م.إ.ق) 701مادي الذي تناولته المادة اختصاص المحاكم الإدارية وهو المعيار ال
بالقرارات الصادرة من البلديات والمصالح التابعة للبلدية، وكذلك القرارات الصادرة من الولايات والمصالح غير 

( إ.م.إ.ق) 701، لأن مقابلة فحوى المادة 2الممركزة للدولة على مستوى الولاية والمؤسسات العمومية الإدارية
اللتين اعتبرتا أن المحاكم الإدارية هي جهات  37/08والمادة الأولى من ق ( إ.م.إ.ق)من  700بالمادتين 

الولاية العامة للفصل في دعاوى الإدارة دليل على أنها لا تضيف نوعا جديدا من الدعاوى إلى اختصاص 
الواردة في " في جميع القضايا " و" عامة المحاكم الإدارية هي جهات الولاية ال" المحاكم الإدارية لأن عبارتي 

 701الواردة في المادة " تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل " تستغرق عبارة ( إ.م.إ.ق)700نص المادة 
من نفس القانون، فمن يملك الكل يملك الجزء بالضرورة، إلا في حدود الفقرة الثالثة من نفس المادة التي 

ه الفقرة الأخيرة التي تحمل المشرع عبء إضافتها دون أن يكون مضطرا لذلك، تتضمن الدعاوى الخاصة، هذ
لأنه حتى لو لم يضفها فالنصوص الخاصة تكفل ذلك لأن النص الخاص يقيد العام، بما فيها مضمون 

 .الذي يكرس اختصاص مجلس الدولة الابتدائي والنهائي( إ.م.إ.ق) 301و( 37/01ع .ق)من  3المادتين 
ون دعاوى الإلغاء أو التفسير أو فحص الشرعية تنصب على القرار الإداري لا تجد مبررا لها في إن فكرة ك

ظل المعيار العضوي، حيث لا يوجد ما يمنع القاضي على مستوى المحاكم الإدارية من إلغاء العقود أو 
العامة، بل هو ملزم طبقا تفسيرها أو فحص شرعيتها تماما كالقرارات، وعلى حد السواء باعتباره قاضي الولاية 

من النظر والفصل في أي دعوى تكون الإدارة ( 37/08ق )والمادة الأولى من ( إ.م.إ.ق) 700للمادتين 
طرفا فيه مهما كان محله، فله أن يقضي بإلغاء العقد المبرم مع الإدارة أو يفسره أو يفحص شرعيته إذا ما 

لا كان منكرا للعدالة، لأن طبيعة نشاط طلب منه ذلك، وسواء كان هذا العقد ذو طبيعة ع ادية أو إدارية وا 
الإدارة لا تهم في تحديد الجهة القضائية المختصة فلا يعتد النظام الوطني بالتمييز بين أعمال السلطة 
وأعمال التسيير، ولا بالتمييز بين النشاطات التي تشكل مرفقا عاما والتي لا تشكل مرفقا عاما، ولا بالتمييز 

هو ما يتم توضيحه من خلال ، و 3التسيير العام والتسيير الخاص ولا حتى بمعيار القانون واجب التطبيق بين 

                                                           
 .16عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  1
 .12ص  المرجع نفسه، 2
 .10ص  المرجع السابق، مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، 3
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رسم مجال قضاء الولاية العامة من حيث الموضوع في مطلب أول بينما يتضمن المطلب الثاني بيان تعداد 
 . الأشخاص التي يجسد وجودها كطرف في النزاع المعيار العضوي

 الأول تحديد قضاء الولاية العامة من حيث الموضوع المطلب
يتم تحديد قضاء الولاية العامة من حيث الموضوع من زاويتين من حيث محل الدعوى هل تنصب 
على قرار أو عقد أو عمل مادي، ومن حيث طلبات الأطراف سواء المدعي أو المدعى عليه، لأن الإدارة 

 .أحد المركزين  طبقا للمعيار العضوي يمكن أن تكون في

 محل دعاوى قضاء الولاية العامة: ولالأ فرع ال
تستعمل السلطات الإدارية للقيام بنشاطاتها وسائل عمل يمكن تقسيمها في مرحلة أولى إلى أعمال 
قانونية وأعمال مادية، تخضع مهما كانت طبيعتها إلى مبدأ الشرعية، ويقصد بالعمل القانوني ذلك العمل 

انونية عامة أو خاصة بمعنى أنه يرتب حقوق والتزامات ويغير في المركز القانوني القائم من الذي له أثار ق
خلال إنشاء مركز جديد أو تعديل مركز قائم أو إلغائه، وتنقسم الأعمال القانونية بدورها إلى أعمال انفرادية 

الولاية العامة تشمل الفصل في  ، وسلطة قضاء1تتمثل في القرارات الإدارية وأعمال ثنائية تتمثل في العقود
كل الدعاوى التي تكون الإدارة طرفا فيها مهما كان موضوعها سواء تعلقت بعقد أو قرار أو عمل مادي وذلك 

 :على النحو التالي
 القرار الإداري: البند الأول
 2يعرف التشريع الجزائري المتعلق بالسلطة الإدارية وبأنشطتها المختلفة القرار الإداري تعريفا دقيقا  لم

نما اكتفى بالنص عليه في بعض المواد منها المادة   من 3والمادة ( إ.م.إ.ق) 701ومحددا وا 
 3 .(37/01ق ع )

در من جانب واحد، أي عن إرادة وعلى العموم يقصد بالقرار الإداري العمل الإداري الانفرادي الصا
كما يقصد به العمل القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق عام والذي من شأنه إحداث أثر   4الإدارة وحدها

 : وهو يتميز بمجموعة من الخصائص تتمثل في 5قانوني تحقيقا للمصلحة العامة 
 

                                                           
 .184سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  1
 .118، ص 8006، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، مطبعة دالي براهيم، الجزائر، سنة (النشاط الإداري)ناصر لباد، القانون الإداري  2
دكتوراه، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية  أطروحةئري، فائزة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزا 3

 .14، ص 8011ـ 8010
 . 187ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  4
 .48ص  دعوى الإلغاء، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي، 5
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 القرار الإداري تصرف قانوني بإدارة منفردة للإدارة: الأولى الفقرة
تعتبر القرارات الإدارية من طائفة الأعمال القانونية الصادرة من جانب الإدارة بإدارتها المنفردة قصد 

فهي تعبير عن إرادة الإدارة وليست تنفيذا لقرار أخر أو إرادة سلطة  1مباشرة وظائفها ومهامها الإدارية 
ولا يقصد بأن القرار الإداري يصدر من جانب واحد أن يصدر من فرد واحد فقط، فقد يشترك في  2ىأخر 

أو أكثر من أعضاء  اثنينتكوينه أكثر من شخص ومثال ذلك القرارات التي يتوجب القانون لإتمامها موافقة 
عليه الأعضاء الذين ينص القانون  السلطة الإدارية عليها، فلا يعتبر القرار الإداري موجودا قانونا إلا إذا وقع

 .3على وجوب اشتراكهم في إصداره
ويظهر الطابع الانفرادي في العلاقة الموجودة بين المخاطب بالقرار دون مشاركته في عملية إصداره 

 ولا يقصد بذلك أن إرادة الأفراد لا تدخل في تكوينه لأن الإدارة قد تتخذ أحيانا قراراتها بناءا 4وبدون رضاه 
على طلب المعني، لكن المقصود هو أن للإدارة وحدها وبكل حرية أن تتخذ مثل هذه القرارات بإدارتها دون 
أن يلزمها اتفاق أو نص قانوني تشريعي أو تنظيمي باتخاذها، فلها أن تتخذ هذه القرارات ولها أن لا تتخذها 

تقديرية، فلها وحدها أن ترتب أثار القرار ومرجع أحد التصرفين إدارتها المحضة، وفي ذلك إعمال لسلطتها ال
أو أن لا ترتبها ولها أن ترتبها جميعها كما هو وارد في طلب المواطن أو أن تعدلها وتكتفي بترتيب جزء منها 

 .إعمالا لسلطتها في الملائمة 

 القرار يتمتع بالطابع التنفيذي: الفقرة الثانية
مية تجاه المعنيين به، كونه قابل للتنفيذ دون إذن من يقصد بالطابع التنفيذي للقرار قوته الإلزا

الذي يعني أن الإدارة لها السلطة اتخاذ ، 6ويسمى هذا الامتياز المعترف به للإدارة بامتياز الأسبقية  5القاضي
قرارات بصفة انفرادية، أي دون موافقة الأشخاص رغم أن هذه القرارات ترتب أثار قانونية في مواجهتهم 
وتلزمهم ويعتبر امتياز الأسبقية من امتيازات السلطة العمومية تمارسه قصد تحقيق الصالح العام، فالإدارة لا 

سلم لها من طرف القاضي لتنفيذ قراراتها التي تتخذها فهي تحررها بنفسها وعلى تحتاج إلى سند تنفيذي ي
ذا اعتبروها غير شرعية يمكنهم اللجوء إلى القضاء المختص  ويترتب على ذلك أن  7،الأفراد أن يلتزموا بها وا 

                                                           
 108، ص 8006مجلة مجلس الدولة العدد الخامس، سنة _ درجات البطلان_لقواعد المشروعية الإداريةعبد الكريم بودريوة، جزاء مخالفة القرارات  1
، الجزء الثاني، دار الهدى للطباعة و النشر، الجزائر، ( الإدارة أعمالـ  الإدارةوسائل  الإداريالنشاط ) الإداريعلاء الدين عشي، مدخل القانون  2

 .111، ص 8010
  .33داري و المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص حسين طاهري، القانون الإ 3
 .43رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  4
 .43ص  المرجع نفسه، 5
 .87فائزة جروني، المرجع السابق، ص  6
 .163ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  7
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ذة إلا من تاريخ القرارات التي يلزم لنفاذها إجراءات أخرى مثل التصديق أو وجود اعتماد مالي لا تكون ناف
استيفاء هذه الإجراءات والشروط، كما قد تعمد الإدارة إلى إرجاء أثار القرار إلى تاريخ لاحق لصدوره وهو ما 

 .1يعرف بإرجاء أثار القرار الإداري
وقد ثار الخلاف حول اعتبار القرار نهائي أو تنفيذي، وهناك من يعتبر أنه لا مبرر لهذا الخلاف ولا 

له، فإذا كان من المتفق عليه فقها وقضاء أن القرار يكون نهائيا عندما يرتب أثارا قانونية  أهمية عملية
معينة، فإن صفة النهائية متوفرة لأن القرار لا يقوم ولا يتحقق ما لم يولد بذاته أثارا قانونية تصبغ عليه صفة 

لا كان هذا التصرف على الأكثر من الإجراءات التمهيدية التي  الإلزام دون أن يتوقف على أية إرادة أخرى، وا 
والقرار الإداري حتى لو كان تنفيذيا فإذا انقضى أثره بالسحب أو الإلغاء من طرف  2تسبق إصدار القرار

 .3الإدارة ولم يعد يسبب أي ضرر فلا يقبل أن يكون محلا لدعوى أمام قضاء الإدارة

 أن يحدث أثرا في حد ذاته: الفقرة الثالثة
حداث أثار القرار الإ داري بالمعنى الضيق هو عمل قانوني بإدارة منفردة للإدارة بقصد ترتيب وا 

 5.مع فتراض قرينة الشرعية فيه حتى يثبت العكس  4قانونية
وتتجسد الآثار القانونية التي يحدثها القرار الإداري في ثلاث صور إما إنشاء أو إلغاء أو تعديل 

ين ينشأ مركزا قانونيا جديدا، أما قرار الترقية فيعدل مركزا قانونيا قائما، بخلاف ، فقرار التعي6المراكز القانونية 
والقرارات التي يمكن أن تكون محلا لرقابة القضاء هي  7قرار العزل من الوظيفة الذي يلغي مركزا قانونيا قائما

إلى ( إ.م.إ.ق)من  11حيث تشير المادة  8تلك التي تحدث أثارا مضايقة ومؤثرة في المركز القانوني للمدعي
وعليه فالقرارات التي لا  9 ،عنصر في المصلحة في التقاضي أي المساس بحق المخاطب بالقرار الإداري

تلحق أذى بذاتها قد تكون محلا لدعاوى الإدارة لكنها سترفض بسبب عدم وجود الأذى وهو ما يشبهه الفقهاء 
 .10بانعدام المصلحة 

                                                           
 .116السابق، ص  علاء الدين عشي، المرجع 1
، الطبعة الأولى، المكتبة المصرية للنشر و (دراسة مقارنة) عمري بوفلجة، قضاء الإلغاء في الجزائر وفقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد  2

 .17، ص 8010التوزيع، الجيزة، سنة 
 .181أحمد محيو، المرجع السابق، ص  3
 .47ص  الإلغاء، المرجع السابق، دعوىمحمد الصغير بعلي،  4
 .87فائزة جروني، المرجع السابق، ص  5
 .168، المرجع السابق، ص "النشاط الإداري"الإداريناصر لباد، القانون  6
 160محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية المرجع السابق، ص  7
 .181أحمد محيو، المرجع السابق، ص  8
 .26دعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خلوفي، ال 9

 .41رشيد خلوفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص   10
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مال القانونية الانفرادية الصادرة عن الإدارة تكون قابلة لرقابة القضاء إذا لم تستوفي عناصر وعليه فالأع
، 1القرار الإداري وعلى وجه الخصوص عدم توفرها على عنصر الطابع التنفيذي وعدم المساس بمركز قانوني

لوائحه ويمس بوضعه فالقرار الذي يصدر لإنذار الموظف وينقص من حقوقه المقررة في قانون التوظيف و 
أما الإنذارات التي هدفها تهديد  2ويؤثر على حقوقه الوظيفية مستقبلا يعتبر قرارا إداريا لأنه يحدث أثرا قانونيا

 3.وحمل المخاطب بالقرار المتخذ في مواجهته على تنفيذه في الوقت المحدد، فهي غير قابلة لرقابة القضاء
لتحضيرية مثل الآراء والاقتراحات والأعمال النموذجية أو الأعمال اللاحقة كما لا تعد قرارات إدارية الأعمال ا

التي تقوم بها الإدارة بعد اتخاذ القرار والمتمثلة في إعلانه أو تنفيذه أو نشره أو تبليغه، لأنها لا تؤثر في 
ئحي أصدره وتبيان المراكز القانونية للأفراد، وكذلك النشرات التي يصدرها الوزير لموظفيه لتفسير قرار لا

 .4كيفية تفسيره كما لا تعتبر قرارات إدارية القرارات التفسيرية للقوانين
وتجب الإشارة إلى أن المنشورات والتعليمات والتوجيهات التي عادة ما تصدر عن الوزراء وموجهة 

أو تفسير  لمرؤوسيهم، وهي بصورة عامة عبارة عن مستندات داخلية خاصة بالإدارة تهدف إلى التذكير
النصوص القائمة لتفهم بشكل موحد في جميع المرافق أو المصالح ولا يطلع عليها المواطن وتكون غير قابلة 
لحاق الضرر به لا تخضع لرقابة القضاء، على خلاف بعض المنشورات والتعليمات  للمساس بحقوقه وا 

ما للرقابة قضاء الإدارة، لذلك ميز المصلحية أو التوجيهات التي تصل إلى وضع تنظيم جديد فهذه تخضع حت
فبالنسبة للمنشورات التفسيرية بما أنها غير قابلة  5القضاء بين المنشورات التفسيرية والمنشورات التنظيمية

لإلحاق ضرر ما لا يمكن استعمالها لدعم دعوى أمام قضاء الإدارة، أما المنشورات التنظيمية التي يمكن أن 
قابلة لأن تكون محلا لرقابة قضاء الإدارة، كما يمكن أن يكون المنشور تفسيريا  تمس بحقوق المواطنين فهي

في بعض أحكامه وتنظيميا في أخرى، فيمكن رفع دعوى بشأن الجزء الأخير إذا تم التعرف عليه وهو أمر 
 .6ليس باليسير

 أن يكون صادرا عن الإدارة العامة: الفقرة الرابعة
المشرع المعيار العضوي في عملية تمييز القرارات الإدارية عن غيرها من أعمال الدولة  كرس

 1بكل صراحة ووضوح( إ.م.إ.ق) 701وهو ما يؤكده نص المادة  7(إ.م.إ.ق) 700الأخرى في نص المادة 
                                                           

 .117سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  1
 .101حسين طاهري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .61، المرجع السابق، ص فائزة جروني 3
 .100حسين طاهري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص  4
 .188أحمد محيو، المرجع السابق، ص  5
 .181، ص نفسهالمرجع  6
 .18إسماعيل قريمس، المرجع السابق، ص  7
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كما  2،المتعلقة بتحديد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة( إ.م.إ.ق)من  301/1بالإضافة إلى نص المادة
يمكن أن يستشف موقف المشرع بشأن أخذه بالمعيار العضوي في بعض النصوص الخاصة منها نص المادة 

دج ويجوز أن يعاقب أيضا  100إلى  10يعاقب بغرامة مالية من : " من قانون العقوبات التي تقرر 623
خذة قانونا من طرف السلطة بالحبس لمدة ثلاثة أيام على الأكثر، كل من خالف المراسيم أو القرارات المت

من قانون الرسم على  16ونص المادة  3"الإدارية إذا لم تكن الجرائم الواردة بها معاقبا عليها بنصوص خاصة
من  78من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والمادة  637و 631، 673رقم الأعمال، والمواد 

، التي جعلت 8008المتضمن قانون المالية لسنة 01/81قانون قانون الإجراءات الجبائية الصادر بموجب ال
كل الدعاوى المتعلقة بمادة الضرائب من اختصاص قاضي الإدارة، لأن الإدارة طرفا فيها طبقا للمعيار 

 .4العضوي
 5وعليه يكتسب القرار طابعه الإداري لارتباطه بالإدارة العمومية سواء كانت مركزية أو محلية

دارة العمومية هي السلطة المختصة في الدولة بإصدار القرارات الإدارية كونها الأداة القانونية والأصل أن الإ
 .7ولا يهم في ذلك موقعها أو مركزها المهم أن تكون سلطة إدارية وطنية 6المتاحة لها للقيام بمهامها التنفيذية

ها بالنظر في نوع أساسي من وفي تحديد مجال اختصاص المحاكم الإدارية يقضي المشرع بعدم اختصاص
القرارات الإدارية من حيث مصدرها وهي القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية مما أدى 

 .8إلى المساس بوحدة القيمة القانونية للقرارات الصادرة عن كل السلطات الإدارية 
ي لأي قرار ليس بسهولة ووضوح غير أن تحديد الطبيعة الإدارية من زاوية الاختصاص القضائ

ينسحب معنى القرار الإداري أيضا على قرارات أشخاص  المعيار العضوي في تحديد جهة الإدارة، إذ قد
اعتبرها المشرع من أشخاص القانون العام فيما يخص بعض الأعمال التي تقوم بها، فيكون القرار الإداري 

جهات الإدارية المذكورة حسب المعيار العضوي والمكرسة هو ذلك العمل الذي يصدر بصفة انفرادية من ال
 (.37/01ع .ق) 3مثل قرارات المنظمات المهنية طبقا للمادة  9،في النصوص الخاصة حسب المعيار المادي

                                                                                                                                                                                           
 .11ص  المرجع نفسه، 1
 .68فائزة جروني، المرجع السابق، ص  2
 .11قريمس، المرجع السابق، ص  إسماعيل 3
 .11ص  المرجع نفسه، 4
 .116ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  5
 .116علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص  6
 .3قريمس، المرجع السابق، ص  إسماعيل 7
 .102، ص 8011مصححة، سنة رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و  8
 .114ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  9



 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

96 
 

كما لا يقتصر إصدار القرارات الإدارية على السلطة التنفيذية بصورة حصرية فبإمكان الهيئات التشريعية أو 
إصدار قرارات إدارية، فالأعمال القانونية الصادرة عن البرلمان بغرض تسيير مرفق المجلس القضائية 

 .1الشعبي الوطني تعتبر من القرارات الإدارية قابلة لرقابة قضاء الإدارة
وبذلك يكون  2وعليه يقصد بالقرار الإداري كل قرار صادر عن سلطة إدارية أو هيئة غير إدارية مؤهلة قانونا 

 3.رع قد اعتمد على المعيار العضوي إلى جانب المعيار الماديالمش
 عقود الإدارة: البند الثاني

تدرس نظرية العقد ضمن نطاق القانون المدني الذي يعد مرجعا يعتمد عليه القانون الإداري، فهي 
ها وهذا العقد من النظريات المشركة بينهما، فالسلطة الإدارية يمكنها استعمال أسلوب العقد لتحقيق أهداف

يمكن أن يبرم بين الإدارات العمومية فيما بينها، أو بين إدارة عمومية والخواص سواء كانوا أفراد أو أشخاص 
  4.معنوية

فإذا كان القرار الإداري يتطلب من أجل تحقيقه تدخل إرادة واحدة، وهي إرادة الإدارة، فإن العمل 
ويبدو أن التجربة في الميدان قد أثبتت أن الإدارة عندما تريد  5 التعاقدي يتطلب لتحقيقه إرادتين على الأقل

الحصول على الأموال والخدمات أو إنجاز بعض الأشغال فإنها تتمكن بصفة أحسن من تحقيق هذا كله 
باستعمال أسلوب الاتفاق بينها وبين أطراف أخرى، فاستعمال أسلوب العقد هو الأسلوب الأنجع، كما أن 

جأ إلى العمل الإداري الانفرادي إلا إذا صعب عليها الحصول على هذه الأموال والخدمات عن الإدارة لا تل
 .6طريق الاتفاق 

إن عقود الإدارة كثيرة فباستثناء ما يمنعه القانون ليس هناك مانع من أن تتناول هذه العقود مواضيع 
كما أن العقود التي تبرمها  7 ،ة متنوع جدامختلفة لذا من غير الممكن تعداد كل عقود الإدارة لأن نشاط الإدار 

حيث تتضمن العقود التي تبرمها الإدارة كونها شخص من  8الإدارة العمومية ليست كلها عقودا إدارية
  9.أشخاص القانون الخاص

                                                           
 .10إسماعيل قريمس، المرجع السابق، ص  1
 .40رشيد خلوفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .81سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص  3
 .178اري، المرجع السابق، ص ناصر لباد، النشاط الإد 4
 .183المرجع نفسه، ص  5
 .178المرجع نفسه، ص  6
 .608، ص نفسهالمرجع  7
 .117علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص  8
 .160، ص المرجع نفسه 9
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هذه الأخيرة تشبه العقود التي يبرمها الخواص فيما بينهم وفقا لقواعد القانون  1وهذه العقود تسمى عقود الإدارة 
 .2...خدماتالخاص مثل شراء، بيع، إيجار عقارات أو شراء سلع أو الحصول على 

وتدخل الدعاوى الناشئة حول عقود الإدارة  في اختصاص المحاكم الإدارية لما تتمتع به من سلطة الولاية 
ص قانوني، وينتج عن هذا الاعتراف من طرف المشرع أن هذا النوع من العقود هي عقود إدارة العامة طبقا لن

وبالتالي يعرف ( إ.م.إ.ق) 700وهي القاعدة التي أخذ بها المشرع حين كرس المعيار العضوي في المادة 
و الولاية أو البلدية أو عقد الإدارة هو العقد الذي تكون الدولة أ: " عقد إدارة في الجزائر على النحو التالي

 .3"المؤسسة العمومية الإدارية طرفا فيه 
فنظرية العقد من زاوية الاختصاص القضائي في النظام الوطني تجعل المحاكم الإدارية صاحبة 
الاختصاص بنظر  كل دعاوى عقود الإدارة، وذلك أن عقود الإدارة ذات مفهوم موسع لا يتطابق مع مفهوم 

الفني الضيق الذي يتحدد بالمعيار المادي، فعقود الإدارة تظم إلى جانب العقود الإدارية العقود العقد الإداري 
  .العادية للإدارة
 القرارات القابلة للانفصال:البند الثالث

 : تصنف القرارات من حيث تكوينها إلى قرارات بسيطة وقرارات مركبة
ومستقلة عن عمل قانوني آخر أي غير داخلة ولا  القرارات البسيطة هي التي تصدر بصفة قائمة بذاتها

 .4الخ ...مرتبطة بعمل قانوني أخر مثل قرار الترقية، قرار التعيين أو قرار الفصل
أما القرارات المركبة فهي القرارات الإدارية المندمجة في تكوين عملية قانونية مركبة على مراحل، 

إدارية أخرى، فقد تأتي هذه القرارات سابقة أو معاصرة أو فهي تصدر مرتبطة ومصاحبة لأعمال قانونية 
حيث أن  6 ،ومن أمثلتها القرارات المنفصلة عن العملية التعاقدية  5لاحقة لعمل قانوني آخر ومرتبطة به

الإدارة وهي تبرم العقود كثيرا ما تلجأ لإصدار قرارات إدارية مرتبطة بالعملية العقدية وتدخل ضمنها لكنها 
، أو متعلق بطريقة 9فهو قرار إداري متعلق بإرادة إبرام العقد  8وقابلة للانفصال عنها 7بالاستقلالية  تتمتع

                                                           
 . 171ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  1
 .174المرجع نفسه، ص  2
 .132ـ136المرجع نفسه، ص ـ ص  3
 .16قريمس، المرجع السابق، ص  إسماعيل 4
 .12، ص نفسهالمرجع  5
 .81فائزة جروني، المرجع السابق، ص  6
 .111بوقرة، المرجع السابق، ص  إسماعيل 7
 .88ص  المرجع نفسه، 8
 .88رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  9
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ومنها  2وقد تكون هذه القرارات إما سابقة أو متعلقة بعملية إبرام العقد أو لاحقة ومتعلقة بتنفيذه  1إبرامه 
لقة بإجراءات نزع الملكية وكذا القرارات المتصلة القرارات المتعلقة بإجراءات إرساء المزاد، والقرارات المتع

 . 3بالعملية الانتخابية
ولما كان الافتراض السائد والغالب تشريعا وقضاء وفقها أن النموذج القضائي الوطني يقترب من 
نظيره الفرنسي من حيث الاعتراف بوجود دعاوى إلغاء إدارية تنصب على القرارات الإدارية، تظهر غاية هذا 

تقسيم في أن كلا من قضاء الإدارة في الجزائر والقضاء الإداري في فرنسا يسمحان بفصل القرار الإداري ال
الذي يدخل في تكوين العمليات القانونية ليكون محلا لدعوى الإلغاء، وهذا ما يعرف في فقه القانون الإداري 

عة الحال أن جميع القرارات الإدارية القابلة ويترتب على ذلك بطبي 4بنظرية الأعمال الإدارية القابلة للانفصال
على أهمية الأعمال المنفصلة المتعلقة بمرحلة  (إ .م.إ.ق)، ولقد أكد 5للانفصال يجوز طلب وقف تنفيذها

منه إمكانية رفع دعوى إستعجالية في حالة الإخلال بالتزامات الإشهار  364إبرام العقد بحيث نظم في المادة 
ع لها عمليات إبرام عقود الإدارة، وسمحت نفس المادة لكل من له مصلحة في إبرام والمنافسة التي تخض

 . 6العقد أو تضرر من هذا الإخلال بإخطار قضاء الإدارة المختص قبل إبرام العقد 
رغم أن تطبيق نظرية القابلة للانفصال في النظام الوطني من شأنه أن يؤدي لتحكم المدعي في 

طال رهاق القاضي والمتقاضي، بسبب قواعد قواعد الاختصاص وا  ة عمر الدعوى وهدر الوقت والجهد والمال وا 
 .توزيع الاختصاص القضائي بين جهات قضاء الإدارة على نحو يتم توضيحه لاحقا

 الأعمال المادية: البند الرابع
البعض إلى تحديد الأعمال المادية تحديدا سلبيا فتعرف على أنها كل الأعمال الإدارية غير  يذهب

 7.الأعمال القانونية
والعمل المادي هو واقعة مادية أو إجراء مثبت للإدارة دون أن يقصد به تحقيق أثار قانونية، ويقع 

وسواء كانت عن قصد أو  8ير إرادية العمل المادي عن إحدى السلطات الإدارية سواء بصورة إرادية أو غ

                                                           
 .87ص  المرجع نفسه، 1
 .80جروني، المرجع السابق، ص  فائزة 2
 .12اسماعيل قريمس، المرجع السابق، ص  3
 .12، المرجع السابق، ص المرجع نفسه 4
 .81فائزة جروني، المرجع السابق، ص  5
 .88رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  6
 .13فائزة جروني، المرجع السابق، ص  7
 .17ص  المرجع نفسه، 8
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أو إهمال من جانب تابعيها وتسببت في ضرر للغير كحوادث السيارات أو تكون هذه   1 ،عن طريق الخطاء
الأعمال صادرة بإدارة أعضاء الإدارة العامة كما هو الشأن بالنسبة للبيانات التي تثبتها الإدارة في الدفاتر ولا 

 . 3أن يكون قصدها ترتيب حقوق والتزامات  ودون 2تحدث أثارا قانونية
أو عمل إداري ( قانون)رغم أن الأعمال المادية قد تأتي وتقع تنفيذا وتطبيقا وتجسيدا لعمل تشريعي 

، فعلى سبيل المثال عندما يتخذ والي ولاية ما قرارا يمنع فيه الدخول 4موجودا من قبل ( قرار أو عقد إداري )
بعمل قانوني إداري تنتج عنه بعض الآثار القانونية تتمثل في توقيف حق السير  إلى شارع ما فإنما يقوم

ولكن عندما يقوم رجال الشرطة بتشكيل حزام لمنع الدخول إلى الشارع المذكور فإن تصرفهم يعتبر عملا 
ممارسته  ماديا فرجال الشرطة يمنعون ماديا الناس من دخول الشارع في حين أن الوالي يمنعهم قانونيا نتيجة

وكذلك الأعمال التي تأتيها الإدارة تنفيذا لقرار إداري صادر عن الوالي طبقا للمادة  5لسلطة الضبط الإداري
والمتضمن الاستيلاء على ملكية أحد الأفراد ضمانا لاستمرارية أحد المرافق العامة، وعملية ( م. ق) 470

أو القيام بغلق  6ر إداري صادر عن رئيس البلديةهدم إحدى البنايات من طرف مصالح البلدية تنفيذا لقرا
محل تجاري، أو بناء طريق عمومي، كما تعتبر عملية جراحية يقوم بها الطبيب في مستشفى عمومي بمثابة 

 . 7عمل مادي 
وينتج عن الاختلاف بين العمل القانوني والعمل المادي أن العمل القانوني يكون قابلا للإبطال إذا 

فقرار الوالي في المثال السابق والقرارات الإدارية الصادرة عن الهيئات الإدارية الأخرى  كان غير شرعي،
يمكن أن ترفع بخصوصها دعوى أمام المحاكم الإدارية تتضمن طلب إبطالها، أما العمل المادي فلا يمكن 

الرجوع للنظر تصور إبطاله لأنه عندما يعرض على القاضي يكون قد حصل فعلا وبالتالي فمن المستحيل 
، رغم أن العمل المادي إذا كان مخالفا 8في نتائجه بالمقابل فالعمل المادي يكون موضوعا لدعوى التعويض

لنص تشريعي أو تنظيمي ويشكل مساسا بحق من حقوق الأفراد عد تعديا فيجوز أن يكون محلا لوقف التنفيذ 
 9.ألاستعجاليأمام قضاء الإدارة 

 
                                                           

 .168ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  1
  .38حسين طاهري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .17فائزة جروني، المرجع السابق، ص  3
 .13ص  المرجع نفسه، 4
 .168ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  5
 .13مرجع السابق، ص فائزة جروني، ال 6
 .21رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  7
 .167ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  8
 .13فائزة جروني، المرجع السابق، ص  9
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 العادية للإدارة الدعاوى: البند الخامس
ذهبت بعض الآراء إلى أن المعيار العضوي مقيد بالمعيار المادي، فمنها من يعتبر أن المعيار 
الموضوعي مقياس يعتمد عليه في كل الأحوال التي تكون الإدارة فيها طرفا في النزاع، إذ لا يعقل أن 

يتم تحديد يحاسب شخصا ما دون العودة إلى الأعمال والنشاطات التي تصدر منه والتي عن طريقها 
، ومنها من يذهب إلى أن الدعاوى لا تعتبر إدارية لمجرد أن أحد طرفي النزاع 1اختصاص المحاكم الإدارية 

طار القوانين العادية التي يخضع لها أشخاص القانون  جهة إدارية، فإذا كان التصرف يدور في فلك وا 
ا دعاوى إدارية، بل تعتبر دعاوى الخاص، فلا يجوز أن توصف الدعاوى الناشئة عن هذا التصرف بأنه

والمادة ( إ.م.إ.ق) 700رغم أن هذا الاتجاه يستند إلى أحكام المادة  2،مدنية ولو كان أحد أطرفها جهة إدارية
 .3المتعلق بالمحاكم الإدارية ( 37/08ق )الأولى من 

وذج الوطني تقتصر كما أن معظم المراجع الوطنية في إطار دراستها لنطريه الدعوى الإدارية في النم
، رغم أن البعض منها يقر عند (إ.م.إ.ق)من  701على دراسة الدعاوى التي عددها المشرع في نص المادة 

الحديث عن الولاية العامة التي تتمتع بها المحاكم الإدارية، أن هذه الأخيرة تختص بالدعاوى التي تكون 
ف النظر عن طبيعة النشاط، وذلك بالقول أن المحاكم طرفا فيها بصر ( إ.م.إ.ق) 700الإدارة بمفهوم المادة 

الإدارية تختص بكل الدعاوى التي يكون شخص عمومي طرفا فيه، دون أن يكون لطبيعة النزاع أية أهمية 
، فهي 4في ذلك سواء تعلق بأعمال الإدارة العادية أو أعمالها بصفتها سلطة عامة أو اتصل بمرفق عام

الإدارة أيا كان خصمها أو موضوعها دون تخصيص أو تحديد، فهي تختص  تختص نوعيا بنظر كل دعاوى
الدولة، ) القضايا أيا كانت طبيعتها إدارية أو مدنية أو تجارية بسبب صفة أحد طرفي الخصومة  5في جميع 

وهو ما يوسع في مجال اختصاص قضاء الإدارة  6(الولاية،البلدية، المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري
 .7تساعا يفوق حجمه مجال اختصاص القضاء الإداري في فرنسا ا

لكن هذه الدراسات لا تعرض الدعاوى العادية للإدارة ضمن اختصاص المحاكم الإدارية من جهة، 

بل وقد تنتقد قاضي الإدارة بعدم تخصصه وتطبيقه لقواعد القانون الخاص من جهة أخرى، ما يجعل من هذا 
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ه ويوحي للقارئ أن دعاوى الإدارة في النموذج الوطني هي دعاوى الإلغاء والتفسير الإقرار فارغا من محتوا

والفحص الشرعية التي تنصب على نشاط إداري وهو القرار الإداري باعتباره من أساليب السلطة العامة 

، فيفهم ودعاوى القضاء الكامل التي يدرس من تطبيقاتها نظرية العقد الإداري أو دعوى التعويض الإدارية

 .قارئ هذه المراجع أن اختصاص المحاكم الإدارية يقتصر على هذه الدعاوى التي تتعلق بنشاط إداري

وعليه فإن اختصاص قاضي الإدارة يشمل الدعاوى العادية للإدارة والتي تدور حول روابط القانون 

القانون الموضوعي والقانون بشقية الخاص التي تؤدي إلى تطبيق قاضي الإدارة لقواعد القانون الخاص 

، وعلى سبيل "لا يخضع القاضي إلا للقانون"من الدستور  142تطبيقا لنص المادة  الشكلي أي الإجرائي

المثال يستدل على اختصاص قضاء الولاية العامة بالدعاوى العادية التي يطبق عليها قواعد القانون العادي 

 : الموضوعية بالقرارات القضائية التالية

 51/70/2772قرار مجلس الدولة في  -
1

 :حيث جاء فيه: 

ولو أنه صحيح ومنتج لآثاره بين  50/57/5707يرى مجلس الدولة أيضا أن الوعد بالبيع المنعقد في "  

من المرسوم الصادر في  25من القانون المدني القديم، إلا أنه طبقا للمادة  5152الطرفين بالنظر إلى المادة 

اجهة الغير إلا إذا اتبعت فيه إجراءات المعمول به أيضا آنذاك فإنه لا يمكن الاحتجاج به في مو 70/75/5711

حيث أنه ما دامت هذه الإجراءات لم تتبع في قضية الحال، فإن الوعد بالبيع المذكور يعتبر .الشهر العقاري

 ...".غير نافذ بالنسبة للغير لاسيما في مواجهة السلطات الإدارية 

قاري وهو من التصرفات المدنية ومن يتعلق موضوع الدعوى في هذا القرار القضائي بالوعد بالبيع الع
أساليب القانون الخاص، فرغم كون موضوع الدعوى مدني إلا أن قاضي الإدارة اختص بالفصل فيه تطبيقا 

هذا القرار في كون تخلف ركن الشكل في للمعيار العضوي مطبقا عليه قواعد القانون المدني، حيث فصل 
لالتزامات شخصية بين طرفيه دون أن يكون له أثر في مواجهة الوعد بالبيع العقاري يجعل غير مرتب سوى 

 :الغير وهذه القضية تقابلها قضية مماثلة اختص بها القاضي العادي لتخلف المعيار العضوي وتتمثل في

5771/ 70/ 50القرار المؤرخ في -
2

 :التي جاء فيها  

ورفض البائع التوجه أمام الموثق لتوثيق متى ثبت في قضية الحال انعدام وجود وعد رسمي لبيع الفيلا، "...

البيع العرفي، فليس أمام المطعون ضدها إلا المطالبة بالتعويض كأثر قانوني لعدم تنفيذ التزام قانوني لا تتوفر 

 ."فيه الشكلية القانونية
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الملاحظة هنا أن كل من قضاء الإدارة والقضاء العادي فصلا في تخلف ركن الشكل في الوعد بالبيع 
العقاري مطبقين القانون المدني، والفرق بينهما أن الدعوى المتعلقة بالقرار الأول كانت من اختصاص قاضي 

 .الإدارة تكريسا للمعيار العضوي، بينما الدعوى المتعلقة بالقرار الثاني كانت من اختصاص القاضي العادي
الدعوى الإدارية، لعدم تعلقها بنشاط فاختصاص قاضي الإدارة بالدعاوى المدنية للإدارة لا يعطيها صفة 

إداري من جهة، ومن جهة أخرى يجر معه التزام قاضي الإدارة بتطبيق قواعد القانون الخاص تطبيقا للمادة 
من الدستور التي تنص على أنه لا يخضع القاضي إلا للقانون، والمادة الأولى من القانون المدني التي  142

 .انون على المسائل التي يتضمنها في لفظها وفحواهاتؤكد على أن القاضي يطبق الق

 قضية الجمعية الوطنية لمسيري قاعات السينما  5771/ 50/71قرار  -

: ضد المنشور الوزاري
1
 

منه على شرط الفسخ، كما  57أن إيجار التسيير الحر المذكور، يخضع لدفتر شروط نصت المادة  حيث"... 

 ..."يخضع أيضا لقواعد القانون التجاري

فمن خلال هذا القرار يتضح أن موضوع الدعوى يتعلق بإيجار التسيير الحر، وأن القاضي طبق قاعدة 
من دفتر  61من القانون المدني عندما أشار إلى المادة  601العقد شريعة المتعاقدين المكرسة في المادة 

الشروط الذي يعد بعد الموافقة عليه وثيقة تعاقدية، وطبق قواعد القانون التجاري، لكن لما كان فسخ العقد 
 .بناءا على منشور وزاري تحقق المعيار العضوي لينعقد الاختصاص لقاضي الإدارة

51/75/5777قرار بتاريخ  -
2

: 

أنه من الثابت وبدون منازعة بأن الطاعنين والدولة شركاء على الشيوع في العمارة المتنازع عليها حيث "

حيث أنه من الثابت بأن نائب مدير شؤون أملاك .  من القانون المدني 051حسب التعريف المعطي بالمادة 

الجزائر قد باع محلا يشكل الدولة والشؤون العقارية لولاية الجزائر متصرفا لحساب مصلحة السكن لولاية 

من  027حيث أنه حتى في الحالة التي تكون فيها للدولة الأكثرية فإن المادة . جزءا من المبنى المنازع فيه

حيث لا يستخلص من الملف بأن . القانون المدني تلزمها بتبليغ مقرر نقل الملكية بموجب عقد غير قضائي

 ..."بحيث حرمت الشركاء الآخرين من ممارسة حقهم في الاستردادالدولة قد احترمت هذه الشكلية الجوهرية 

فمن خلال هذا القرار يتضح أن هدف الشركاء من رفع الدعوى حماية حق مدني وهو حقهم الاسترداد، 
الدولة التي تظهر كأي شخص من أشخاص القانون الخاص يمكنها الاشتراك في ملكية شائعة مع  ضد

الشائعة منظمة ضمن قواعد القانون المدني فليس أمام قاضي الإدارة إلا تطبيق الأفراد، وبما أن الملكية 
 . ، ولقد استجاب القاضي لطلب الأفراد وأبطل العقد لمخالفته لأحكام القانون المدني القانون المدني

إن قاضي الإدارة لا يختص بتطبيق القانون الموضوعي الخاص على الدعاوى العادية فقط، بل يمتد 
، حيث يقع على القاضي الوطني الالتزام بمراقبة تطبيق قواعد القانون الخاص الإجرائي إلىاختصاصه 
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الخاص يجب  صحة الإجراءات المكرسة في القانون الخاص فطالما أن الإدارة تصرفت في نطاق القانون
 .عليها التقييد بالإجراءات الواردة فيه

ففي دعاوى الإدارة المدعية والتي تستهدف من خلالها حماية مصالحها لا يمكن التسليم بأنها ستقوم بالتظلم 
لدى الأفراد، وذلك لسببين أولهما أن الإدارة تدافع عن مصالحها كما يفعل الأشخاص في القانون العادي فهي 

مركز في نفس مستواهم مجردة من امتيازات السلطة العامة، وثانيهما أن القانون الخاص لا يعتد من حيث ال
 .بالتظلم كأداة لربط النزاع قضائيا إنما تحل محله إجراءات أخرى 

كما أنه في نطاق القانون العادي لا يوجد تنفيذ مباشر لذلك لا بد من الرجوع للقضاء سواء كان 
عادي، وقد يسبق اللجوء إلى القضاء العادي إجراءات ينص عليها القانون فيصبح  المدعي إدارة أو شخص

احترامها واجبا، كما يمكن أن تكون في بعض الأحيان من شروط قبول الدعوى وبالتالي قد يترتب على عدم 
( إ.م.إ.ق)احترامها عدم قبول الدعوى، واحترام هذه الإجراءات واجب على الإدارة رغم أنها غير واردة ضمن 

ولم ينص عليها، ومن هذه الإجراءات الاعذار والتنبيه والإنذار وهو ما أكده القضاء في قراراته التي نستدل 
 :منها في مجال الدعاوى العادية بما يلي

 75/72/5777قرار مجلس الدولة في  -
1

: 

م شغل المحل لمدة معينة حيث أن الإدارة لوضع حد لعقد الإيجار تخضع لمقتضيات القانون التجاري وأن عد"

 .لا يسمح للبلدية بوضع حد من جانب واحد لعقد الإيجار دون أن تعذر المستأجر مسبقا

فهذا القرار يعكس اختصاص قاضي الإدارة بدعاوى يتعلق موضوعها بعقد إيجار تجاري، وطالما أن 
الإدارة تصرفت في إطار القانون التجاري وجب عليها احترام أحكامه بالتجرد من أساليب السلطة العامة 

تجاري وليس عقدا إداريا، المتمثلة في سلطة إلغاء العقد بإرادة منفردة لأن العقد موضوع الدعوى عقد إيجار 
المستأجر ثم اللجوء إلى القضاء لفسخ عقد الإيجار  بأعذاروالقاضي طبق القانون التجاري الذي يلزم المؤجر 

 .وهي الإجراءات التي لم تحترمها الإدارة

 المجلس الشعبي البلدي لبلدية تلمسان 55/70/5771قرار بتاريخ  -

(س.ب)ضد  
2

: 

كان يجب على المستأنفة أن تستعمل كل الوسائل القانونية المنصوص عليها في القانون المدني  أنه" ... 

وليس الأمر بطرد المستأنف عليه من المحل ذي الاستعمال التجاري، وهدمه ( عقد إيجار ) لفسخ هذا العقد 

 ... ".إن اقتضى الأمر

ر موضوعها بإيجار محل ذي استعمال مرة أخرى يختص قاضي الإدارة بدعاوى عادية للإدارة يتمحو 
تجاري، طبق عليها القاضي قواعد القانون المدني لأن الوسائل المقصودة في القرار القضائي هي إعذار 
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من القانون المدني التي تنظم أحكام  661المستأجر، ثم اللجوء إلى القضاء لفسخ العقد حسب نص المادة 
 .فسخ العقود الملزمة لجانبين

 ( خ خ أرملة ب ق ) قضية  5750أكتوبر  27اريخ قرار بت -

(:والي ولاية معسكر وع ا)ضد 
1
 

باطل، لأن جميع العوامل المؤدية  5707فبراير  21أن الطاعنة تذكر بأن عقد تخصيص المؤرخ في  حيث"... 

بدون حكم قضائي وحجز المحل وعدم ( ح)إلى صدوره مخالفة للقانون، والتي تتمثل في إخراج السيدة 

 ... "التبليغ

 :وفي مجال دعاوى الإدارة المدعية نستدل بما يلي

 قضية عبد النور ومن معه  21/70/2775مجلس الدولة في  -

:ضد والي ولاية البويرة
2
 

حيث أنه يستخلص من الملف، أن والي البويرة أبطل منح المستثمرة الفلاحية للسيدين ميهوبي عبد النور "...

المؤرخ  77/15حيث أن المرسوم رقم  لكن. 27/71/5771وميهوبي عبد القادر بموجب المقرر المؤرخ في 

حدد الإجراء من أجل معاينة المخالفات المرتكبة من طرف المستفيدين من القانون رقم  71/72/5777في 

من المرسوم  5، 0، 1، 1، 0وأن هذا الإجراء محدد في مقتضيات المواد . 75/52/5750المؤرخ في  57/ 50

فات المعينة بعد أجل الأعذار، فإن الوالي يرفع دعوى أمام القاضي المذكور أعلاه، وفي حالة استمرار المخال

حيث أنه لا يستخلص من الملف أن والي . المختص بغية النطق بسقوط الحقوق العقارية للمنتجين الفلاحين

. لطةولاية البويرة قد احترم هذا الإجراء، وبالتالي فانه عندما قرر بنفسه إبطال المنح، فإنه ارتكب تجاوزا للس

 ..."يجب إبطاله  27/71/5771وأن مقرره المتخذ بتاريخ 

 

: ضد وزير الداخلية ومن معه( ا ق)قضية  70/52/5751قرار بتاريخ 
3
 

، يجب على الوالي قبل القيام بأي 5701فيفري  27المؤرخ في  10/01حيث أنه وطبقا للمرسوم رقم "...

متابعة أمام الجهة القضائية المختصة أن يبعث بإنذار إلى المخالف للتنظيم المتعلق بالعمارات المخطرة وغير 

رة والضرورية للأمن والنظافة الصحية أو المزعجة، يدعوه فيه إلى أن يستجيب بجميع الإجراءات المعب

حيث أن مقتضيات هذا النظام لا تنص البتة على الغلق النهائي، وإنما تنص على أنه في . والصحة العمومية 

حيث أنه لا . حالة الضرورة يستطيع الوالي إما وضع الأختام أو الأمر بوقف تسييرها مؤقتا أو بغلق المحل

حيث أن . مسبقا قبل الغلق النهائي، بوقف القلاقل والأخطار المتنوعة  يوجد في الملف ما يثبت إعذرا المدعي

قرار الغلق النهائي وكما هو ظاهر مما سبق عرضه خال من الأساس القانوني ويتعين بالتالي النطق 

 ..."بإبطاله

إن الهدف من ذكر هذين القرارين هو إبراز وعي المشرع بكون دعاوى الإدارة المدعية هي دعاوى 

ية لا يجوز فيها التنفيذ المباشر فربط مرحلة التسوية الودية بالتسوية القضائية بوسائل القانون العادي عاد
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والتنبيه بموجب نصوص خاصة، وهو ما يؤكد أن دعاوى الإدارة العادية تخضع  والأعذاروهي الإنذار 

 .أو نظمتها نصوص خاصة (إ.م.إ.ق)لإجراءات عادية سواء نظمها 

 الطلبات في دعاوى قضاء الولاية العامة: الثاني الفرع

 :تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في" على أنه ( إ.م.إ.ق) 701تنص المادة 
ـ دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن  -1

ى الولاية، البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية، الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستو 
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية 

 دعاوى القضاء الكامل   -8
 "الدعاوى المخولة لها بموجب نصوص خاصة   -1

أعلاه أربعة دعاوى إدارية  701إضافة للدعاوى الخاصة التي تنضمها النصوص الخاصة، عددت المادة 
وى التفسير ودعوى فحص الشرعية ودعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل، ويمكن تقسيم هذه وهي دع

 :، غير أن السؤال المطروح في هذا المقام هو1الدعاوى بحسب معيار الهدف المنتظر من القاضي 
 من يحد من مجال سلطة الولاية العامة التي يتمتع بها القاضي المحاكم الإدارية في هذه الدعاوى؟

إن سلطة الولاية العامة التي يتمتع بها قاضي المحاكم الإدارية والتي تجعل منه قاضي الولاية العامة تفرض 
لطلبات الخصوم دون التقيد بحدود دعاوى الإلغاء أو التفسير أو فحص الشرعية، ففي ظل  الاستجابةعليه 

كم الإدارية لا يوجد ما يمنع القاضي الاختصاص العام والكامل الذي يمنحه المعيار العضوي المعتمد للمحا
من مناقشة كل الطلبات المقدمة إليه سواء تعلقت بالإلغاء والتفسير أو فحص الشرعية أو التعويض حتى ولو 

والمادة الأولى من ق ( إ.م.إ.ق) 700كانت جميعها مقدمة في عريضة واحدة، لأنه ملزم طبقا للمادتين 
لا كان منكرا للعدالة، كما يشمل اختصاصه الدعاوى من نظر أي دعوى تكون الإدار  37/08 ة طرفا فيها وا 

أعلاه، رغم أنها  701التي ترفعها الإدارة ولها فيها طلبات، هذه الدعاوى التي لم يتضمنها محتوى المادة 
 (.إ.م.إ.ق)من  700ونص المادة (  37/08ق )تدخل في مضمون المادتين الأولى من 

لقاضي الولاية العامة من المدعي في دعاوى تكون الإدارة فيها في مركز  ومن ثمة فإن الطلبات تقدم
مدعى عليها، كما يمكن أن تقدم هذه الطلبات من الإدارة ذاتها في الدعاوى التي تكون فيها هذه الأخيرة في 

 .مركز المدعي
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الحق في والمقصود في هذا السياق خاصة الطلبات الأصلية التي يقدمها المدعي باعتباره صاحب 
إقامة الدعوى أمام القاضي، وهو بصفة مبدئية افتراضيا من اعتدى على حق له أو حرية، حيث يتخذ الخطوة 

 1فقرة  11الأولى بعريضة يرفعها إلى القاضي المختص طالبا حماية حرياته وحقوقه، حسب نص المادة 
 :وهو ما يتم عرضه على النحو التالي 1(إ.م.إ.ق)

 المدعي ضد الإدارة طلبات: البند الأول
لا يوجد ما يمنع المدعي من أن يضمن عريضة دعواه أي طلبات تخدم مصلحته أمام المحكمة 
الإدارية مهما كان مضمونها لأنها تتمتع بسلطة الولاية العامة، باستثناء الشروط المتعلقة بنظرية الدعوى 

 . الخ... الاختصاصكاشتراط الصفة والمصلحة واحترام قواعد الميعاد وقواعد توزيع 
 طلب إبطال التصرفات القانونية: الفقرة الأولى

يمكن للمدعي أن يكتفي بطلب إبطال التصرف القانوني سواء كان قرارا أو عقدا أو تفسيره أو فحص 
شرعيته، دون أي طلب أخر، وفي هذه الحالة لا يجوز للقاضي أن يرتب أي اثر لطلبات المدعي إذا كان 

لا يكون قد لأالحكم لصالحه  قضى بما لم يطلب نه قد استنفذ سلطة الولاية العامة في حدود طلبات المدعي وا 
منه، وعلى المدعي في هذه الحالة أن يرجع أمام نفس المحكمة بعريضة جديدة للمطالبة بترتيب أثار الحكم 

ض أو إرجاع الحال لإزالة الضرر الذي سببه التصرف الذي تم إبطاله أو تفسيره أو فحص شرعيته، بالتعوي
 :ومثال ذلك في مجال العقود التطبيقات القضائية التاليةإلى الوضع الذي كان عليه إذا أراد ذلك، 

 قضية فريق ورثة سوالمية  2775/ 57/72قرار مجلس الدولة في 

ضد والي ولاية قسنطينة ومن معه
2

: 

، والمشهر بتاريخ 5770/ 57/ 77بتاريخ حيث أن النزاع يتعلق بطلب إبطال العقد الإداري الصادر "... 

في ... انتفاعهم الدائم بالقطعة المتنازع من أجلها  يتضمن حق" حمدوش" لصالح فريق  5771/ 50/70

 ..."إلغاء القرار المستأنف، ومن جديد القضاء بإبطال عقد الاستفادة المطعون فيه: الموضوع

 باك نفيسةقضية مو 2777يناير  15قرار مجلس الدولة بتاريخ 

ضد بلدية الكاليتوس 
3

: 

حيث أنها قامت بمقاضاته أمام الغرفة الإدارية طالبة إلغاء العقد الذي كان بحوزة المستأنف عليه الثاني "...

... لعدم مشروعيته، والذي يخلو في ديباجته على المداولة التي منحت له قطعة الأرض وتسديد ثمن الشراء

 ..."فيتعين إلغائه

 في قضية البنك المركزي الجزائري 51/70/5755لعليا في المحكمة ا

ضد والي ولاية قسنطينة 
4

: 
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وأنه يتعين ... أن عقد البيع المطعون فيه، والذي كرس البيع المذكور، مشوب بعيب تجاوز السلطة "... 

 ..."التصريح بتأسيس الطعن وإبطال عقد البيع 

ضد والي ولاية معسكر( ب ق )قضية ارملة  5750اكتوبر  27قرار بتاريخ 
1

: 

باطل، لأن جميع العوامل المؤدية  5707فبراير  21حيث أن الطاعنة تذكر بأن عقد تخصيص المؤرخ في "... 

 ..."إلى صدوره مخالفة للقانون

فمن خلال جميع هذه القرارات يتضح أن المدعي كان يكتفي بطلب إبطال العقود والقاضي كان يستجيب في 

 .حدود هذا الطلب

وأيضا في مجال القرارات الإدارية قد يكتفي المدعي بطلب إبطال القرار فقط، حيث يؤسس القاضي حكمه على 

إحدى الوسائل المثارة من قبل المدعي، أو على الوسائل التي يثيرها من تلقاء نفسه متى تعلقت بالنظام العام، 

س للقاضي إبطال القرار كليا متى كان قابلا و إذا اقتصر طلب المدعي على إبطال جزء من القرار الإداري فلي

)للتجزئة و إلا يكون قد قضى بما لم يطلب منه 
2

ومن التطبيقات القضائية للحالات التي يكتفي فيها المدعي ( 

 :بطلب إبطال القرارات الأمثلة التالية

 

:ضد والي ولاية بسكرة( س ع) قضية  5775/ 71/57قرار بتاريخ 
3
 

أن القرار المطعون فيه علل سبب تراجع والي الولاية عن قرار الاستفادة المذكورة كون الطاعن  حيث"... 

حيث أن هذا التعليل غير صحيح وينفيه محضر منفذ محكمة سيدي . وبقية المستفيدين لم يشرعوا في العمل

أن القرار جاء  حيث. عقبة الذي يثبت استغلال الأرض من طرف الطاعن بفلاحة الحبوب وأصناف البقول

حيث أن القرار المطعون فيه جاء معيبا وأن الوجه ... ،51/55من القانون رقم 55مناقضا لنص المادة 

 ..."القانوني المثار من الطاعن وجيه ويجب الأخذ به لذا يتعين إبطال القرار المطعون فيه

الإداري فقط مؤسسا طلبه  فمن خلال هذا القرار القضائي يتضح أن المدعي اكتفى بطلب إلغاء القرار
على أوجه قانونية منتجة في الدعوى لمصلحته، والقاضي استجاب له لأن طلبه مؤسس دون لأن يتطرق 
لمسالة التعويض لأن المدعي لم يثرها والقاضي لا يمكنه أن يحكم بما لم يطلب منه، ومع ذلك قد مارس 

ا الأخير الذي إذا أراد التعويض عما لحقه من القاضي سلطة الولاية العامة في حدود طلبات المدعي، هذ
ضرر ما عليه سوى رفع دعوى جديدة أمام قضاء الولاية العامة مرة أخرى يطلب فيها التعويض والقاضي 

 . سيستجيب له متى كان طلبه مؤسسا
 طلبات الإبطال مع ترتيب أثار الإبطال: الفقرة الثانية

ير التصرف القانوني سواء كان عقدا أو قرار إداريا يمكن للمدعي أن يطلب في عريضة واحدة تفس
بطاله متى ثبتت عدم شرعيته، وترتيب أثار هذا الإبطال، ويمكن للمدعي أن يقدم هذه  وفحص شرعيته وا 
الطلبات مجتمعة مع بعضها، أو أن يكتفي ببعضها دون الأخر بما يخدم مصلحته، كأن يطلب إبطال 

الضرر الذي لحقه جراء تنفيذه فقط، لتتم عملية تفسير و فحص التصرف غير الشرعي و التعويض عن 
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شرعية هذا التصرف ضمنيا،  ولا يجوز للقاضي في هذه الحالة رفض طلباته أو أن يمتنع عن الاستجابة لها 
لا كان منكرا للعدالة لأنه قاضي الولاية العامة، ف بإمكان القاضي على مستوى متى كانت مؤسسة قانونا، وا 

الإدارية أن يحكم للمدعي بتعويض عن الضرر الحاصل جراء التصرف غير الشرعي، ويشترط في المحكمة 
هذه الحالة شرطان أساسيان الأول هو أن يطلب المدعي ذلك صراحة في عريضة دعواه، والشرط الثاني أن 

ومن أمثلة التطبيقات القضائية التي يقدم فيها المدعي أكثر  1يتوفر في الضرر ما يتطلبه القانون من شروط
 :من طلب إلى القاضي ما يلي

 قتتي موسى  2775مايو 70قرار مجلس الدولة في 

ضد بلدية بوروبة ووالي ولاية الجزائر
2

: 

فا في حيث أن إلغاء رخصة البناء بالطريقة التي لجأت إليها البلدية، مخالفة للقانون وتعد تجاوزا وتعس" 

استعمال سلطتها، وأن إلغائها تعسفيا سبب ضررا كبيرا للمستأنف، نتيجة لتوقفه عن البناء لفترة طويلة 

حيث أن المستأنف يلتمس منحه تعويضا عن الضرر الذي لحقه، وأنه بتوقفه عن البناء لفترة طويلة يكون ...

القرار المستأنف، مع إبطال قرار إلغاء قد تعرض فعلا إلى ضرر، مما يتعين الاستجابة إلى طلبه، وإلغاء 

 ..."رخصة البناء ومنح المستأنف تعويضا مناسبا

يتضح من هذا القرار القضائي أن المدعي طلب من قاضي الإدارة إبطال قرار إلغاء رخصة البناء لمخالفته 

جابة له مستنفذا القانون، بالإضافة إلى طلب التعويض عن ضرر الذي خلفه تنفيذ هذا القرار، والقاضي است

 .بذلك سلطة الولاية العامة في حدود طلبات المدعي

 

قضية عزة ضد والي ولاية مستغانم 2775يوليو 77قرار مجلس الدولة في 
3

: 

وبحسبه فإن تسريح المستأنف أصبح تعسفيا بقوة القانون، مع الإشارة بأن دراسة أوراق الملف تفيد "... 

ءة من جنحة إنشاء مكان للدعارة التي كانت منسوبة إليه، والتي أدت إلى بأن المستأنف قد قضي عليه بالبرا

حيث أنه في مثل هذه الحالة يتعين على مجلس الدولة، أن يأمر بإعادة إدماج المستأنف في . توقيفه عن العمل

حيث أن ملف القضية خال من ما يسمح بتقدير التعويضات المستحقة بصفة تقنية . منصب عمله الأصلي

 ..."مستأنف من أجل تسريحه من العمل وبصفة تعسفية، مما يتعين التصريح بحفظ حقوقه فيهالل

فمن خلال هذا القرار القضائي أيضا يتضح أن المدعي قدم لقاضي الإدارة طلبين يتمثل الطلب الأول في إلغاء 

تنفيذ هذا القرار دون قرار التسريح غير الشرعي، ويتمثل الطلب الثاني في التعويض عن الضرر الذي خلفه 

تقديم ما يمكن معه تقدير هذا التعويض، القاضي استجاب للطلب الأول لأنه مؤسس قانونا، أما الطلب الثاني 

فستجاب له أيضا ذلك أن القاضي قد فصل فيه بأحقية الموظف في التعويض، لكن المدعي لم يقدم ما يسمح 

 .تعويضبتقدير هذا التعويض لذلك حفظ القاضي حقه في ال

ومن معه ( ح ع ) ضد ( ت ) قضية  2777/ 50/75قرار مجلس الدولة في 
4

: 

ح )وتصديا وفصلا في القضية من جديد القول بأن بيع الشقة المتنازع عليها لا يمكن أن يتم لفائدة السيد "... 

ترتب عنه من مع كل ما ي 51رقم  2121مجلد  71/5755/ 21، وإبطال عقد البيع المحرر لفائدته بتاريخ (ع

 ..."نتائج قانونية
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يوضح هذا القرار أن طلب الإبطال قد يمتد لعقود الإدارة العادية لتوفر المعيار العضوي ذلك أن المطلوب 

بالإضافة إلى طلب ترتيب الآثار القانونية "  عقد بيع"إبطاله من قاضي الإدارة في هذا القرار القضائي هو

 .استجاب لطلباته مستنفذا بذلك سلطة الولاية العامة  المترتبة عن هذا الإبطال والقاضي

فمن خلال هذه القرارات القضائية والتي هي مجرد عينة بسيطة أخذت للاستدلال بها على سبيل المثال، يتضح 

أن المدعي الذي تعرض لضرر بسبب تنفيذ تصرف قانوني للإدارة سواء كان قرارا أو عقدا يمكنه أن يقدم 

بالإضافة إلى طلب إبطال هذا التصرف ترتيب أثار هذا الإبطال، غير أن أثار إبطال التصرفات لقاضي الإدارة 

القانونية تختلف من دعوى لأخرى بحسب طبيعة النزاع وطبيعة الضرر والطريقة التي يريد بها المدعي جبر 

ر الإبطال من تلقاء نفسه الضرر الذي لحقه ومدى إمكانية تحقيقها، غير أن قاضي الولاية العامة لا يرتب أثا

 .إنما يجب أن يطلب منه ذلك احتراما لمبدأ حياد القاضي وإلا يكون قد قضى بما لم يطلب منه

 التعويض عن ضرر القرارات دون إلغائها: الفقرة الثالثة
يكاد يكون هناك شبه إجماع لدى غالبية الفقه الوطني أن القرار الإداري في النظام الوطني هو محل 
لدعوى الإلغاء، لكن الأمر ليس كذلك لأن المدعي هو الذي يرسم حدود سلطة قاضي الولاية العامة من 
خلال ما يقدمه إليه من طلبات، لذلك فالأمر لا يتعلق دائما بطلب إلغاء القرار الإداري إنما قد يترجم 

عواه أمام قاضي المساس بحق المدعي المخاطب بالقرار في شكل طلب تعويض، فيكتفي في عريضة د
الولاية العامة بطلب التعويض عن الضرر الذي لحقه من قرار غير شرعي دون طلب إلغائه، لأن القرار غير 

 :الشرعي يشكل خطا ومثاله

قضية بلدية العلمة ضد هـ ع 51/71/2770قرار بتاريخ 
1

: 

بأنه وفي تاريخ  حيث أنه يستخلص من الوثائق والمستندات المودعة في الملف: من حيث الموضوع" 

أعلنت البلدية المستأنفة عن مناقصة وطنية مفتوحة قصد إنجاز دراسة معمارية لمجمع  70/71/2775

مسكن بالعلمة، وأن إيداع الملفات قد حددت بـ  007مدرسي ومسكن وظيفي على مستوى حي قوطالي تجزئة 

ه مهندسا معماريا لديه مكتب دراسات، وأن المستأنف عليه وبصفت. يوما ابتداء من أول نشر في الجريدة 51

قام بإيداع عرض مرفق بكافة الوثائق الخاصة بذلك، وأن عدد مكاتب الدراسات التي شاركت في المناقصة قد 

والمتعلق  7/55/5775المؤرخ في  75/010من المرسوم رقم  575أنه وعملا بأحكام المادة . مكتبا 52بلغ 

وصرحت بأن  27/71/2775المتمم فإن لجنة فتح الأظرفة اجتمعت بتاريخ بتنظيم الصفقات العمومية المعدل و

 57اجتمعت لجنة التقييم وقامت برفض  21/1/2775وأنه بتاريخ . عشر المقدمة مقبولة شكلا 52العروض 

وأن اللجنة قد أجلت تاريخ . ط. عرض المقدمة محتفظة بكل من عرض المستأنف وعرض السيد ص 52من 

أنه أثناء انتظار المستأنف والسيد ص ط للقرار .  71/0/2775قبوله من المترشحين إلى يوم اختيار من سيتم 

عن مناقصة مفتوحة  17/55/2775النهائي للجنة التقييم تفاجأ الاثنان بالإعلان في الجريدة الصادرة بتاريخ 

ف الذي رفضت لجنة  تدعو المقاولين الراغبين في انجاز المشروع إلى التقرب بمكتب الدراسات السيد ع

وأن المستأنف والسيد ص ط قدما شكوى ضد رئيس . 21/1/2775التقييم عرضه في اجتماعها المؤرخ في 

أنه وبما أن المستأنف لم يتلق . المجلس الشعبي البلدي للعلمة وهذا لتذكيره بأحكام قانون الصفقات العمومية 

ولى، ملتمسا تعويضا عما لحقه من ضرر مادي أي رد بالإيجاب قام برفع دعوى أمام قضاء الدرجة الأ

 .ومعنوي خاصة وما فاته من كسب

 17/57/2775أي التاريخ الذي قبلت فيه لجنة التقييم عرضه إلى غاية يوم  21/1/2775إذ وابتداء من تاريخ 

قييم وأن لجنة ت. وأن المستأنف لم يشارك في صفقات أخرى أملا في الحصول على صفقة إنجاز المشروع هذا

المذكور أنفا تقوم  77/55/5775المؤرخ في  010/75من المرسوم رقم  557العروض وعملا بأحكام المادة 

بتحليل العروض وبدائل العروض أن اقتضى الأمر، من أجل إبراز المقترحات التي ينبغي تقديمها للهيئات 

                                                           
 .118، ص 8006مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، سنة  1
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أنه .  من طرف لجنة تقييم العروضالمعنية ومنه فإنه لا يمكنها اختيار سوى ما بين المترشحين الذين قبلا

 7وباتخاذ البلدية قرار منح الصفقة للسيد ع ف الذي رفضت لجنة تقييم العروض عرضه، إضافة إلى 

، فإن البلدية المستأنفة لم تأخذ بعين الاعتبار أحكام المرسوم رقم 21/1/2775مترشحين آخرين، بتاريخ 

كاب مخالفة لقانون الصفقات العمومية وألحقت ضررا أكيدا كما قامت بارت. 7/55/5775المؤرخ في  010/75

بالمستأنف أن الجهة القضائية الأولى وبفصلها على ذلك النحو فإنها قدرت وقائع القضية تقديرا سليما 

 ..."وأحسنت تطبيق القانون، مما يتعين تأييد القرار في كافة مقتضياته

هو قرار إداري قابل للانفصال ضمن عملية مركبة وحسب  فمن خلال هذا القرار يتضح أن قرار منح الصفقة
المعطيات التشريعية والفقهية والقضائية يكون محلا لدعوى الإلغاء، غير أن هذا القرار الإداري القابل 
للانفصال في دعوى التي نتج عنها هذا القرار القضائي كان محلا لطلب التعويض، حيث أثار المدعي أوجه 

الإداري القابل للانفصال والمتمثلة في مخالفة القانون وطلب من قاضي الولاية العامة جبر  عدم شرعية القرار
الضرر الذي لحقه من هذا القرار، هذا الضرر المتمثل في فوات فرصة في الكسب ولما كان طلبه مؤسسا 

 .استجاب له القاضي، والمدعي لم يطلب إلغاء القرار الإداري حماية للشرعية

 طلبات الإدارة المدعية : الثاني البند
إذا كان الأصل العام يقضي الاعتراف للإدارة باقتضاء مصالحها بالإكراه والإجبار ودون الالتجاء 

فإنه طبقا للمعيار العضوي يشمل اختصاص المحاكم  1،إلى القضاء بموجب قرارات تنفيذية أو أعمال مادية
 :ر الذي يدعو للتساؤل التاليالإدارية دعاوى الإدارة المدعية، وهو الأم

إذا كانت الإدارة صاحبة سلطة وامتياز فلماذا تدعي ضد الأفراد وهي التي تتمتع بصلاحية التنفيذ 
 المباشر؟

 :الإجابة على هذا السؤال لا تخرج عن فرضيتن هما

ك في مجال أن الإدارة مقيدة بنصوص القانون التي تلزمها باللجوء إلى القضاء ومثال ذل :السبب الأول

المتعلق بالتهيئة  01/08/1330المؤرخ في  30/83من القانون رقم  84التهيئة والتعمير، حيث تنص المادة 

في حالة إنجاز أشغال بناء تنتهك بصفة خطيرة الأحكام القانونية والتنظيمية السارية "والتعمير على أنه 

وى أمام القاضي المختص من أجل الأمر بوقف المفعول في هذا المجال، يمكن السلطة الإدارية أن ترفع دع

المؤرخ في  44/126الأشغال، طبقا لإجراءات القضاء ألاستعجالي التي ينص عليها الأمر رقم 

 .2"المشار إليه أعلاه  07/04/1344
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يمكن طلب حل الجمعية : " على أنه  611وأيضا في مجال قانون الجمعيات حيث تنص المادة 
ومن ثمة فالإدارة لا ." العمومية المختصة أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليمياالسلطة : أيضا من قبل

 .القضاءيمكنها حل الجمعيات دون اللجوء إلى 
 : ومن التطبيقات القضائية للدعاوى التي تكون فيها الإدارة في مركز المدعي وتقدم طلباتها للقاضي ما يلي

 المجلس الشعبي البلدي لبلدية تلمسان 55/70/5771بتاريخ  قرار

(س.ب)ضد  
 2

 :الذي جاء فيه 

أنه كان يجب على المستأنفة أن تستعمل كل الوسائل القانونية المنصوص عليها في القانون المدني " ... 

التجاري، وهدمه وليس الأمر بطرد المستأنف عليه من المحل ذي الاستعمال ( عقد إيجار ) لفسخ هذا العقد 

حيث أنه كما أشار إليه قضاة الدرجة الأولى فإن المجلس الشعبي البلدي بتهديمه للكوخ قد . إن اقتضى الأمر

ارتكب تعديا بتصرفه هذا أي بدون إنذار المستأجر ولا إعلامه وبدون تحقيق وخاصة بدون أي دعوى قضائية 

"... 

 8000ل المتنازع عليه و أن يدفع إلى المدعي مبلغ حيث  قضى القرار في حكمه بأن يعاد بناء المح
دج شهريا تعويضا من تاريخ الهدم إلى يوم إنجاز المحل، فالإدارة كانت ملزمة بالتقييد باحترام القانون واللجوء 
للقضاء، وأنها ملزمة باستعمال كل الوسائل القانونية المنصوص عليها في القانون المدني لفسخ العقد، ومن 

ذار المعني ثم اللجوء إلى القضاء لفسخه، والملاحظ أن القاضي لم يكتفي بالتعويض إنما أمر بإرجاع ذلك إع
 . الحال إلى ما كان عليه وهو صورة من صور التنفيذ العيني

فهذا القرار يؤكد على أن القانون قد يقيد الإدارة بضرورة اللجوء إلى القضاء وتقديم طلباتها أمامه ليفصل فيها 
 .انت مؤسسةإن ك

أنها تتصرف كشخص عادي يهدف  يتمثل السبب الثاني لكون الإدارة في مركز المدعي :السبب الثاني 
للمطالبة بحقوقه أو بحمايتها و الدفاع عن مصالحها أمام القضاء، وهي في ذلك مخيرة بين اللجوء إلى 

تتنازل عنها كما يفعل أي شخص القضاء أو اللجوء إلى طرق التسوية البديلة كالصلح مثلا، أو حتى أن 
 3من قانون الأساسي للوظيفة العامة 11و 10عادي ومثالها دعوى الرجوع المنصوص عليها في المادتين 

، حيث تتحمل 5من قانون الولاية 160إلى  117والمواد من  4من قانون البلدية  167و 166وكذلك المادتين 
الإدارة عبء التعويض عن الأضرار اللاحقة بتابعيها أو الأضرار التي يلحقونها بالغير أثناء ممارستهم 
لوظائفهم أو بمناسبتها، فيكون لها حق الرجوع على مسبب هذه الأضرار قصد مطالبته بدفع التعويضات التي 

                                                           
 (.8018يناير سنة  12، المؤرخة في 08الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالجمعيات  8018يناير سنة  18المؤرخ في  04ـ18القانون رقم  1
 .801، ص 1336المجلة القضائية، العدد الأول، سنة  2
 14، المؤرخة في 64جريدة الرسمية، العدد )العام للوظيفة العمومية  الأساسي، يتضمن القانون 8004و سنة يولي 12المؤرخ في  01ـ04الأمر رقم  3

 (.8004يوليو سنة 
 .10ـ11قانون البلدية رقم  4
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وتحل "... مثلا على أنه  10تنص المادة  تحملتها عنه، وهذا النوع من الدعاوى هي دعاوى عادية حيث
الدولة في هذه الظروف محل الموظف للحصول على تعويض من مرتكب هذه الأفعال كما تملك الدولة 
لنفس الغرض حق القيام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء عن طريق التأسيس كطرف مدني أمام الجهة 

س كطرف مدني فهي في موقف الأشخاص العاديين ورغم فالإدارة في هذه الحالة تؤس" القضائية المختصة 
وجود عدة نصوص قانونية تكرس حق الإدارة في الرجوع غير أننا لم نجد خلال إعداد هذا البحث تطبيقات 
قضائية لها، غير أن هناك تطبيقات قضائية للدعاوى التي تكون فيها الإدارة في مركز المدعي في حالات 

 :الأخرى منها على سبيل المث

:(م س ومن معه)قضية بلدية مقلع ضد  15/75/2777قرار بتاريخ 
 1

 

وحيث أن قضاة الدرجة الأولى أخطئوا التقدير عندما حكموا بانعدام صفة البلدية، بينما هي المالكة "...

 وحيث أن المستأنف عليه الأول أخل ببنود دفتر الشروط. الأصلية للقطعة الأرضية مما يعرض قرارهم للإلغاء

والعقد الرامية إلى عدم التصرف في الأرض بأي شكل من الأشكال، وببيعه للأرض يكون قد تصرف مخالفا 

وحيث أنه بهذا التصرف يعد العقد الإداري بين البلدية والمستأنف عليه الأول . لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين

 ...".مفسوخا فيتعين إلغاؤه واعتباره كأن لم يكن

ولما صدر الحكم ضدها  الابتدائيةالقضائي يتضح أن البلدية هي المدعي في الدعوى  من خلال القرار
" من القانون مدني والتي تقتضي أن 104، ويلاحظ أن القاضي طبق أحكام المادة استأنفتهلانعدام الصفة 

حيث لجأ لبنود العقد التي تتضمن شرطا فاسخا لمصلحة الإدارة، فاستمد حكمه من " العقد شريعة المتعاقدين 
فترض أنه بنود العقد التي تعد القانون المطبق على أطرافه، حيث نلاحظ أن اختصاص قضاء الإدارة الذي ي

يمثل ازدواجية قضائية لم تستتبعه ازدواجية قانونية فرغم اختصاص قضاء الإدارة إلا أن القاضي طبق قاعدة 
 . العقد شريعة المتعاقدين التي هي من أساسيات و مبادئ القانون المدني 

(:السيد وزير السكن والبناء)ضد ( ق م) قضية 55/70/5750قرار بتاريخ 
2
 

سنة من إبرام العقد الأنف الذكر  57أي بعد  5755قامت مصالح السكن بولاية وهران سنة  وأنه وفجأة"... 

برفع دعوى قضائية عليه أمام محكمة وهران حال فصلها في القضايا الاستعجالية بهدف الحكم عليه بالخروج 

ة غرامة تهديديه من الأمكنة المتنازع عليها وإعادة الإيجار المقبوض منه بدون وجه حق، وهذا تحت طائل

ولكن حيث يستخلص من الملف أن العقار كان في أصله ملكا لأحد الأروبيين .)...(. يومية قدرها مائة دينار 

. و أنه وبناء على هذا فإن العقار صار بما لا يدع مجالا للسك ملكا شاغرا.  5711وغادر التراب الوطني سنة 

ف المالك الأصلي لقبض الإيجار، لا يكسب البتة، صفة من طر 57/55/5712في ( ق)حيث أن تعيين السيد 

خالف ( ق)وأن السيد . حيث أنه تم زيادة على ذلك إدراج العقار في تراث الدولة طبقا للقانون. مالك البناية

وأن القضاة طبقوا القانون التطبيق الصحيح عندما . القانون، عندما تصرف كمالك للأمكنة وقبض الإيجار

 ..."لمدعي عليه المستأنفرفضوا طلبات ا

                                                           
 .11، ص8008المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثالث، دار هومة للنشر و التوزيع، الجزائر، لحسين بن شيخ اث ملويا،  1
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من قراءة حيثيات القرار يتضح أن الإدارة ممثلة في مصالح السكن هي من قامت أولا بتحريك الدعوى 
من الأمكنة تحت طائلة الغرامة ( م.ق)الاستعجالية طلبت فيها من قاضي الإدارة الأمر بإخراج السيد 

في الموضوع، غير أن ما يهمنا في هذه المرحلة من التهديدية حماية مصالحها، ليقوم هولا حقا برفع دعوى 
مكرسة بذلك حق اللجوء إلى القضاء لحماية مصالحها  استعجاليهإعداد البحث أن الإدارة قامت برفع دعوى 

 .فهي من كانت في مركز المدعي في الدعوى الاستعجالية

 إدخال الإدارة في الدعاوى: البند الثالث
للخصومة يحدده المدعي فإنه يجوز استثناءا أن يكون للغير مصلحة في إذا كان النطاق العادي 

بجانب الأطراف الأصليين، إذ يحدث أن يكون لأشخاص أخرى مصلحة في  1 التدخل في الخصومة
، واشتراك أشخاص آخرين يتعين أن يكون 2الخصومة تؤدي إلى اعتبارهم كأطراف يعبر عليهم بالمتدخلين

 .3قبول التدخل تستهدف بقدر المستطاع حماية امتيازات المدعي نادرا ولهذا فإن شروط 
ويقصد بالتدخل الانضمام إلى القضية ممن لم يكن طرفا فيها أثناء قيد الدعوى، ويكون التدخل في 

، فالأول يتم بناءا على طلب الغير أثناء سير الخصومة (الإدخال)أو وجوبيا ( التدخل)الخصومة إما اختياريا 
ا فيها بإرادته واختياره، وأما الثاني فيتم رغما عن إرادته حيث يصبح طرفا في الخصومة بناءا فيصبح طرف

 .4على رغبة أحد الخصوم الأصليين أو بناء على أمر من المحكمة أثناء سير الخصومة
تطبق الأحكام المتعلقة بالتدخل في الخصومة :" على ما يلي( إ.م.إ.ق) 743ولقد نصت المادة 

ما يعني تطبيق " من هذا القانون أمام المحاكم الإدارية  804إلى  136عليها في المواد من المنصوص 
في موضوع التدخل، سواء تعلق الأمر بالتدخل  5أحكام التدخل في الخصومة المدنية على خصومة الإدارة 

 .6الاختياري أو بالإدخال
يلجؤون إلى القضاء بهدف حماية خاص، فوما يفيد بحثنا هو أنه قد ينشأ نزاع بين أشخاص القانون ال

مصالحهم الخاصة، فلا يكون للإدارة أي طلب في هذه الدعاوى، كما لا تكون مطالبه فيها، لأنها ليست 
سوى طرف مدخل في الخصام، ولعل أهم هذه الدعاوى هي تلك المتعلقة بمنازعات أملاك الدولة الخاصة 

حول عقار أو محل ملك للدولة فتجد هذه الأخيرة نفسها  كأن يتنازع شخصان من أشخاص القانون الخاص

                                                           
 .683أمنة سلطاني، المرجع السابق، ص  1
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مدخلة في الخصام لأنها مالكة محل النزاع قصد إعلامها بالحكم، فغالبا ما يكون إدخال الإدارة في النزاع 
أن أشخاص القانون الخاص يرفعون دعواهم أمام القضاء أو  ،.(إ.م.إ.ق) 133لإلزامها بالحكم طبقا للمادة 

العادي وعند عدم تحقق النتيجة التي يرجونها يعيدون رفعها مرة أخرى أمام قضاء الإدارة بعد إدخال الإدارة 
وهو ما يمدد عمر الدعاوى التي فينعقد الاختصاص لقضاء الولاية العامة لتوفر المعيار العضوي في النزاع، 
أو أن تتدخل الإدارة إداريا بصفتها مالكة محل النزاع في الفصل فيه متعدية جهتين قضائيتين،  تعرض أمام

بذلك على اختصاص القضاء، وهو ما يعبر عنه بعيب عدم الاختصاص الجسيم الذي يعد تعدي ودعاوى 
اية التعدي حسب المعيار المادي تخضع لاختصاص القاضي العادي لأنه صاحب الاختصاص الأصيل بحم

حقوق وحريات الأشخاص ولا تنتمي لمفهوم الدعاوى الإدارية بمفهومها الفني الضيق غير أنها في النموذج 
الوطني تدخل ضمن اختصاص قاضي الإدارة، ونذكر من تطبيقات القضاء في مجال إقحام الإدارة في 

 :دعاوى الأشخاص ما يلي

 :لاية الجزائرضد السيد والي و( ع ع)قضية  21/77/5771قرار بتاريخ 
1
 

فإن حق حضانة  27/70/5707حيث أنه بموجب حكم قضائي بالطلاق صادر بتاريخ : من حيث الموضوع"

من  52/2وأنه بمقتضى المادة . وكذلك حقها في البقاء في الأمكنة ( ع.ع)الأولاد قد أسندت إلى سيدة 

مؤجر والمستأجر التي تنص على أنه المنظم للعلاقة ما بين ال 5701الصادر في أكتوبر  500/ 01المرسوم 

في حالة الطلاق فإن حق البقاء في الأمكنة يعود إلى أحد الزوجين المعين من قبل القاضي استنادا إلى 

وعندئذ فإن البقاء في الأمكنة حسب المادة الأنفة الذكر هي النتيجة . من القانون المدني 010مقتضيات المادة 

وأنه في مثل هذه الظروف . البقاء في الأمكنة دون تمتعه بالحق في الإيجار لحق الإيجار وأنه لا يحق لشخص

 ..."فإن ديوان الترقية والتسيير العقاري لم يخرق القانون ويتعين رفض الطعن

موضوع الدعوى التي اختص بها قاضي الإدارة وأصدر فيها القرار القضائي محل الدراسة موضوع 
ل حق البقاء في الأمكنة الناتج عن حق الإيجار في السكن محل خاص بين أشخاص القانون الخاص حو 

 .النزاع، فالمدعي يهدف لحماية مصلحته الخاصة و الشخصية
دعوى بطلان عقد الإيجار المحرر من طرف ديوان الترقية و التسيير العقاري ( ع ع)حيث رفع السيد 

مة ضمن أحكام القانون الخاص أسس ، و لأن موضوع الدعوى من المواضيع المنظ(م ع)لفائدة طليقته 

على أساس أنها ( ع م)من القانون المدني واعترف بحق البقاء لسيدة  648القاضي حكمه على المادة 

 .تمارس الحضانة و لها حق البقاء في المسكن محل النزاع، و من ثم رفض دعواه لعدم التأسيس

                                                           
 . 176، ص 1336عدد الثاني، سنة المجلة القضائية، ال 1
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 ضد والي ولاية الشلف( م ي ) قضية  5777/ 70/ 0قرار في 
1

: 

بموجب القرار الذي سبب الطعن بالبطلان ( ب)إلى ( ووش)حيث أن المسكن الذي منحه " ...

كان مشغولا بصفة قانونية بحيث سبق وأن خصص بقرار إلى المدعية، التي أمضت عقد 

وحيث أن القرار الذي سلم إلى . إيجار مع ديوان الترقية والتسيير العقاري لولاية الشلف

بالبطلان لأن القرار الأول لا زال قائما، ولم يطرأ أي عنصر لاعتباره ملغيا مشوب ( ب: )السيد

بصفة ضمنية وكان على السلطة المعنية إعادة النظر فيه، حسب الإجراءات القانونية إذا 

استلزم الأمر ذلك أي قطع العلاقة القائمة يبن ديوان الترقية والتسيير العقاري والمدعية طبقا 

يدعوه أن ( ووش)وحيث أنه إضافة إلى ذلك فإن الوجه المثار من قبل . نلمقتضيات القانو

من قانون الأسرة لم تتطرق لمسالة السكن في غير محله إذ أن سكوت القانون لا  12المادة 

 ...."يسمح بنزع حق لذا يتعين إبطال القرار المطعون فيه 
طليقها، يهدف كل منهما لحماية مصلحته،  (ب ع)و (م ي)النزاع موضوع الدعوى في حقيقته بين المدعية 

 25غير أن الوالي تدخل لحله، بجعلهما شريكين في ملكية محل النزاع، بعد أن أعطى تفسيرا خاصا للمادة 
من قانون الأسرة، وهو بذلك اغتصب صلاحيات السلطة التشريعية إذ لا يمكنه أن يفسر النص القانوني في 

ا أنه ليس من اختصاصه حل النزاعات القائمة بين الأفراد، ففي هذا النزاع لا كم 2حالة سكوته بالإضافة إليه 
 .تقدم الإدارة أي طلب للقاضي

:ضد والي ولاية وهران ومن معه( ب م )قضية  5750/ 71/ 20قرار بتاريخ 
3
 

( م.ب)طعن السيد  5751أوت  50حيث أنه بموجب عريضة مودعة لدى كتابة ضبط المجلس الأعلى بتاريخ "

حيث أن (. د.ب)بالبطلان ضد القرار الصادر من والي ولاية وهران والقاضي بمنح مسكن للمدعى عليها 

ي منح له بصفة على مسكن وظيفي كائن بحي البرج الجميل الذ 5751المدعي يعرض بأنه تحصل في جوان 

على إثر الخلافات التي نشأت مع زوجته المولودة  5750ديسمبر  2شخصية ومنتظمة من مصالح الولاية في 

هذه الأخيرة شغلت بالكسر السكن المشار إليه مما اضطرها لطلب الرجوع إلى محل الزوجية هذه ( ل.ب)

أن المدعي قد علم بوجود بطاقة . نفسهالدعوى انتهت بقرار مؤيد بالطلاق ورفض للزوجة التمتع بالسكن 

حيث أن المدعي يثير . قد تحصلت على ذلك المسكن لنفسها( ل.ب)بأن السيدة  5751جانفي  2مؤرخة في 

حيث أن السيد وزير الإسكان يبين أن الوالي قد تصرف باعتباره عضو وصاية ....أربعة أوجه تدعيما لطعنه

من  2ف 010د للأم مما يجعل لها حق في الإيجار طبقا للمادة بعد أن منح مجلس وهران حق حضانة الأولا

حيث أن السيد والي وهران يؤكد أن المدعي لا يبين القرار الذي يطعن فيه وأن مجلس ...القانون المدني

وهران لم يأخذ بعين الاعتبار وضعية الزوجة التي منحت لها حضانة الأولاد إضافة إلى ذلك فإن هذه الأخيرة 

، 5751جانفي  2وعليه فقرار ... 5750فيفري  0ت إقامتها المستمرة في الأمكنة طبقا لمقتضيات حكم قد بين

 ..."والذي تتمسك به المدعى عليها مشوب بتجاوز السلطة ويستوجب إبطاله

 :تعليق
إن النزاع موضوع القرار القضائي في كل الأحوال لا علاقة له بمفهوم النزاع الإداري الفني الضيق 

يهدف كل منهما للمطالبة بحق البقاء في ( ب ل)و( ب م ) نه نزاع قائم بين أشخاص القانون الخاصلأ

                                                           
 . 172، ص 1331المجلة القضائية، العدد الثالث، سنة  1
  .606لحسين بن شيخ اث ملويا، وسائل المشروعية، المرجع السابق، ص  2
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الأمكنة المدعى به، غير أنه ولكون المحل المتنازع عليه ملك للدولة ولأن الوالي تدخل في حل النزاع بتطبيق 
ل في نزاع بين أشخاص في إصدار قراره ويكون بذلك قد فص( م.ق) 8ف 648القانون حيث طبق المادة 

القانون الخاص مرتكبا بذلك عيب عدم الاختصاص الجسيم، وكل هذه المعطيات تجعل من موضوع الدعوى 
موضوعا عاديا لتعلقه بمصالح أشخاص القانون الخاص من جهة ومن جهة أخرى بحالة من حالات التعدي 

 .لكنه  دخل في اختصاص القاضي الوطني كأثر المعيار العضوي

شكالية التمثيل أمام القضاء: طلب الثانيالم  أشخاص المعيار العضوي وا 

هذا النص الذي يشكل القاعدة العامة في تحديد اختصاص المحاكم ( إ.م.إ.ق) 700عدد نص المادة 
الدولة ،الولاية، البلدية، المؤسسات : الإدارية السلطات الإدارية التي يمكنها اللجوء إلى القضاء والمتمثلة في

ت أخرى تتمثل في المصالح غير من نفس القانون تفصيلا 701العمومية الإدارية، بينما أضاف نص المادة 
الممركزة للدولة على مستوى الولاية، المصالح الإدارية الأخرى للبلدية، المؤسسات العمومية المحلية ذات 

من نفس القانون دائما السلطات الإدارية المركزية في حين  301الطابع الإداري، كما أضاف نص المادة 
لهذه السلطات الأخيرة الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات إضافة ( 37/01ع .ق)من  3شمل نص المادة 

 .المهنية الوطنية وهي بذلك تعترف لها بالمعنى القانوني الدقيق بأهلية التقاضي
سنة متمتعا بقواه العقلية طبقا للقواعد  13تثبت أهلية التقاضي للشخص الطبيعي متى بلغ سن 

بوصفه مدعيا ضد الإدارة، كما يمكنه الرد على ادعاءها بوصفه ومن ثمة يمكنه اللجوء إلى القضاء  1العامة
لا يمنع هذا ( إ.م.إ.ق)من  11مدعى عليه، حتى لو كان أجنبيا لا يتمتع بالجنسية الجزائرية لأن نص المادة 

دون ..." لا يجوز لأحد "النوع من الخصوم التقدم إلى القضاء بصفة عامة، حيث استعمل المشرع عبارة 
وفي ذلك  3، مع احترام القواعد المنظمة لتنازع القوانين من حيث المكان ومن حيث الزمان 2لجنسيةا اشتراط

على أنه يسري على قواعد الاختصاص والإجراءات قانون الدولة التي ترفع ( م.ق)مكرر  81تنص المادة 
 .فيها الدعوى أو تباشر فيها الإجراءات

 يمكنه مباشرة الدعوى أمام جهات قضاء الإدارة، غير أن الشخص الطبيعي صاحب حق التقاضي لا
 784و 302حسب أحكام المواد  4كما لا يستطيع إخطار القاضي بنفسه، بل يجب أن يكون ممثلا بمحام

( العريضة)تحت طائلة عدم قبول العريضة، ما يؤدي إلى التمييز بين المدعي في الدعوى ومقدم الدعوى 

                                                           
 . من القانون المدني 61و  60المادة  1
 .61، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خلوفي 2
 .من القانون المدني 86إلى  03المواد من  3
 .60رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  4
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، فحق 1لمدعي في أحد الخصوم بينما يتمثل مقدم الدعوى في المحامى أمام قضاء الإدارة، حيث يتمثل ا
بينما التمثيل أمام القضاء ( إ.م.إ.ق)1التقاضي يثبت للمدعي الذي تم الاعتداء على حقه حسب مفهوم المادة 

 .يكون لمحاميه
خصية أو الأشخاص التي لها وحدة هدف باكتسابها الش/ كما يثبت حق التقاضي لتجمعات الأموال و

، فالأصل أن الأشخاص المعنوية وحدها تتمتع بأهلية التقاضي دون غيرها، تمكنها من المطالبة 2القانونية
بحقوقها أمام القضاء والتصدي للدعاوى التي ترفع ضدها، بينما المصالح التي ليست لها شخصية معنوية لا 

لهيئات المختصة للمجموعة التي تنتمي يمكنها الإدعاء أو الدفاع عن نفسها أمام القضاء دون المرور با
الدولة : التي عددت الأشخاص القانونية والتي تتمثل أساسا في( م.ق)من  63، تطبيقا لنص المادة 3إليها

والولاية والبلدية والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري والشركات المدنية والتجارية والجمعيات والمؤسسات 
من  20اص أو أموال يمنحها القانون شخصية قانونية، وتطبيقا لنص المادة والوقف وكل مجموعة من أشخ

نفس القانون التي تحدد أثار الاعتراف بالشخصية القانونية فإن الجهات التي تكتسب الشخصية القانونية 
ضي بحيث تتمتع بأهلية القيام بأعمال تنتج عنها أثار قانونية في الحدود التي يبينها القانون، وبأهلية التقا

وذلك  4يمكنها رفع دعوى أمام القضاء كما يجوز مقاضاتها دون الحاجة إلى استصدار رخصة أو إذن
 . 5بواسطة ممثلها وهو شخص طبيعي يتحدث باسمها

أما بالنسبة للأشخاص المعنوية الخاصة في فهي تتمتع بأهلية التقاضي طبقا للقانون، لكن يجب 
اضي أمام جهات القضاء العادي و بين ممارسة هذا الحق أمام جهات التمييز بين ممارسة حقها في التق

 . قضاء الإدارة
فأمام جهات القضاء العادي تتمتع الأشخاص المعنوية الخاصة بأهلية التقاضي طبقا للقانون، ويحدد 

وقها في ، الذي يتولى مباشرة حق التقاضي نيابة عنها والدفاع عن حق6نظامها القانوني ممثلها أمام القضاء 
الخصومة، وهو عادة الشخص الذي يتولى الإشراف على إدارتها أو تسييرها وقد يأخذ وصف المدير أو 
المسير أو القائم بالإدارة بالنسبة للشركات حسب نوعها أو قد يأخذ وصف الرئيس أو الأمين العام بالنسبة 

 .7للجمعيات المختلفة
                                                           

 . 14ص المرجع السابق،  1
 .116عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  2
 .101الإداري، المرجع السابق، ص  ناصر لباد، التنظيم 3
 .46عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  4
 . 46ص  المرجع نفسه، 5
 . 61رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  6
 .134بشير محمد، المرجع السابق، ص  7
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رة فهو محجوز تحت طائلة عدم قبول العريضة لمحام أما بالنسبة لتمثيلها أمام جهات قضاء الإدا

، ما يؤدي إلى التمييز بين حق التقاضي الذي يثبت للشخص (إ.م.إ.ق) 784و 302طبقا لأحكام المواد 

المعنوي ويمثله أمام القضاء العادي ممثله القانوني الذي يجوز له توكيل محام في هذه الحالة، لأن مسألة 

 .ضاء العادي جوازية، وممثله أمام جهات قضاء الإدارة الذي يجب أن يكون محامالتمثيل بمحام أمام الق

لتكتسب  1وكذلك الشأن بالنسبة للهيئات العامة لا تستطيع رفع الدعاوى ما لم تتمتع بالشخصية القانونية

بموجبها حق التقاضي ونظرا لعدم قدرة الشخص المعنوي العام على القيام بالعملية القضائية مباشرة توكل إلى 

ومن  3أما في حالة عدم تمتع التفرعات الإدارية بالشخصية المعنوية فلا تتمتع بحق التقاضي 2ممثلين عنه 

جهات الإدارية التي تتبعها والتي تتمتع بالشخصية ثمة لا يجوز تمثيلها أمام القضاء، إنما تتم مقاضاة ال

القانونية والتي يحدد القانون ممثلها أمام القضاء، غير أن الأشخاص المعنوية العامة المذكورة في نص المادة 

 .مستثناة من شرط التمثيل بمحام( إ.م.إ.ق) 700

ا عامل مشترك وهو ومما سبق نستنتج أن أشخاص القانون الخاص الطبيعية والمعنوية يجمعه
أو الأموال سواء كانت / ضرورة التمثيل بمحام أمام جهات قضاء الإدارة، وأن بقية تجمعات الأشخاص و

خاصة أو عامة يجب أن تتمتع بالشخصية القانونية لتكتسب أهلية التقاضي، وتتميز الأشخاص المعنوية 
 .شرط التمثيل بمحامباستثنائها من ( إ.م.إ.ق)700العامة المذكورة في نص المادة 
 يالقانونية وهالذي ذكر تفرعات إدارية لا تتمتع بالشخصية ( إ.م.إ.ق) 701لكن بالرجوع إلى نص المادة 
والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية وكذا المصالح ( الوزارات)السلطات الإدارية المركزية 

 :البلدية وهو ما يطرح التساؤل التالي

 مع قواعد التنظيم الإداري؟.( إ.م.إ.ق) 106ما مدى مطابقة اتجاه المشرع في نص المادة 
حيث يلاحظ إدراج منازعات المصالح غير الممركزة للدولة مع منازعات الولاية في فقرة واحدة ضمن 

ة معنوية اختصاص المحاكم الإدارية، فهل تتمتع المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية بشخصي

                                                           
 . 61ارية، المرجع السابق، ص رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإد 1
 .101عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  2
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 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

119 
 

يترتب عليها الاعتراف لها بحق التقاضي؟ و هل قراراتها لا مركزية من نفس درجة قرارات الولاية لتختص 
 المحاكم الإدارية بالدعاوى الناتجة عنها ؟

اختصاص المحاكم الإدارية بدعاوى الولاية والبلدية دون ( إ.م.إ.ق) 701كما تضمن نص المادة 
من الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي، إذ قد يتصرفان باسم الدولة التي  مراعاة لازدواجية وظائف لكل

وهو ما يطرح مسألة ( إ.م.إ.ق)301والمادة ( 37/01ع .ق) 3تتقاضى أمام مجلس الدولة في حدود المادة 
التمييز بين التمثيل أمام القضاء كصلاحية واختصاص يحددهما القانون أو التفويض في الحدود المسطرة 

انونا، وحق التقاضي باعتباره من أثار الشخصية القانونية وأثر هذا التمييز على قواعد الاختصاص ق
 :القضائي يمكن صياغته كما يلي

 هل تتغير قواعد الاختصاص بتغير الممثل القانوني للشخص المعنوي العام؟
الطابع الإداري المذكورة في  لتنوع المؤسسات العمومية ذات (إ.م.إ.ق)المادة  106كما أدى نص

، حيث حصرت 1بإضافته للمؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الإداري( إ.م.إ.ق) 700نص المادة 
اختصاص المحاكم الإدارية في الدعاوى المرفوعة ضد القرارات الصادر عن ( إ.م.إ.ق) 701المادة 

 301المؤسسات الإدارية الوطنية، رغم أن المادة المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع المحلي فقط دون 
لم تنص صراحة على اختصاص مجلس الدولة بمنازعات هذه الأخيرة كقاضي درجة أولى وأخيرة ( إ.م.إ.ق)

أو   2العامة للمحاكم الإدارية؟فهل يفهم من ذلك اختصاصه بهذه المنازعات بما في ذلك من انتقاص للولاية 
ود مؤسسات عامة مركزية ذات الصبغة إدارية يختص مجلس الدولة بالنظر في هل ينبئ هذا التفصيل بوج
  :؟ هذه الأسئلة يمكن صياغتها في إشكال موحد يتمثل في 3الدعاوى المتعلقة بقراراتها 

ما مدى تماشي نصوص القانون المتعلقة بأهلية التقاضي في المادة الإدارية مع قواعد 
 لاختصاص القضائي؟التنظيم الإداري وقواعد توزيع ا

وللإجابة على هذه التساؤلات يتم تقسيم العمل إلى فرعين يتعلق الفرع الأول بحق الدولة في التقاضي 
 .باعتبارها جهة مركزية، بينما يتعلق الفرع الثاني بحق التقاضي للجهات اللامركزية الإقليمية أو المرفقية

 حق الدولـــة في التقاضي: الفرع الأول

السلطات "بينما استعمل مصطلح ( إ.م.إ.ق) 700في المادة " الدولة"مشرع مصطلح استعمل ال
 (. 37/01ع .ق) 3و( إ.م.إ.ق) 301في المادتين " الإدارية المركزية

                                                           
 . 188، المرجع السابق، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  1
 .40نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  2
 .881بوجادي، المرجع السابق، ص عمر  3
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المقصود بالدولة الشخص القانوني الاعتباري العام، وهي تمثل الشخص الأم وباقي الأشخاص المعنوية 
اختصاصها في نطاق إقليم معين ولا يحتاج وجودها إلى نص يقرره سواء كان الأخرى متفرعة عنها وينحصر 

ويترتب على ذلك أن تتمتع  1ذلك في الدستور أو القانون أو أي وثيقة أخرى ذات طابع داخلي أو دولي
حيث  بمجموعة من الحقوق في الحدود التي يحددها القانون وأهمها في مجال هذا البحث حق التقاضي

الدعاوى ضد الغير أمام الجهات القضائية المختصة كما يمكن للغير مقاضاتها، و ذمة مالية  يمكنها رفع
مستقلة تمكنها من تحمل تبعة تصرفاتها وأعمالها ودفع التعويضات التي يقضى بها ضدها وممثل قانوني 

 .يتولى التعبير عن إرادتها 
كل الجهاز التنفيذي، والتي تكرس النظام بينما يقصد بالسلطات الإدارية المركزية السلطات التي تش

المركزي بما يحتويه من تسلسل للسلم الإداري تحكمه السلطة الرئاسية، كما تظم سلطات عدم التركيز وهي 
صورة من المركزية أملاها اتساع مجالات النشاط الإداري الذي أصبح يمس مختلف القطاعات والميادين 

لضرورة التخفيف من درجة التركيز العالية التي تتميز بها صورة التركيز بتطور وظيفة الدولة، حيث أدى ذلك 
، وهي لا تتمتع بالشخصية المعنوية ومن 2الإداري والتي أصبحت سببا في تأخر وبطء انجاز العمل الإداري

في ثمة لا تتمتع بأهلية التقاضي لكونها تابعة للدولة، وعليه يقصد بالسلطات الإدارية المركزية للدولة 
مفهومها الإداري الضيق الإدارة المركزية الموجودة على مستوى العاصمة منها مصالح رئاسة الجمهورية، 

 . 3مصالح وزارة الأولى والإدارة المركزية للوزارات، المديريات العامة الوطنية 
 700الوارد في المادة " الدولة"غير أن السؤال المطروح ما الفرق بين مصطلح 

في إطار ( 37/01ع .ق) 3في نص المادة " السلطات الإدارية المركزية"ين وب( إ.م.إ.ق)
 الاختصاص القضائي؟ تحديد

لم تكن الإجابة على هذا التساؤل موحدة بين الفقه فهناك من يعتبر أن المقصود بالدولة بمفهوم 
نون الدستوري أو حتى المفهوم الضيق وليس المفهوم الواسع الذي نعرفه سواء في القا( إ.م.إ.ق) 700المادة 

 .4في القانون الإداري في مجالات معنية 
يختلف عن مفهوم الدولة في ( إ.م.إ.ق)700وهناك من يرى أن مفهوم الدولة المذكور في المادة 

، فالدولة في القانون الدولي العام تعني الشعب والإقليم والسيادة 1 القانون العام لكنها قريبة من الفهم الدستوري
                                                           

 .41عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  1
ة سعد صليلع، الانحراف بالسلطة كوجه لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر بسكرة، السن 2

 .68، ص 8002ـ8006الجامعية 
 .62وعلي تحت إشراف مولود ديدان، المرجع السابق، ص سعيد ب 3
 .18مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص . 4
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بينما في القانون الدستوري تشمل كل السلطات والمؤسسات المذكورة في الدستور ويدعم ذلك أولا وجود عبارة 
السلطات الإدارية " بالدولة"فلو كان المقصود ( إ.م.إ.ق) 301السلطات الإدارية المركزية المذكورة في المادة 

، فالمشرع استعمل (إ.م.إ.ق)700كزية في المادة المركزية لماذا يستعمل المشرع عبارة السلطات الإدارية المر 
ما هو مصير الفصل في دعاوى التفسير  وثانيا تأويلالعبارة الأخيرة حتى لا يفتح أي مجال لأي تساؤل أو 

أو فحص الشرعية أو القضاء الكامل التي تكون السلطات الدستورية طرفا فيها؟، وعلى سبيل المثال فهل 
فإذا  2و صفقة عمومية أبرمتها السلطة التشريعية قابل للنظر فيه من طرف القاضي ؟النزاع القائم حول عقد أ

كانت الإجابة بنعم فإلى أي قاضي يعود الفصل فيه هل القاضي العادي أو قاضي الإدارة ؟ وبالتالي فإن 
ن أجله وجدت النزاعات التي تكون السلطات والمؤسسات الدستورية طرفا فيها والتي لا تتعلق بالنشاط الذي م

 .3(37/01ع .ق)من 3والمادة ( إ .م.إ.ق)من  700تخضع لرقابة قاضي الإدارة في حدود المادة 
يخص كل النشاطات ذات الطابع الإداري التي تقوم به " لذلك فإن المقصود من كلمة الدولة 

الإدارية المركزية وحصرها في السلطات " الدولة"المؤسسات العمومية الدستورية، لأن الفهم الضيق لكلمة 
يخرج من دائرة اختصاص قضاء الإدارة والقضاء بصفة عامة، كل الدعاوى التي تكون السلطات العمومية 
الدستورية طرفا فيها، ليس فيما يتعلق بالنشاط الذي من أجله وجدت ولكن الأعمال الناجمة عن نشاطاتها 

ما هي الجهة القضائية المختصة للنظر في ذات الطابع الإداري، وفي هذا الصدد وعلى سبيل المثال، 
القضايا المتعلقة بالقرارات ذات الطابع الإداري وبالعقود التي يبرمها المجلس الدستوري والسلطة التشريعية 

لا يقتصر على المؤسسات الإدارية المركزية بل يشمل كذلك " الدولة "والقضائية؟ وبالتالي فإن المصطلح 
 .4تورية في حالة قيامها بنشاط ذو طابع إداريالمؤسسات العمومية الدس
من الدستور تعبر على نشاط يهدف إلى 141الواردة في المادة " السلطات الإدارية "كما أن عبارة 

 اللامركزيةتحقيق الصالح العام تقوم به السلطات العمومية يخضع للرقابة القضائية سواء كانت مركزية أو 
فهي جاءت تكريسا ( إ.م.إ.ق) 301و(  ع.ق) 3المركزية الواردة في المادتين  بينما عبارة السلطات الإدارية

 .5للمعيار العضوي
والرأي عندنا أن المشرع استعمل في تحديد اختصاص قضاء الولاية العامة وهو اختصاص موسع في 

ية والطلبات حد ذاته، مفهوما موسعا للدولة يشمل الدعاوى الناتجة عن القرارات والعقود والأعمال الماد
                                                                                                                                                                                           

 .28ـ24رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  1
 .24رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .28ص  المرجع نفسه، 3
 .117، المرجع السابق، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  4
 .28، المرجع السابق، ص الإداريةرشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن  5



 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

122 
 

المتعلقة بالتفسير وفحص الشرعية والإبطال والتعويض على نحو سبق بيانه متى كانت أجهزة الدولة الإدارية 

ذات مفهوم موسع يتماشى ( إ.م.إ.ق) 700والمتمتعة بالشخصية القانونية طرفا فيها، فالدولة في نص المادة 

حاكم الإدارية، ولكن المشرع في سياق تحديد الاختصاص مع سلطة الولاية العامة الواسعة التي تتمتع بها الم

الاستثنائي المحدود حدد على سبيل الحصر الجهات التي تعد منازعاتها من اختصاص مجلس الدولة حدد 

السلطات الإدارية المركزية باعتبار هذه الأخيرة صاحبة الاختصاص بتمثيل الدولة، لذلك لم يكتف في 

الصادر سنة ( إ.م.إ.ق) 301السلطات الإدارية المركزية كما هو الحال في المادة تفصيل مفهوم الدولة بذكر 

وبذلك " الهيئات العمومية الوطنية"وهو نص لاحق ( 37/01ع .ق) 3، إنما أضاف إليه نص المادة 8007

يقيد النص الخاص المعدل لنفس المسألة التي تضمنها النص العام، كما أنه لم يكتف بتحديد الجهات 

دارية التي يختص مجلس الدولة بنظر الدعاوى التي تكون طرفا فيها، إنما حدد موضوعها بأن تتعلق الإ

بقرارات إدارية دون بقية الأعمال والتصرفات، وأن تتعلق بطلبات التفسير أو فحص الشرعية أو الإبطال، 

 .واستثناءا التعويض تطبيقا لقاعدة الارتباط

من الدستور التي تكرس  141الواردة في المادة " لسلطات الإدارية ا"وكذلك الحال بالنسبة لعبارة 
السلطات "الرقابة القضائية على قرارات السلطات الإدارية لذلك كانت عامة ودون تخصيص، غير أن عبارة 

فهي تتعلق بتوزيع الاختصاص ( إ.م.إ.ق) 301و(  37/01ع .ق) 3الواردة في المادتين " الإدارية المركزية
حتاج إلى تفصيل، حيث فصل المشرع بين ما يرجع لاختصاص مجلس الدولة وهي قرارات السلطات الذي ي

 .الإدارية المركزية لتبقى قرارات السلطات الإدارية اللامركزية من اختصاص المحاكم الإدارية
ذ ، بل يجب الأخ"السلطات الإدارية المركزية"أو" الدولة"لذلك لا يجوز وضع مفهوم مجرد لمصطلحي 

بعين الاعتبار الجهة القضائية المختصة بنظر الدعاوى التي تكون هذه الجهات طرفا فيها، لأن كلا من 
 .المصطلحين ورد ضمن مواد تتعلق بتحديد قواعد الاختصاص القضائي الخاصة به

 التنظيم الإداري للدولة : البند الأول
والوزراء باستثناء ما يتعلق بأعمال السيادة يندرج ضمن مفهوم الدولة رئاسة الجمهورية والوزير الأول 

وتكمن أهمية التطرق إلى التنظيم الإداري للدولة في بيان مدى  1والأوامر الصادرة عن رئيس الجمهورية

                                                           
 .86عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  1
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استقلالية المصالح الإدارية المكونة لهذا التنظيم عن الدولة، لتحديد الجهات التي لا تتمتع بالشخصية 
رورة أنها لا تتمتع بحق التقاضي ولا يمكن مقاضاتها إلا بالمرور على الدولة، لأنها الاعتبارية، ما يعني بالض

سلطات لها الصفة القانونية لاتخاذ القرارات الإدارية بخصوص المسائل والشؤون الوظيفية الإدارية باسم 
أو فحص شرعيتها وأن قراراتها تعد قرارات مركزية يختص بنظر دعاوى إلغائها أو تفسيرها  1ولحساب الدولة

 (.37/01ع .ق) 3و( إ.م.إ.ق) 301مجلس الدولة تطبيقا للمادتين المادتين 

 مصالح رئاسة الجمهورية: الفقرة الأولى
يضطلع رئيس الجمهورية بقيادة السلطة التنفيذية ويعتبر السلطة السامية للإدارة وتكمن صلاحياته 

ويمارس  2الموظفين المدنيين والعسكريين وضمان أمن الدولةأساسا في ممارسة السلطة التنظيمية، وتعيين 
، عن طريق المراسيم الرئاسية التي تعد قرارات إدارية بالمفهوم العضوي 3رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية

والموضوعي و تصلح مبدئيا لأن تكون محل دعاوى قضائية قصد المطالبة بإلغائها أو فحص شرعيتها أو 
أو أمام المحاكم الإدارية  4(37/01ع .ق)من  3مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا طبقا للمادة تفسيرها أمام 

 .للمطالبة عما خلفه تنفيذها من أضرار
تحديد مصالح رئاسة الجمهورية وتنظيمها وصلاحياتها،  1385-01ولقد تولى المرسوم الرئاسي رقم 

تبقى هياكل : " منه التي جاء في نصها 80لكنه لم يشمل جميع هذه المصالح وهو ما يفهم من نص المادة 
رئاسة الجمهورية غير تلك المنصوص عليها في هذا المرسوم وكذا الهيئات والمؤسسات العمومية الملحقة 

، ما يعني وجود مصالح أخرى غير واردة "التابعة لها، خاضعة للأحكام التي تسيرها برئاسة الجمهورية أو 
ضمن تلك المذكورة في هذا المرسوم ويترتب على ذلك أنها تبقى تنظيمات إدارية تابعة لرئاسة الجمهورية 

 .وتدخل منازعاتها ضمن دعاوى الدولة لأنها لا تتمتع بالشخصية القانونية
والتي ليس من  6ح التي تباشر مهامها تحت سامي إشراف رئيس الجمهوريةوتتكون هذه المصال

 7اختصاصها الحلول محل المؤسسات والإدارات المختصة ولا التدخل في ممارسة صلاحيات هذه الأخيرة
ويعتبر الأمين العام لرئاسة الجمهورية هو الآمر  1أمانة عامة لرئاسة الجمهورية_ 8/  8مدير ديوان_ 1: من

                                                           
 .62رجع السابق، ص سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، الم 1
 .88عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  2
من الدستور بمفهوم المخالفة في كل المسائل غير المخولة  161مجال السلطة التنظيمية التي يتمتع بها رئيس الجمهورية واسع حدده نص المادة إن  3

 .من الدستور 161و  160المحدد على سبيل الحصر في المادتين  الأخيرةللقانون هذه 
4

 .04سعد صليلع، المرجع السابق، ص  
، 60الجريدة الرسمية، العدد )يحدد صلاحيات مصالح رئاسة الجمهورية وتنظيمها،  8001يوليو سنة  88المؤرخ في  138ـ01المرسوم الرئاسي رقم  5

 (.8001يوليو  82المؤرخة في 
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  8المادة  6
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  6المادة  7
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  2المادة  8
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رئيس ديوان، كتابة _6/  3أمانة عامة للحكومة، مستشارون _ 1/  2ميزانية رئاسة الجمهورية  بصرف
 .4خاصة، مجموع هياكل رئاسة الجمهورية أو الهياكل التابعة لها 

ويمكن لمدير الديوان والأمين العام للحكومة في حدود صلاحياتهم، تفويض إمضائهم للمعنيين في الوظائف 
هذا التفويض الذي  5لجمهورية التابعين لسلطتهم والذين لهم رتبة نائب مدير على الأقل السامية برئاسة ا

  6.يصبح لاغيا بمجرد انتهاء وظيفة المفوض أو المفوض له
تساعد مدير الديوان والأمين العام لرئاسة الجمهورية والأمين العام للحكومة، هياكل : المصالح المساعدة_ 2

راسات ومديرون ومكلفون بالدراسات والتلخيص، ونواب مديرين، وكذا مستخدمون ومكلفون بمهمة ومديرو د
، كما يمكن أن يساعد رئيس الديوان والمستشارين والكاتب الخاص في أداء وظائفهم 7إداريون وتقنيون

 .8ومهامهم، مكلفون بمهمة ومديرو دراسات ومكلفون بالدراسات والتلخيص ومستخدمون إداريون أو تقنيون 
  9.يتولى رئيس الجمهورية تحديد وظائف ومهام المستشارين كل مستشار فيما يخصهو 
المديرية العامة للتشريفات، المديرية العامة للأمن والحماية المدنية  10تلحق بمدير الديوان  :الملحقات_ 1

الترجمة الفورية الرئاسيين، مديرية الصحافة والاتصال، ومديرية العرائض والعلاقات مع المواطنين، مديرية 
 .وفن التخطيط 

مديرية الإدارة العامة، مديرية الوسائل التقنية، مديرية  11بينما تلحق بالأمين العام لرئاسة الجمهورية 
قامات الرسمية، مديرية المواكب الرسمية والنقل، مديرية المنظومات والوسائل المعلوماتية، الاستقبال والإ

صلات السلكية واللاسلكية، مديرية الأرشيف،مديرية الوثائق العامة ومديرية مديرية الإطارات، مديرية الموا
 الأمن الوقائي ومديرية الخدمة الداخلية 

اعتبار رئاسة الجمهورية بمثابة الشخص الإداري العام الذي "خلافا لما ذهب إليه البعض في وعليه 
يتولى السلطة في إصدار القرارات الإدارية التنظيمية أو التشريعية من خلال النظام القانوني الذي ينظم ويمنح 

                                                                                                                                                                                           
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  2المادة  1
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  14المادة  2
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  2المادة  3
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  4المادة  4
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  18المادة  5
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  17المادة  6
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  1ف  8المادة  7
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  8ف  8المادة  8
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  3المادة  9

 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  11المادة  10
 .138ـ01المرسوم الرئاسي رقم من  16المادة  11
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ليه يمكن اعتبار رئاسة الجمهورية الشخصية المعنوية العامة لها قصد تمكينها من أداء المهام المنوطة بها وع
بمثابة المعيار العضوي الذي يبنى عليه اختصاص مجلس الدولة كقاضي أول وأخر درجة، بالنظر في 

 .1"  المنازعات التي تكون إحدى إدارات رئاسة الجمهورية، أو الرئاسة بالمعنى العام طرفا فيها
كما أن سلطة التشريع بأوامر التي يتمتع بها رئيس  فإن رئاسة الجمهورية لا تتمتع بالشخصية القانونية،

الجمهورية لا تدخل ضمن الرقابة القضائية على أعمال الإدارة لأنها ليست أعمال ذات طبيعة إدارية إنما هي 

 .من الدستور 168أعمال ذات طبيعة تشريعية تخضع لرقابة البرلمان بغرفتيه طبقا للمادة 

الإداري الأعلى لا يتمتع بالشخصية القانونية المستقلة عن الدولة  فرئيس الجمهورية بوصفه الرئيس

لغياب أي نص يمنحه هذه الاستقلالية، فقراراته الإدارية التي تأخذ شكل المراسيم الرئاسية وقرارات مصالح 

رئاسة الجمهورية بصفة عامة هي قرارات تصدر باسم ولحساب الدولة الشخص القانوني الوحيد الذي له 

ة اعتبارية تمنحه حق التقاضي تمارسه حسب قواعد توزيع الاختصاص إما أمام المحاكم الإدارية أو شخصي

 .أمام مجلس الدولة

 (الوزارة)الإدارة المركزية : الفقرة الثانية

تضم الإدارة المركزية الوزارة الأولى، والتي تعتبر المؤسسة التنفيذية الفعلية في الدولة يترأسها الوزير 
باعتباره المسؤول عن تنفيذ سياسة الحكومة، ويتمتع تحت هذا الوصف بجملة من الصلاحيات واردة الأول 
  .2من الدستور 33في المادة خاصة 

بالإضافة إلى الوزارات حيث يملك الوزير في إطار وزارته وباعتباره الرئيس الأعلى سلطة إدارتها 
والإشراف عليها، كما يملك سلطة تنظيمية تجد تبريرها في النصوص القانونية التي تبيح له ذلك صراحة أو 

 .3رية فردية أو مشتركة في ضرورات سير المرفق العام بانتظام واطراد وسواء تعلق الأمر بقرارات وزا
وخلافا للرأي القائل أن الوزارات مؤسسات مرفقية مركزية تتفرع من الإدارة المركزية، لتبدي المظهر الرئيسي 
للسلطة المركزية، من خلالها يمكن إعطاء كل وزارة من الوزارات صلاحية التعبير عن ماهية الإدارة المركزية 

نية على أرض الواقع في شكل أشخاص إدارية عامة تتمتع بالشخصية المتمثلة في تجسيد القواعد القانو 

                                                           
 .813عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  1
 .88عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  2
 .888ص  ،نفسهالمرجع  3
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فإن الوزارات تعتبر أهم الأقسام الإدارية وأكثرها شيوعا وانتشارا لما تتميز به من تركيز  1المعنوية العامة 
ير إنما تستمد وجودها من الدولة، فكل وز ( م.ق) 63السلطة وهي لا تتمتع بالشخصية المعنوية طبقا للمادة 

 2يمثل الدولة في قطاع نشاطه ويتصرف باسمها ويعمل على تنفيذ سياستها في القطاع الذي يشرف عليه
وهو الرئيس الأعلى في وزارته و الذي يتولى رسم سياسة وزارته في حدود السياسة العامة للدولة، ويقوم 

وفي غياب أي نص في الدستور أو  ،3بتنفيذها ويتولى عملية التنسيق بين الوحدات الإدارية التابعة لوزارته
 .القانون أو التنظيم يعترف للوزارة بالشخصية الاعتبارية فهي لا تتمتع بها

فلا يوجد  4ويخضع تنظيم الوزارات وتركيبها وصلاحياتها لتشكيلة الحكومة وتوزيع المهام بداخلها

برنامج رئيس الجمهورية، حيث  قانون يضبط مسألة تعداد الوزارات في الحكومة لأن عددها يختلف باختلاف

بعد استشارة ، يتم تحديد عددها من خلال تعيين أعضاء الحكومة الذي يعد من صلاحيات رئيس الجمهورية

مراسيم رئاسية الوزير الأول الذي يقوم بتوزيع الصلاحيات بين أعضاء حكومته، وتتم هذه التعيينات بموجب 

من الدستور، ثم بعد ذلك تحدد صلاحيات كل وزير على حدا، وكذا  33، 31، 38طبقا لأحكام المواد المادة 

 .التنظيم الإداري الخاص بوزارته بموجب مراسيم تنفيذية

 تضمنها المرسوم التنفيذيغير أن جميع الوزارات تخضع من حيث تنظيمها الإداري إلى أحكام عامة 
الوزارات وهو بذلك يشكل النموذج العام الذي يحدد هياكل الإدارة المركزية وأجهزتها في  1775-30رقم 

تتولى الإدارة المركزية في الوزارة : " تنص المادة الأولى منه على أنهلهيكل التنظيم الإداري للوزارات حيث 
والمصالح غير الممركزة التي تتبعها، مع مراعاة صلاحيات كل منهما، تحقيق الأهداف التي يسطرها للقطاع 

، وذلك في إطار وحدة عمل الحكومة ومراعاة برنامجها المصادق عليه طبقا لأحكام المخطط الوطني للتنمية
 " الدستور وتوضع الإدارة المركزية تحت سلطة الوزير، وتشمل على هياكل وأجهزة 

                                                           
 .881عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  1
 .33عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  2
 .33بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص عمار  3
 .81عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  4
، 84الجريدة الرسمية، العدد )يحدد هياكل الإدارة المركزية و أجهزتها في الوزارات  1330يونيو سنة  81المؤرخ في  177ـ30المرسوم التنفيذي رقم  5

 (.1330يونيو  88المؤرخة في 
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يخضع التعيين في الوظائف والمناصب المتعلقة بالإدارة المركزية والمصالح غير الممركزة للشروط و 

من  7و 1و 8المادة وتتم حسب المواد  1ددها التشريع والتنظيم الجاري بهما العملوالإجراءات التي يح

المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة بموجب مرسوم  2 860_33المرسوم الرئاسي رقم 

 . رئاسي

 الهيكل التنظيمي الإداري للوزارة: أولا
بيان التنظيم الإداري " الهياكل " المعنون بـ: 30/177تولى الفصل الثاني من المرسوم التنفيذي رقم 

مديريات : 3لهذه الجهات المركزية حيث يمكن أن تنظم بحسب الحالة و تبعا لخصوصية كل وزارة في شكل 

الهياكل صلاحياتهم في  عامة أو مركزية، أقسام، مديريات، مديريات فرعية، مكاتب، ويمارس مسئولو هذه

إطار التسلسل السلمي المقرر، ويمكن أن يساعد المديرين العامين أو المركزيين مديرو دراسات، ويمكن أن 

يساعد المديرين إما نواب مديرين ورؤساء مكاتب أو مسؤولو دراسات ومكلفون بدراسات، ويحدد تنظيم الإدارة 

، على أن يتم توضيح اختصاصات كل 4رورية لعمل كل وزارة المركزية عدد الوظائف والمناصب العليا الض

 .5هيكل منها بقرار من الوزير المعني

 6المديريات العامة أو المركزية: أ
تكلف المديرية العامة أو المركزية، بالتنسيق فيما بين الهياكل المركزية والمصالح التابعة لها وتقييمها 

وتوجيهها، وتقترح في إطار صلاحيات القطاع، وفيما يخصها، كل تدبير يرمي إلى إنجاز برنامج عمل 

ة والأجهزة والهياكل الأخرى الحكومة، وتضمن وحدة الأعمال التي تباشرها المديريات والمديريات الفرعي

                                                           
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  81المادة  1
الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية و العسكرية للدولة  1333سنة  أكتوبر 88المؤرخ في  860ـ33المرسوم الرئاسي رقم  2

 (.1333ـ10ـ11، المؤرخة في 84
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  3
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  4
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  5
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة  6
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التابعة لها، أو التي هي بصدد مباشرتها، مع مراعاة التسلسل السلمي، كما تضمن تكامل هذه الأعمال، 

 .وتقوم بأي عمل أو دراسة أو بحث يستهدف تطوير الأعمال التي تتكفل بها وعقلتنها

 1المديرية أو القسم: ب
اصها، بمهام التصور والتنشيط والرقابة في إطار برنامج تتكفل المديرية، أو القسم في ميدان اختص

العمل المخطط الذي تعده، مع مراعاة تعليمات التسلسل السلمي الذي تتبعه، وبالاتصال مع الهياكل الفرعية 
 التي تتكون منها وتقوم بأي عمل أو دراسة أو بحث يستهدف تطوير الأعمال التابعة لميدان اختصاصها

 .تطبيق البرامج والمقررات المتخذة، وتقيم أعمالها بانتظام، وتعد دوريا حصائلها وتلاخيصها وترقيتها وتتابع
 2المديرية الفرعية: ج
تكلف المديرية الفرعية فيما يخصها، بإعداد برامج العمل والمقررات والتدابير اللازمة لتنفيذ التوجيهات   

كاتب التي تتكون منها، وتنشطه وتنسقه وتراقبه، وتعد والتعليمات الصادرة، وتتابع تطبيقها وتحرك عمل الم
 .دوريا حصائل الأعمال التي تتكفل بها وتلاخيصها

 3المكتب: د
المكتب هو الوحدة الإدارية القاعدية في الإدارة المركزية بالوزارة، ويكلف بالبحث عن العناصر 

ها وتحليلها، وتحضير الملفات وصياغة الضرورية لإعداد القواعد والمقاييس، وجمع هذه العناصر واستغلال
المقررات التابعة لميدان اختصاصه، ويبادر بأي تدبير أو إجراء ذي طابع تقني أو ميداني يستهدف ضمان 
تطبيق القواعد والمقاييس السارية على ميدان اختصاصه، ويقترح في هذا الإطار التصحيحات والتعديلات 

أعمال الإدارة والتسيير ومهامها التي ترتبط بممارسة الصلاحيات  الضرورية ويقوم زيادة على ذلك بجميع
 .المسندة إليه

 أجهزة الإدارة المركزية: ثانيا
 4الديوان: أ

يستعين الوزير بديوان في ممارسة المهام التي لا تدخل في الصلاحيات والاختصاصات المخولة 
 ويشمل ديوان الوزير 5جميع الأشغال المنوطة بهلهياكل الإدارة المركزية وأجهزتها الأخرى، ليتولى ممارسة 

                                                           
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  1
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  2
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  3
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  4
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  12و  18و  11المواد  5
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 .مدير الديوان، رئيس الديوان، مكلفون بالدراسات والتلخيص، ملحقون بالديوان : 1على ما يأتي 

حيث يضطلع مدير الديوان بتنشيط عمل هياكل الوزارة وتنسيقه ومراقبته والسهر على وحدة تصور 

عدادها وتنفيذها، كما يمارس  سلطة التسلسل السلمي المباشر على هيكل الوزارة، ويشارك الوزير القرارات وا 

في تنظيم العلاقات الوظيفية المنسجمة بين المسؤولين عن هياكل الوزارة وأجهزتها، وتكامل أعمالهم، ويمكن 

للوزير أن يفوض إلى مدير الديوان ورئيس الديوان الإمضاء في حدود صلاحياتهما، ويمكن أن يستعين مدير 

ديوان بمديرين للدراسات، وينشط رئيس الديوان أعمال المكلفين بالدراسات والتلخيص والملحقين بالديوان، ال

 . 2وينسقهما ويتابعها ويحدد الوزير توزيع المهام على أعضاء الديوان

 3أجهزة التفتيش والرقابة والتقييم: ب
ئمة لطبيعة الأهداف المسندة إليها في يخول للوزير وضع جميع أجهزة التفتيش والرقابة والتقييم الملا

وذلك عملا على ضمان تطبيق التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل والخاصين  إطار برنامج عمل الحكومة

بالقطاع، وضمان سير الهياكل العادي والمنتظم، ويتم إحداثها وتحديد مهامها وسيرها وقانونها الأساسي 

 .الخاص بموظفيها بمرسوم تنفيذي 

 :وينبغي أن تسهم أجهزة التفتيش والرقابة والتقييم، من خلال أعمالها على الخصوص فيما يلي        

 _الوقاية من أنواع التقصير في تسيير المصالح العمومية وسيرها . 

 _ رشادهم لتمكينهم من القيام بصلاحياتهم على أحسن وجه، مع مراعاة توجيه المسيرين وا 

 . ري العمل بهاالقوانين والتنظيمات الجا

 _ السهر على الاستعمال الحكيم والأمثل للوسائل والموارد الموضوعة تحت تصرف الوزارة والهيئات

 .التابعة لها

 _ ضمان تجسيد الصرامة في تنظيم العمل. 

                                                           
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  1
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  14و  12، و 16المواد  2
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  18المادة  3
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 1 :الأجهزة الاستشارية: ج
وتشكيلها وكيفيات يخول للوزير بموجب قرار تنصيب أي هيئة استشارية يحدد فيه إحداث هذه الهيئة 

تنظيمها وعملها وذلك في إطار تطوير التشاور مع المتعاملين الاجتماعيين والاقتصاديين ومستعملي 

 .المصالح العمومية قصد ترقية نشاطات القطاع وخدماته وتحسينها

 الاختصاص بالتمثيل الدولة أمام القضاء: البند الثاني
إذا كانت فكرة تتمتع الدولة بشخصية معنوية تعني تمتعها بحق التقاضي الذي يمكنها من الالتجاء 

إلى القضاء مدعية أو رد الادعاءات الموجه ضدها باعتبارها مدعى عليها وكذا تمتعها بذمة مالية مستقلة 

وأن الدولة تمارس حق  تمكنها من تحمل التبعات القضائية المقضي بها ضدها خاصة التعويضات المالية،

التقاضي تارة أمام المحاكم الإدارية وتارة أمام مجلس الدولة وتارة أخرى أمام جهات القضاء العادي حسب ما 

تقرره قواعد توزيع الاختصاص القضائي السارية المفعول مسألة تبدو بسيطة، فإن تمثيل الدولة أمام القضاء 

تي تمثلها حول من يمثل الدولة أمام القضاء بما في ذلك تحديد يفتح مجالا للنقاش بسبب تعدد الجهات ال

مجال هذا التمثيل وتحديد الأساس القانوني الذي يستند عليه ؟ من جهة ومن جهة أخرى ما مدى تأثير فكرة 

 .تمثيل الدولة أمام القضاء على قواعد الاختصاص القضائي؟

 الدولة ممثلة في الوزير المختص: الفقرة الأولى

ف  788بر الوزير صاحب الاختصاص الأصيل بتمثيل الدولة أمام القضاء، حيث نصت المادة يعت

توقع العرائض ومذكرات الدفاع ومذكرات التدخل المقدمة باسم الدولة أو باسم " على أنه ( إ.م.إ.ق) 8

( إ.م.إ.ق) 787، وفي نفس السياق حددت المادة "الأشخاص المشار إليهم أعلاه، من طرف الممثل القانوني

 . الممثل القانوني للدولة بوصفها مدعي أو مدعى عليها وهو الوزير المعني مع مراعاة النصوص الخاصة

فالوزير المختص يعتبر صاحب الاختصاص الأصيل في تمثيل الدولة أمام القضاء في مجال وزارته ويتم 

يات الوزير المعني والقرارات التي تحديد الوزير المختص بالرجوع إلى المرسوم التنفيذي الذي يحدد صلاح

                                                           
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  17 المادة 1
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وتدخل جميع النزاعات الناتجة عن أجهزة الإدارة المركزية، سواء مصالحها الإدارية الداخلية  1يصدرها بشأنها

أو الخارجية أي غير الممركزة، والديوان، وكذا أجهزة التفتيش والرقابة والأجهزة الاستشارية، ما لم يعترف لها 

ذه الأجهزة تخضع لسلطة الوزير القانون بالشخصية القانونية، في مفهوم دعاوى الدولة، وبما أن جميع ه

المختص باعتبارها جزاءا من التنظيم الإداري، فهو من يمثلها أمام القضاء باعتباره ممثلا للدولة سواء أمام 

ومن  المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة، أو أمام مجلس الدولة صاحب الاختصاص الاستثنائي المحدود

 .ة في الوزير المعنيثمة ترفع الدعوى ضد الدولة ممثل

ذا كان الأصل اختصاص الوزير المختص بتمثيل الدولة أمام القضاء، فإن النصوص الخاصة قد  وا 

تقضي بخلاف ذلك، ومنها اختصاص الوكيل القضائي للخزينة بتمثيل الدولة أمام المحاكم العادية طبقا 

الذي يقضي بتمثيل الدولة ( م.ق) 28وكذلك نص المادة  13412جوان  7المؤرخ بتاريخ  173للقانون رقم 

من طرف وزير المالية في حالة المشاركة المباشرة في العلاقات التابعة للقانون المدني مع مراعاة الأحكام 

 .3الخاصة المطبقة على المؤسسات ذات الطابع الإداري

 

 الدولة ممثلة في المدير الولائي :الفقرة الثانية
را حول الصفة القانونية للمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى شهد الواقع القضائي تضاربا كبي

خاصة أنها تمارس عمليا دورا في مجال التنمية المحلية وتمثيل   4الولاية هذا الجهاز الإداري المنتشر والفعال
الذي فصل في هذه النقطة الخلافية خاصة وأن  07/03( ا.م.ا.ق)الدولة في شتى القطاعات قبل صدور 

، حيث 5عاوى المرفوعة ضد هذه المصالح قد تزايد عددها خاصة من قبل المواطنين أصحاب المصلحةالد
دعاوى إلغاء القرارات : تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:" على( إ.م.إ.ق) 701نصت المادة 

                                                           
 .141محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  1
 .114عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  2
 . من القانون المدني 28المادة  3
 .114عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  4
 .188، ص المرجع نفسه 5
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لمصالح غير الممركزة الولاية وا: الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن
 "للدولة على مستوى الولاية 

من أهم  (إ.م.إ.ق) 701ورغم أن هناك من يعتبر أن الحل الذي اعتمده المشرع في نص المادة 
الإصلاحات، لأنه خول للمحاكم الإدارية النظر في الدعاوى المتعلقة بمصالح الدولة غير الممركزة، أو ما 

للوزارة بعد أن كثر الجدل بشأنها، واختلفت الرؤى بين من اعتبرها هيئة مستقلة يسمى بالمصالح الخارجية 
قد وضع ( إ.م.إ.ق) 701وأن مضمون المادة   1عن الولاية وبين من اعتبرها جزء من التنظيم الإداري للولاية

لة على وقضائي دام طويلا يتعلق بمسالة الصفة لدى المصالح غير الممركزة للدو  2حدا لإشكال قانوني
وأن هذا   31/6263مستوى الولاية لاسيما المديريات التنفيذية الولائية عدا تلك المعنية بالمرسوم التنفيذي رقم 

 . 4الموقف ينسجم مع وجهة نظر مجلس الدولة
وأن هدف المشرع من خلال هذا الاتجاه هو تقريب العدالة من المتقاضين والقضاء على التردد الذي 

 5(إ.م.إ.ق)دور كان سائدا قبل ص
 إلا أن السؤال المطروح هل وفق المشرع فعلا من الناحية القانونية في هذا المذهب؟

حل قانوني يجسد انسجام قواعد التنظيم الإداري مع ( إ.م.إ.ق) 701وهل الحل الذي اعتمده في نص المادة 
 قواعد التنظيم القضائي ؟

 :التاليةوتتفرع عن هذا السؤال الرئيسي الأسئلة الفرعية 
 هل تتمتع المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية بأهلية التقاضي؟

ولماذا اعتبر المشرع قرارات المصالح غير الممركزة للدولة من درجة القرارات الولائية تختص بها المحاكم 
 الإدارية؟

 هل المصالح غير الممركزة للدولة تابعة للولاية ؟و 
 المشرع الاعتراف للمصالح غير الممركزة بأهلية التقاضي ؟وهل يعد من اختصاص 

                                                           
 .114عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  1
 :و أيضا. 181فائزة جروني، المرجع السابق، ص  2

 .180، المرجع السابق، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة 
 .842السابق، ص  عادل بوعمران، المرجع

 . 3عبد العزيز نويري، المرجع السابق، ص  3
 .77ـ78خليل بوصنوبرة، المرجع السابق،ص ـ ص  4
 .180مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  5
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المشرع من جهته جعل قرارات الولاية وقرارات المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية من نفس 
الدرجة، حيث أنه جمع بينهما من حيث الشكل في نقطة واحدة، وجعل كليهما من اختصاص المحاكم 

 .الإدارية
مشرع للمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية بأهلية التقاضي، مما يعني فهل اعترف ال

أنها إدارة تتمتع بالشخصية القانونية، ومستقلة عن الولاية لذلك يمكنها أن ترفع الدعاوى أمام القضاء ضد 
اتها لاختصاص كما يمكن للغير مقاضاتها، فتأخذ بذلك طابع الإدارة المحلية ومن ثمة تخضع منازع الغير

المحاكم الإدارية؟ أو أنه اعتبرها جزءا من التنظيم الإداري للولاية لتدخل منازعاتها ضمن منازعات الولاية في 
 اختصاص المحاكم الإدارية ؟

أو هل المصالح الخارجية للدولة تتمتع بأهلية تقاضي جزئية في حدود الدعاوى الواردة في نص 
 700ه المصالح غير واردة ضمن الأشخاص المذكورين في نص المادة ، لأن هذ(إ.م.إ.ق) 701المادة 

وهو النص العام فهل ذلك يعني أن المشرع اعترف لها بأهلية تقاضي جزئية في دعاوى إلغاء ( إ.م.إ.ق)
وتفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية دون دعاوى القضاء الكامل؟ وهو ما يطرح تساؤلا في غاية الأهمية 

 :يتمثل في
التي تكون هذه المصالح طرفا فيها في مفهوم دعاوى الدولة أو هل تدخل دعاوى الولاية العامة 

 في مفهوم دعاوى الولاية نتيجة استقلالية الذمة المالية للدولة عن الذمة المالية للولاية ؟
الإداري أولا، ثم مدى للإجابة على هذه التساؤلات يتم بيان موقع المصالح غير الممركزة للدولة من التنظيم 

 .تطابق قواعد التنظيم الإداري مع قواعد التنظيم القضائي 
 المصالح غير الممركزة للدولة بحق التقاضيعدم تمتع : أولا

رغم الحل المقدم من قبل المشرع فيما يخص منازعات المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى 
التقاضي تبقى تطرح الكثير من التساؤلات، نتيجة عدم تمتعها الولاية، إلا أن مسألة مدى تمتعها بأهلية 

بالشخصية القانونية ذلك أن هذه المصالح تشكل صورة للنظام المركزي لارتباطها بالإدارة المركزية بعلاقة 
السلطة الرئاسية كونها تتبع سلطة الوزير المعني، في إطار التسلسل السلمي، فهي مجرد تنظيم إداري للإدارة 

تتولى الإدارة المركزية في " على أنه : 30/177المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم مركزية حيث تنص ال
وتوضع الإدارة المركزية تحت سلطة الوزير، وتشمل على ...الوزارة والمصالح غير الممركزة التي تتبعها

بيان التنظيم " الهياكل " المعنون بـ: 30/177، وتولى الفصل الثاني من المرسوم التنفيذي رقم "هياكل وأجهزة 
الإداري لهذه الجهات المركزية حيث يمكن أن تنظم بحسب الحالة وتبعا لخصوصية كل وزارة في شكل 



 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

134 
 

، ويتم توضيح اختصاصات كل هيكل 1مديريات عامة أو مركزية، أقسام، مديريات، مديريات فرعية، مكاتب
، ويمارس مسئولو هذه الهياكل صلاحياتهم في إطار التسلسل السلمي المقرر 2منها بقرار من الوزير المعني

ومن ثمة تربطهم بالوزارة علاقة سلطة رئاسية، ويمكن أن يساعد المديرين العامين أو المركزيين مديرو 
دراسات ويمكن أن يساعد المديرين إما نواب مديرين ورؤساء مكاتب أو مسؤولو دراسات ومكلفون بدراسات 

 .3يحدد تنظيم الإدارة المركزية عدد الوظائف والمناصب العليا الضرورية لعمل كل وزارة و 
فالمصالح غير الممركزة للدولة تمثل نظام عدم التركيز الإداري، أو كما يسميه البعض بالمركزية  

حية اتخاذ النسبية حيث يخول الوزير المعني بعض الموظفين سواء في الوزارة نفسها أو داخل الإقليم صلا
القرار دون حاجة للرجوع إليه، غير أن ذلك لا يعني الاستقلال والانفصال التام عن السلطة المركزية، بل أن 

لذا فإن هذا الأسلوب من التنظيم الإداري  ، 4سائر ما يقوم به هذا الممثل يتم تحت إشراف الوزير المختص
أحد مرؤوسيه للقيام ببعض الصلاحيات المنوطة لا يخرج من كونه تفويض للاختصاص أي أن الوزير فوض 

به تخفيفا من أعباء السلطة المركزية ومنعا لاختناقها، فعدم التركيز الإداري قضية بين الدولة وعمالها 
  5وموظفيها، لا يترتب عليه أبدا الاعتراف باستقلال الوحدات الإدارية ولكن فقط ينقل موقع السلطة القرار

وخضوع موظفي ( الوزارة )لتركيز في تركيز سلطة اتخاذ القرار في يد السلطة المركزية وتتمثل أركان عدم ا
 ( .م.ق) 183الحكومة المركزية للسلم الإداري وللسلطة الرئاسية في حدود المادة 

فالإدارة المركزية بالوزارة تتفرع إلى مديريات عامة مركزية، والتي تنقسم بدورها إلى مديريات فرعية   
من مكاتب تشكل الوحدة الإدارية القاعدية في الإدارة المركزية بالوزارة فإذا كانت موجودة خارج الهيكل  تتكون

ويتحدد عددها بحسب موقعها الجغرافي بقرار  6المركزي للوزارة يصطلح عليها بالمصالح غير الممركزة للوزارة
 .7من الوزارات المعنية والجهة الوزارية المكلفة بالوظيف العمومي

وعليه فإن القطاعات الوزارية باستثناء وزارة الخارجية ممثلة على مستوى كل ولاية عن طريق 
ن كانت في أغلب الأحيان ممثلة  مصالحها الخارجية التي تعتبر امتدادا لها على المستوى المحلي، وهي وا 

مثل فرع التعمير والبناء  ،(الفروع) 8على مستوى الولاية إلا أنه يمكن أن تكون ممثلة على مستوى الدوائر

                                                           
 . 177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  1
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  2
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  3
 .81عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  4
 .81ص  المرجع نفسه، 5
 .841المرجع السابق، ص  ،الإداريةمحمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات  6
 .884ناصر لباد، التنظيم الإداري، المرجع السابق، ص  7
 .884المرجع نفسه، ص  8
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الذي يمثل مديرية التعمير والبناء، وفرع المنشئات القاعدية الذي يمثل مديرية المنشئات القاعدية، وفرع الري 
، كما يمكن أن يكون لها تمثيل على المستوى الجهوي مثل المديرية الجهوية للجمارك 1الذي يمثل مديرية الري

والشيء الذي يلفت الانتباه فيما يخص تنظيمها الإقليمي  2بر عدة ولاياتالتي يمتد اختصاصها الإقليمي ع
  3....كونه معقد يخضع لمعايير مختلفة، مثل الصلاحيات التي تمارسها والوسائل المادية والبشرية للدولة

فالمصالح الخارجية للدولة المتواجدة على مستوى الولاية هي مصالح لعدم التركيز الإداري، غير 
وتفتقد لأهلية التقاضي فهي لا تخرج عن كونها  4عة بأية شخصية معنوية فهي تمثل الوزارات التي تتبعهامتمت

وهذا معناه أنها لا  6في إطار ما يعرف بنظرية التفويض الإداري ، 5امتداد للوزارة على مستوى كل الولايات
هذه الأخيرة التي بدورها لا تتمتع بحق تتمتع بحق التقاضي، وبما أنها تتبع الإدارة المركزية أي الوزارة 

التقاضي وتعد مجرد تنظيم إداري للشخص الاعتباري الدولة هذه الأخيرة التي تتمتع بحق التقاضي، فالأصل 
أن قرارات المصالح غير الممركزة قرارات مركزية، ولا يمكن مقاضاتها إلا عن طريق مقاضاة الدولة التي 

والمادة ( 37/01ع .ق)من 3جلس الدولة، فيما يتعلق بتطبيق المادتين تمارس حقها في التقاضي أمام م
وممثل الدولة هو الوزير الذي تمارس المصالح غير الممركزة نشاطها تحت سلطته وهو ما ( إ.م.إ.ق) 301

دون " المديريات العامة "أكده القضاء في بعض قراراته حيث اعتبر أن المصالح غير الممركزة العامة 
تحت عنوان الوزارات لكنه قصر (  37/01ع .ق) 3ت الولائية تدخل منازعاتها ضمن نص المادة المديريا

هذا المذهب على المديريات العامة منها المديرية العامة للوظيف العمومي في قرار مجلس الدولة في قراراه 
  7غير منشور الغرفة الثانية 186فهرس  006711ملف رقم  17/01/08بتاريخ 

 81/01/01رية العامة للحماية المدنية وهو مضمون القرار مجلس الدولة الغرفة الثانية بتاريخ والمدي  
  8.غير منشور 81فهرس  003283و 007814ملف رقم 

والمديرية العامة للأمن الوطني وهو ما احتوى عليه قرار مجلس الدولة الغرفة الثانية بتاريخ 
  9.شورغير من 882فهرس  00742ملف رقم  88/08/01
 استقلالية المصالح غير الممركزة للدولة عن الولاية: ثانيا

                                                           
 .888، ص نفسه المرجع 1
 .841المرجع السابق، ص  ،الإداريةمحمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات  2
 .884ناصر لباد، التنظيم الإداري، المرجع السابق، ص  3
 .113مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  4
 .842عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  5
 .14قريمس، المرجع السابق، ص  إسماعيل 6
 .123عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  7
 .123ص  المرجع نفسه، 8
 . 123ص  المرجع نفسه، 9
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 :أن 18/08من قانون الولاية  188تنص المادة 
تكون مختلف المصالح غير الممركزة للدولة جزءا منها  . تتوفر الولاية على إدارة توضع تحت سلطة الوالي"  

 ." و يتولى الوالي تنشيط و تنسيق و مراقبة ذلك
هناك من اعتبر على غير الصواب أن المؤسسات العمومية هي المصالح غير الممركزة، وهي التي    

لأنه وبالرجوع   2فهي مصالح عمومية ولائية 1تنشئها الولايات قصد تلبية الحاجيات الجماعية لمواطنيها 
الشخصية القانونية، وهي نجده اعترف للولاية بصفتين فهي الجماعة الإقليمية تتمتع ب 18/08لقانون الولاية 

بصفته ممثلا للولاية  3أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة للدولة، وهو ما يتماشى مع صلاحيات الوالي
 .وبصفته ممثلا للدولة

المصالح غير الممركزة للدولة لا تنتمي للتنظيم الإداري للولاية باعتبارها شخص معنوي إقليمي، لكن   
جهزة القائمة بالتنظيم ألولائي سواء المجلس الشعبي الولائي أو جهاز التنفيذ ممثلا في لأنها لا تدخل ضمن الأ

ولا ضمن إدارة الولاية الموضوعة تحت سلطة  4الوالي، كما أنها لا تدخل ضمن المصالح العمومية الولائية
ة العامة في الولاية الذي يضبط أجهزة الإدار  812-36المرسوم التنفيذي رقم من  8الوالي طبقا لنص المادة 

وهياكلها، كما يختلف موظفو المديريات عن موظفي ومستخدمي الولاية الذين لا يتم توظيفهم على حساب 
 6، ولا يخضعون للقانون الأساسي لمستخدمي المصالح الولائية والمؤسسات العمومية المحلية 5ميزانية الولاية 

كما لا يتم تعيينهم من قبل الوالي ولا يخضعون لسلطته، ومن ثمة فالمصالح غير الممركزة للدولة على 
 .مستوى الولاية لا تتبع الولاية بوصفها شخص قانوني إقليمي مستقل

وبالرغم من أن المصالح غير الممركزة للدولة لا تربطها علاقة بالولاية بصفتها شخص اعتباري 
بوصفه ممثلا للولاية، لكن تظهر علاقتها بالولاية بوصف هذه الأخيرة الدائرة الإدارية غير  مستقل وبالوالي

لذلك يستحسن إلغاء الممركزة للدولة وبالوالي بوصفه ممثلا للدولة ومفوضا للحكومة في إطار مجلس الولاية، 
ة المصالح  غير الممركزة أو على الأقل تعديلها بما يوضح تبعي 18/08من قانون الولاية  188نص المادة 

رغم أن هذا . للدولة لإدارة الولاية  باعتبارها جهة غير ممركزة للدولة، لا باعتبارها شخصا إقليميا لا مركزيا
التوضيح قد كفل بيانه نص قانون الولاية من خلال بيان صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للدولة و كذا 

 .562-19 المرسوم التنفيذي رقم
                                                           

 .21ـ 20ـ63عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  1
 .11قريمس، المرجع السابق، ص  إسماعيل 2
 .من الدستور 38يعين الوالي بمرسوم رئاسي طبقا للمادة  3
 .08ـ18من قانون الولاية  163إلى  161و من  08المواد  4
 .08ـ18من قانون الولاية  183المادة  5
 .08ـ18من قانون الولاية  110المادة  6
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يؤسس في الولاية مجلس ولاية يجمع : " على أنه 812-36المرسوم التنفيذي رقم من  1نص المادة حيث ت
سلطة الوالي، على مسئولي المصالح الخارجية للدولة المكلفين بمختلف قطاعات النشاط في مستوى الولاية 

يكلف : "812-36قم التنفيذي ر  من المرسوم 1ف 18تنص المادة ، وفي نفس السياق "كيفما كانت تسميتها 
مجلس الولاية، تحت سلطة الوالي المؤتمن على سلطة الدولة، ومندوب الحكومة، بتنفيذ قرارات الحكومة 

 ." والمجلس الشعبي الولائي
للتنظيم الإداري للولاية لأنه غير وارد أول ما يجب الإشارة إليه أن مجلس الولاية أيضا لا ينتمي 

، كما أنه لم يرد ضمن إدارة الولاية 1مي إلى هيئاتها ولا إلى مصالحها ضمن قانون الولاية فلا هو ينت
، هذا المرسوم الذي 812-36التنفيذي رقم  من المرسوم 8الموضوعة تحت سلطة الوالي طبقا لنص المادة 

فصل خاص هو الفصل الخامس المعنون ثم خصص له  1لمادة خصص له مادة مستقلة خاصة به، وهي ا
تبعيته إلى الوزير المكلف  812-36التنفيذي رقم  المرسوممن  81بل تؤكد المادة ، "ة مجلس الولاي"بـ

بالداخلية الذي يحدد بقرار النظام الداخلي الذي يحدد كيفيات تنظيم مجلس الولاية وعمله وأن ذلك ليس من 
 .اختصاص الوالي

فها شخص إقليمي معنوي مستقل، وبذلك فإن مجلس الولاية لا يتبع الوالي باعتباره ممثلا للولاية بوص

إنما يتبع وزير الداخلية تحت سلطة الوالي باعتباره ممثلا للدولة، وهنا يطرح تساؤل حول ما هو المقصود 

للإجابة على هذا السؤال يجب تحديد صلاحيات الوالي في هذا المجلس من جهة،  "تحت سلطة الوالي"بـعبارة 

 .ومدى خضوع المجلس لرقابته سواء تعلق الأمر بالرقابة على الأشخاص أو الرقابة على الأعمال

 صلاحيات الوالي في مجلس الولاية ( أ
لا تعكس صلاحيات الوالي على مستوى مجلس الولاية تبعية المجلس للولاية، باعتبارها شخص   

معنوي مستقل عن شخص الدولة، أو خضوعه للسلطة الرئاسية للوالي باعتباره ممثلا للولاية، إنما تؤكد على 
طبقا  2وض الحكومة دوره كممثل للدولة، حيث يقوم الوالي باعتباره ممثل الدولة على مستوى الولاية ومف

بتنشيط وتنسيق ومراقبة نشاط المصالح غير الممركزة للدولة المكلفة  18/08من قانون الولاية  111للمادة 
 :بمختلف قطاعات النشاط في الولاية، باستثناء

 وعاء الضريبة( العمل التربوي والتنظيم في مجال التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي، بـ( أ
( مفتشية الوظيفة العمومية، ز( مفتشية العمل، و( إدارة الجمارك، ه( الرقابة المالية، د( وتحصيلها، ج

                                                           
 .قانون الولاية  161و  8و  8المواد  1
 .08ـ18من قانون الولاية  110المادة  2
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المصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعته أو خصوصيته إقليم الولاية، والعبرة من هذه الاستثناءات 
واعد واحدة على المستوى الوطني كونها تخضع من حيث الأصل إلى تعليمات السلطة المركزية وتحكمها ق

 .1وهيكلة واحدة
التنشيط، التنسيق والمراقبة، هذه الصلاحيات : أعلاه ثلاثة وهي 111فصلاحيات الوالي طبقا للمادة   

 :هي نفسها التي يمارسها من خلال مجلس الولاية حيث يتولى القيام بالمهام التالية
ذا وقع له مانع رئاسة مجلس  _  2 .يخلفه الكاتب العامالولاية وا 
 3يساعد المصالح الممثلة في مجلس الولاية في حالة الاستعجال  _
ينشط الوالي تحت سلطة الوزراء المختصين وينسق عمل مصالح الدولة الموجودة في الولاية ويراقب  _

  4.نشاطها
 .5يرسل الوالي إلى كل وزير تقريرا شهريا عن تطور الوضعية العامة للقطاع التابع لسلطة هذا الوزير _
يعلم الوالي بانتظام أعضاء مجلس الولاية بالتعليمات العامة الصادرة عن الحكومة التي لها علاقة  _

ها مسؤولو المصالح والمؤسسات يحاط مجلس الولاية علما بجميع الأعمال التي تهم الولاية ويمارس. بأنشطتهم
 .6أو التي تمارس نشاطها فيها/ والهيئات الواقعة في الولاية و

يمكن الوالي أن يمنح أعضاء مجلس الولاية تفويضا بالإمضاء على كل المواضيع التي تدخل خصوصا  _
لك قصد تسهيل في صلاحياته وعلى جميع الوثائق والمقررات باستثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي وذ

 .7ممارسة مهامهم
من خلال بيان هذه الصلاحيات يتأكد أن دور الوالي في مجلس الولاية لا يؤدي إلى تبعية هذا 
الأخير للولاية باعتبارها شخص اعتباري مستقل يمثل اللامركزية الإدارية، بل تؤكد على دوره كحلقة وصل 

ة فهو ينشط وينسق عملها ويساعدها عند الضرورة، ويرفع وربط بين الدولة وكافة أنشطتها على مستوى الولاي
تقريرا بشأن نشاطها إلى الوزير، فهو لا يمارس أي سلطة على هذا المجلس كالمصادقة أو الإمضاء فهو لا 
يقوم بأي تصرف قانوني يضفي الصيغة التنفيذية على أعمال المجلس، وذلك لأن المجلس أساسا لا يتداول 

                                                           
 .183عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  1
الجريدة الرسمية، ) العامة في الولاية و هياكلها  الإدارة، يضبط أجهزة 1336يوليو سنة  81مؤرخ في  812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 88المادة  2

 (.1336ـ 08ـ 88، المؤرخة 67عدد 
 . 812ـ36فيذي رقم التن من المرسوم 17المادة  3
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 81المادة  4
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 82المادة  5
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 84المادة  6
 .812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 87المادة  7
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تنفيذية إنما هو إطار للتنشيط والتنسيق والتشاور، بل أن الوالي هو في حد ذاته يمارس  بشأن اتخاذ قرارات
 .1اختصاصه تحت سلطة الوزراء المختصين

 الرقابة على الأشخاص ( ب
يتكون المجلس التنفيذي للولاية من المديرين الممثلين للمصالح الخارجية للوزارات على مستوى الولاية   

 المرسوممن  13و 1طبقا للمادتين ، ف2المؤمن على سلطة الدولة باعتباره مندوب للحكومةتحت سلطة الوالي 
مجلس الولاية يتكون من مسئولي المصالح الخارجية للدولة المكلفين بمختلف فإن  812-36التنفيذي رقم 

مسؤولون عنها يعتبر مديرو مصالح الدولة والقطاعات النشاط في مستوى الولاية كيفما كانت تسميتها، حيث 
المكلفون بمختلف قطاعات النشاط في الولاية أعضاء في مجلس الولاية، إلى جانب رؤساء الدوائر الذين 
يشاركون مشاركة استشارية في أشغال مجلس الولاية، وهي عضوية دائمة بالإضافة إلى أنه يمكن للوالي أن 

، ويجتمع مجلس الولاية في دورة 3مفيدة يستدعي للمشاركة في اجتماعات المجلس أي شخص يرى استشارته 
عادية مرة واحدة في الأسبوع، كما يمكنه عقد اجتماعات غير عادية باستدعاء من الوالي عندما تتطلب 

 . 5، ويزود مجلس الولاية بكتابة تقنية توضع تحت مسؤولية الكاتب العام للولاية4الوضعية ذلك 
بموجب مرسوم رئاسي مثله تماما عضاء المجلس معينون فالوالي لا يعين أعضاء المجلس، إنما كل أ

، وبذلك فهم لا يتبعون الوالي ولا يخضعون 860_33من المرسوم الرئاسي رقم  2و 7الفقرة  1طبقا للمادتين 
لسلطته الرئاسية وهو ما يجسد استقلال أعضاء مجلس الولاية عن الولاية الشخص المعنوي الإقليمي وعدم 

 .ئاسية المباشرة للواليخضوعهم للسلطة الر 
يوجه الوالي : " على أنه 812-36التنفيذي رقم  من المرسوم 83المادة وفي نفس السياق تنص 

يمكن الوالي في حالة ارتكاب خطاء جسيم . دوريا إلى الوزير المعني تقديراته لكل مدير من المديرين الولائيين
 :أن يقوم بما يأتي

 يطلب من الوزير المعني، بناءا على تقرير معلل، إما نقل المدير ألولائي أو إنهاء مهامه أن_
 ."أن يضع تحت تصرف الإدارة المعنية المدير الولائي_
فالوالي لا يملك سلطة نقل أعضاء المجلس الولائي أو إنهاء مهامهم، بل يقدم طلبا بذلك للوزير   

 .تجابة وقبولا من طرف السلطات المعنية كما قد يواجه بالرفض المعني هذا الطلب الذي قد يلقى اس

                                                           
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 81المادة  1
 .74، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 2
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 13المادة  3
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 88المادة  4
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 81المادة  5
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ويترتب على كل ذلك أن الوالي مجرد عضو في مجلس الولاية له صلاحية رئاسه، وهذا هو المقصود من 
تحت سلطة الوالي المؤتمن على سلطة الدولة ومندوب الحكومة "و" مجلس ولاية يجمع سلطة الوالي" " عبارتي

على التوالي، حيث يجب أن  812-36المرسوم التنفيذي رقم من 1ف 18و 1من المادتين الواردتين ض" 
الولاية من من نفس المرسوم التي تعتبر رئاسة مجلس  88يفسر نص المادتين في إطار نص المادة 

اختصاص الوالي، الذي لا يمارس سلطة رئاسية بمفهوم التنظيم الإداري على أشخاص مجلس الولاية فهو لا 
 .عينهم ولا يؤدبهم ولا ينهي مهامهم، ولا يربطهم به سلم إداريي
 الرقابة على الأعمال ( ج
 مجلس الولايةالرقابة على أعمال (  6

يكلف مجلس الولاية، تحت "عبارة  812-36التنفيذي رقم  من المرسوم 1ف 18المادة تضمن نص 
 . سلطة الوالي المؤتمن على سلطة الدولة، ومندوب الحكومة، بتنفيذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي

. بتنفيذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي... يكلف مجلس الولاية"من المهم جدا الإشارة إلى أن عبارة 
ي غير محلها لأن المكلف بتنفيذ قرارات الناتجة عن مداولات المجلس الشعبي الولائي هو الوالي، باعتباره ف" 

من قانون الولاية، وعليه فإن  108و 08الهيئة التنفيذية للولاية، وبوصفه ممثلا للولاية حسب نص المادتين 
 .إضافة هذه العبارة يعد خرقا لمبدأ تدرج القوانين 

أعلاه أن المجلس الولائي لا يصدر قرارات تخضع لرقابة الوالي  18ليا من نص المادة كما يتضح ج
عن طريق المصادقة أو الحلول أو الإلغاء أو التعديل، بل يقوم المجلس الولائي بتنفيذ القرارات الصادرة من 

ة الدولة على الحكومة، وهو ما تأكده صلاحياته التي لا تعكس سوى دوره كإطار لربط ووصل كافة أنشط
 :يلي ثلة في ماتممستوى الولاية، هذه الصلاحيات الم

 .1 دراسة كل مسألة يطرحها عليه الوالي أو أحد أعضاء المجلس في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها_
إقتراح وتنفيذ كل إجراء من شأنه أن يسهل تجسيد الأهداف التي تنشدها الدولة ويزيد في نتائج تنظيم _

  2المصالح المعنية وعملها بالاتصال مع الوزير المختص
طارا تنسيقيا للأنشطة القطاعية _  يكون مجلس الولاية إطارا تشاوريا لمصالح الدولة على الصعيد المحلي وا 

 :3وبهذه الصفة يكلف بما يأتي

                                                           
 .812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 18المادة  1
 .812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 17المادة  2
 .812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 80المادة  3
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وعلى احترام القوانين  إتخاذ جميع التدابير اللازمة التي من شأنها أن تحافظ على سلطة الدولة ومصداقيتها _
 .والتنظيمات المعمول بها 

 يسهر على تنفيذ برنامج الحكومة وتعليماتها،_
 يبدي رأيه في جميع المشاريع التي تقع في تراب الولاية _
 أعضاء مجلس الولايةالرقابة على أعمال ( 5
لا يحدد الوالي صلاحيات مديري المصالح غير الممركزة إنما ذلك من اختصاص الوزير المعني   

، ومن ثمة فهو لا يباشر أي سلطة على أعمالهم، كما 1ويوضح اختصاصاتهم بموجب قرار منهالذي يحدد 
م به، لا تعكس صلاحيات أعضاء مجلس الولاية في مواجهة الوالي وجود أي سلطة تبعية وظيفية تربطه

باعتباره كممثل للولاية كونها شخص قانوني يجسد اللامركزية، فهذه الصلاحيات لا تتعدي الإعلام وتقديم 
الرأي أو الاستشارة لاسيما إذا ما طلبها الوالي، لكن مهامهم تكون في مواجهة الأنشطة المنوطة بهم وهي 

فذ ويبرمج وينشط وينسق ويقوم ويراقب أنشطة تتبع للقطاع الوزاري الذي يتبعه النشاط حيث كل عضو ين
 : وينفذ عمل المصالح التابعة لإدارته وفقا للقوانين والتنظيمات التي تسيرها وذلك على النحو التالي

ويبلغونه . يجب على أعضاء مجلس الولاية أن يطلعوا الوالي بانتظام عن تطور الشؤون التي يتكفلون بها _
وتتمثل صلاحيات   2راسات والإحصائيات اللازمة لأداء مهام مجلس الولايةبجميع المعلومات والتقارير والد

 : كل عضو في ما يلي
إلى الوالي، على سبيل الإعلام المناشير والتعليمات والتوجيهات والمراسلات الأخرى الصادرة عن  يرسل _

 3.الإدارات والهيئات المركزية والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ويتولى متابعتها
ها وبهذه الصفة يسهر على ممارسة المهام المسندة إلى مصالح الدولة وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول ب _

 4 :يكلف على الخصوص بما يأتي
 يبرمج عمل المصالح التابعة لإدارته وينشطها وينسقها ويقومها ويراقبها  _
 يسهر على أن تنفذ المصالح التي يسيرها طبقا القوانين والتنظيمات المعمول بها  _
ات الخاصة بتنمية القطاع في يعد ويدرس بالاتصال مع المصالح والهياكل المعنية المشاريع والتقدير  _

 .الولاية
 يسهر في حدود اختصاصه على حسن تنفيذ برامح التنمية وينسق انجازها  _

                                                           
 .177ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  1
 .812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 86المادة  2
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 88المادة  3
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 10المادة  4
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يبدي رأيه في تصور العمليات ذات الطابع المحلي أو الجهوي أو الوطني التي يعتزم القيام بها على تراب  _
 .الولاية وفي تصور شروط انجازها

 . حصائل دوريةيقوم نشاط المصالح ويعد  _
يمارس زيادة على ذلك الصلاحيات التي يسندها القانون إلى المؤسسات والمقاولات والهيئات العمومية  

 . المرتبطة بقطاع نشاطه والتابعة للولاية
ويقوم عمل المؤسسات والمقاولات والهيئات العمومية والخاصة ذات الأهمية المحلية أو الوطنية التي  يتابع

 .الولايةتمارس كل أنشطتها أو بعضها في تراب 
المؤرخ  03/03من القانون  31يجب على مصالح الدولة التي تمارس الصلاحيات المرتبطة بأحكام المادة  _

ويتعين عليها زيادة . علاه أن تعلم الوالي عن الوضعية في ميدان نشاطهاوالمذكور أ 1330ابريل  8في 
 .1على ذلك أن تستجيب لأية معلومات يطلبها الوالي منها

 إشكالية تقاضي الدولة ممثلة في المصالح غير الممركزة أمام المحاكم الإدارية: ثالثا
سبق البيان أن المصالح غير الممركزة للدولة غير مستقلة عن الإدارة المركزية، وما هي إلا تنظيم 

لا بحق التقاضي، وعليه لا يمكنها الادعاء أو الدفاع عن و  الاعتباريةإداري لها، فهي لا تتمتع بالشخصية 
مصالحها أمام القضاء دون المرور بالوزارة التي تـنتمي إليها، وبالتالي توجه الدعوى ضد الدولة ممثلة في 
الوزارة التي تتبعها المديرية وليس ضد المديرية، فالوزارة هي التي تمثل الشخصية المعنوية للدولة، وليس 

رية الولائية التي هي مصلحة من مصالح الوزارة تماما مثل المديريات المركزية الموجودة بمقر الوزارة المدي
والفرق الوحيد بينهما أن الأولى توجد في ولاية من الولايات بينما الثانية توجد بمقر الوزارة، وكلاهما لا يتمتع 

ممثلة في الوزير بوصفها الشخصية المعنوية التي بالشخصية المعنوية، ولذلك لا ترفع الدعوى إلا ضد الدولة 
، والمفروض أن قرارات المصالح غير الممركزة للدولة قرارات مركزية كتلك التي تصدر 2تعمل باسمها الوزارة 

 . 3عن الوزارة 
ويترتب على كل هذا الشرح أن المصالح غير الممركزة تتبع الوزارة، وكلاهما لا تتمتع بالشخصية   

ة ومن ثمة فكل منهما لا يتمتع بحق التقاضي الذي يثبت للدولة الشخص القانوني، التي يمثلها أمام المعنوي
القضاء الوزير المختص كقاعدة عامة، وفي حالة ما إذا فوض الوزير اختصاصه لمديري المصالح غير 

صيل بتمثيلها الممركزة، فإن هذه المصالح تكون مفوضة بتمثيل الدولة من الوزير صاحب الاختصاص الأ

                                                           
 . 812ـ36التنفيذي رقم  من المرسوم 11المادة  1

 .18المرجع السابق، ص  ،مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص،  2
 .113المرجع نفسه، ص   3
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وليست مفوضة بتمثيل الوزير أو الوزارة لأن هذه الأخيرة أساسا لا تتمتع بالشخصية القانونية حتى يتم تمثليها 
 .قضائيا

لكن الإشكال على مستوى التطبيق القضائي سابقا الذي اعتبر أن المصالح غير الممركزة للدولة على  
 701ي وهو الطرح الذي يبدو أن المشرع سايره في نص المادة مستوى الولاية تخضع للسلطة الوصائية للوال

عندما اعترف للمصالح غير الممركزة بأهلية التقاضي في نفس الفقرة مع الولاية، حيث ذهب ( إ.م.إ.ق)
 :في( م.إ.ق) 8الوارد ذكرها في المادة " القرارات الصادرة عن الولايات" مجلس الدولة عند شرح مفهوم عبارة 

 " 27/70/2770خ في قرار مؤر

مفهوم الولايات معناه جميع القرارات والمقررات الصادرة عن الهيئات الإدارية المتواجدة على المستوى 

أن المديريات التابعة للمجلس التنفيذي  حيث. وليس فقط القرارات الصادرة عن الوالي لا غير . الولائي 

في  0بالولاية تعتبر هيئة إدارية في نفس المركز كالولاية، ومقررات مديريها تخضع لما نصت عليه المادة 

... "فقرتها الأولى
1

 

20/71/2772ـ مجلس الدولة في 
2

 : 

ف المستأنف هو عقد صادر الذي يطلب إبطاله جزئيا من طر 17/77/5750وأن عقد التنازل المؤرخ في "... 

عن مديرية أملاك الدولة لولاية سكيكدة أي عن سلطة تابعة لولاية سكيكدة، كما يستخلص من أحكام المادة 

 251/70المتعلق بالولاية والمرسوم رقم  70/70/5777المؤرخ في  77/77وما يليها من القانون رقم  71

وأنهم بفصلهم كما فعلوا . العامة في الولاية وهياكلها الذي يحدد أجهزة الإدارة  21/70/5770المؤرخ في 

 ..".المستأنففان قضاة الدرجة الأولى أحسنوا تطبيق القانون وأنه يتعين بالتالي تأييد القرار 

 : 25/71/2771ـ قرار بتاريخ 

أهلية  وبالتالي فإنها تفتقر إلى: حيث أن مديرية الفلاحة هي مصلحة تابعة للسلطة الوصية للوالي"... 

قانون الإجراءات المدنية وأن المستأنف بمقاضاتها لوحدها أساء توجيه دعواه مما  017التقاضي طبقا للمادة 

يتعين ودون التطرق لأوجه الاستئناف إلى إلغاء القرار المستأنف والقضاء من جديد برفض الدعوى لسوء 

..."التوجيه 
 3 

 :27/75/2770ـ قرار بتاريخ 

بما أن مديرية السكن لولاية تيارت لا تتمتع بالشخصية القانونية المستقلة، فإن والي ولاية تيارت أدخل في " 

..."الدعوى عن صواب بصفته ممثل الدولة ومندوب الحكومة لدى الولاية 
 4

 

 :الذي كان معتمدا من قبل الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في قراراتها منها الاتجاهوهو 

 ( ص ك)قضية  72/5770/ 51قرار صادر عنها بتاريخ في _ 

ضد والي ولاية سطيف 
5
 :الذي جاء فيه 

حيث أن مديرية الري لولاية سطيف ليست لها شخصية معنوية، ولا يمكنها التقاضي أو مقاضاتها إلا عن "... 

 ..."طريق والي الولاية الذي يمثل الحكومة على مستوى الولاية 

                                                           
 .18، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 1
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( م م)ضد ( والي تيزي وزو) قضية  71/70/5770قرار بتاريخ _ 
1

: 

المأخوذ من أنه يجب إخراج والي ولاية تيزي وزو من الخصام لأن الصفقة قد وقعت من : عن الوجه الأول"  

حيث أن الصفقة بالفعل قد وافق عليها مدير الري لولاية . طرف مدير الري الذي يملك الاستقلالية المالية 

 ..."ي وزو في هذه الحالة المديرية موضوعة تحت وصاية والي ولاية تيزي وزوتيز

 :50/72/2777قرار بتاريخ _ 

وحيث أنه نتيجة لذلك فإن . حيث أن مديرية الأشغال العمومية هي تقسيم إداري متخصص داخل الولاية"...

..."حدهامديرية الأشغال العمومية ليس لها شخصية معنوية تسمح لها بأن تتقاضى و
 2

 

تسمح لنا القرارات القضائية بملاحظة  جملة من التناقضات التي وقع فيها القضاء بين عدم   
الاعتراف باستقلالية المصالح غير الممركزة وخضوعها للسلطة الوصائية بدل السلطة الرئاسية من جهة 

أمام القضاء، نتيجة عدم الفصل بين والتناقضات الموجودة في عدم التمييز بين حق التقاضي وأهلية التمثيل 
التفويض وهو عمل إداري ويتعلق بالنشاط الإداري وتوزيع الاختصاص الإداري على مختلف السلطات 
الإدارية، وبين قواعد توزيع الاختصاص القضائي على الجهات القضائية التي هي من النظام العام، فالقضاء 

د التنظيم الإداري أو من حيث مطابقتها مع قواعد التنظيم وقع في تناقض سواء من حيث استيعابه لقواع
 :القضائي، وذلك على النحو التالي

 مخالفة قواعد التنظيم الإداري :أ
يترتب على عدم الاعتراف بالشخصية القانونية لجهة إدارية اعتبارها جهة مرؤوسة تتبع وتخضع 

إطار السلم الإداري ويمثل هذا التنظيم الإداري للجهة الرئيسة، وأن الرابطة بينهما هي سلطة رئاسية في 
النظام المركزي، وأن الجهة الإدارية التي تتمتع بالشخصية القانونية هي جهة إدارية مستقلة وتربطها بالإدارة 

 .المركزية سلطة وصائية ويمثل هذا التنظيم الإداري نظام اللامركزية 
غير الممركزة نتيجة عدم تمتعها بالشخصية  لكن القضاء رغم اعترافه بعدم استقلال المصالح

المعنوية ومن ثمة فالأصل خضوعها للسلطة الرئاسية للإدارة المركزية التي تتبعها، إلا أنه يسبب أحكامه 
بكون المصالح غير الممركزة لا تتمتع بالشخصية القانونية وتخضع لسلطة الوالي الوصائية وهو ما يتعارض 

 .يمع قواعد التنظيم الإدار 
كما يترتب على عدم الاعتراف بالشخصية القانونية للمصالح غير الممركزة للدولة عدم اكتسابها لحق 
التقاضي ومن ثمة لا مجال للحديث عمن يمثلها أمام القضاء، فكيف يمثل الوالي جهة أمام القضاء هي 

أنه ممثل للدولة، فالأصل أصلا لا تتمتع بالشخصية القانونية ولا تتمتع بحق التقاضي، حتى على افتراض 
أنه ممثل لمصالح للدولة على مستوى الولاية وليس ممثلا لتفرعاتها الإدارية وباعتبار الوالي مفوضا بتمثيل 
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الدولة على مستوى ولايته يتم إدخاله عند مخاصمة المصالح غير الممركزة في الحالات التي لا تحوز فيها 
لح الدولة وباعتباره ممثلا للدولة وليس ممثلا لهذه التفرعات هذه المصالح على تفويض خاص حماية لمصا

 .الإدارية المصطلح عليها بالمصالح غير الممركزة للدولة
وعليه يكون القضاء قد أخطا في اعتبار الوالي ممثلا للمصالح غير الممركزة للدولة باعتبارها   

واختصاصا وصلاحيات تمارس باسم ولحساب تفرعات إدارية، بل هو ممثل لمصالح للدولة باعتبارها نشاطا 
 .الدولة تمارس من طرف هذه التفرعات الإدارية

 بالنسبة للخلط بين حق التقاضي وأهلية التمثيل أمام القضاء: ب
للمصالح غير الممركزة للدولة ( إ.م.إ.ق) 701وقع المشرع في تناقض عندما اعترف في نص المادة 

هي لا تتمتع بالشخصية القانونية، ثم فصل شرط الأهلية عن الصفة على مستوى الولاية بحق التقاضي و 
تكييفا جديدا يجعل الدفع بتخلفه إلى جانب تخلف شرط ( إ.م.إ.ق) 46والمصلحة ومنحه بمقتضى المادة 

التفويض دفعا بالبطلان وليس بعدم القبول، وفرض بذلك على القاضي أن يثير من تلقاء نفسه انعدام الأهلية 
من نفس القانون لم تسمح بالقضاء ببطلان الإجراء القابل للتصحيح إذا زال  44ويض، لكن المادة أو التف

 . 1سببه بإجراء لاحق أثناء سير الخصومة 
المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى ( إ.م.إ.ق) 701كما أن المشرع ذكر في نص المادة 

بيانه للأشخاص المؤهلين لتمثيل الهيئات العمومية في نص الولاية ولكنه لم يحدد ممثلها القانوني في معرض 
ما يعني أنها غير  2من نفس القانون، فأغفل بذلك تحديد الجهة الممثلة للمصالح غير الممركزة 787المادة 

 مؤهلة لتمثيل نفسها بنفسها أمام المحكمة الإدارية، بل الواقع أنه لا مجال لتمثيلها أمام القضاء لأنها لا تتمتع
بالشخصية الاعتبارية ومن ثمة لا تتمتع لا بحق التقاضي ولا بممثل يباشر هذا الحق باسمها، ومع ذلك 
يمكن باعتبارها خاضعة لسلطة الوزير أن يفوض لها هذا الأخير صلاحية تمثيل الدولة بموجب مرسوم 

الدعوى ضدها أو من تنفيذي أو قرار، و يترتب على تخلف هذا التفويض بطلان الإجراءات في حالة رفع 
طرفها، وفي الحالات التي لا يوجد نص يفوض لها مثل هذا الاختصاص فإنه يرجع للوالي المفوض قانونا 
بتمثيل الدولة على مستوى الولاية، بمعنى أن القاعدة العامة هي تفويض الوالي بتمثيل الدولة على مستوى 

الوالي مع إدخال المديرية في الخصام، إلا إذا وجد نص الولاية لذلك يتم توجيه الدعوى ضد الدولة ممثلة في 
 .يفوض المدير ألولائي بهذا الاختصاص، ففي هذه الحالة الأخيرة النص الخاص يقيد النص العام
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وتماشيا مع هذا الطرح فحتى في الحالات التي يفوض فيها الوزير اختصاصه بتمثيل الدولة أمام 
التي يمثل فيها الوالي الدولة لكون هذه المديريات لا تحوز مثل هذا القضاء للمدير الولائي أو الحالات 

التفويض، فإن هذا التفويض هو تفويض اختصاص، يتم بموجبه نقل وتحويل جزء من الاختصاص المعهود 
لشخص إداري بمباشرته لشخص إداري اخر، ولعل من ابرز أثار ونتائج العمل بهذه الصورة من التفويض 

صيل من مباشرة العمل محل التفويض طيلة مدة التفويض وتحميل العضو المفوض حرمان الأ 1هي 
، فيصبح المفوض له السلطة الإدارية الوحيدة المختصة، كما ترقى 2المسؤولية الكاملة عما فوض له نصا

القرارات الصادرة عن المفوض له إلى مستوى القرارات الصادرة عن المفوض، ولا يؤثر تغيير المفوض على 
 3التفويض ويبقى المفوض له مختصا إلى حين وضع حد للتفويض بواسطة نص قانوني أخر يلغي

  . 4التفويض
رئيس  (الوزير)فالأصل أن التفويض يرفع من قيمة القرارات إلى درجة المفوض، وبما أن المفوض

تبقى هذه القرارات محتفظة برتبتها باعتبارها قرارات مركزية يختص مجلس الدولة ( المدير الولائي)المفوض له
 .بنظر دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص الشرعية المتعلقة بها

ومن كل هذا نخلص للقول أن حق التقاضي يكون للدولة، بينما أهلية التمثيل أمام القضاء قد تفوض 
الوالي، والمفروض أن لا يتعارض التفويض وهو عمل إداري مع فكرة الاختصاص  مدير الولائي أوإلى ال

القضائي التي هي من النظام العام، فمجرد تفويض الاختصاص بتمثيل الدولة أمام القضاء للوالي أو للمدير 
س الدولة فيما يتعلق الولائي لا يعني المساس بقواعد الاختصاص القضائي، لأن الدولة تتقاضى أمام مجل

وليس ( إ.م.إ.ق)من  301و( 37/01ع .ق)من  3بدعاوى الإلغاء والتفسير وفحص الشرعية طبقا للمادتين 
 (.إ.م.إ.ق) 701أمام المحكمة الإدارية كما جاء في المادة 

 بالنسبة لإشكالات تنفيذ الأحكام المالية ضد المصالح غير الممركزة :ج
أن المشرع قد اعتراف للمصالح الخارجية للدولة بأهلية ( إ.م.إ.ق) 701 يبدو من خلال نص المادة  

تقاضي جزئية في حدود دعاوى إلغاء وتفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية، دون دعاوى الرامية للحكم 
منازعات الرامية لطلب التعويض في بتعويضات مالية ضدها، ما يطرح تساؤلا في غاية الأهمية هل تدخل ال

  وم المنازعات الخاصة بالدولة أو في مفهوم المنازعات الخاصة بالولاية ؟مفه
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نتيجة لكون المصالح غير الممركزة لا تتمتع بالشخصية المعنوية فهي لا تتمتع بذمة مالية مستقلة،   
ويترتب على ذلك أنه لا يمكن النطق بقرارات قضائية تحمل المديريات مسؤولية دفع تعويضات، وأن أي قرار 

ء الصلح تخوفا من الالتزام بمبالغ من هذا القبيل سيواجه بإشكال في التنفيذ، بل أن المديريات تمتنع عن إجرا
مالية تضعها في موقف محرج مع الجهة الوصية، مثل مديرية الضرائب حيث تجدر الإشارة إلى أن المديرية 
العامة للضرائب بوزارة المالية كانت قد وجهت تعليمة إلى مصالحها الخارجية بالولايات تحثها فيها على عدم 

مادامت المسألة تتعلق "...تدعائها إلى ذلك من قبل الغرف الإدارية قائلة توقيع صلح مع المتقاضين عند اس
بمصالح تتعلق بالخزينة العمومية، فإنه لا مجال للمصالحة، غير أنه يجب مع ذلك، على المصالح 

 .1" القاضي بدون الالتزام بأي شيء لاستدعاءالاستجابة 
م وزراء القطاعات، وليس باسم الولاية التي فالمديرون المفوضون يمثلون الدولة أمام القضاء باس

يتواجدون على إقليمها لأن هذه الأخيرة لها من يمثلها وهو الوالي، الذي له قبعتان في هذا الصدد واحدة 
، وحتى الوالي عندما يمثل هذه الهيئات أمام القضاء فباعتباره 2لتمثيل الدولة وأخرى لتمثيل ولايته أمام القضاء

ة وليس ممثلا للولاية، لذلك لا يجوز أن تتحمل الولاية من ميزانيتها أعباء تعويضات تخص مندوبا للحكوم
 .الوزارات التي مثلها الوالي

وما يلفت الانتباه في هذا السياق أن كثيرا من القرارات القضائية الصادرة على مستوى الدرجة الأولى 
مية بدفع مبالغ متعلقة بمشاريع تخص قطاعات تقضي على الوالي باعتباره ممثلا لولايته كمجموعة إقلي

الدولة، محملة ميزانية الولاية أعباء زائدة رغم أن النزاع يعني مسؤولية الدولة ولذلك ينبغي التأكد، بمناسبة 
تحقيق المستشار المقرر للدعوى وتهيئتها للفصل فيها من نوعية الديون المطالب بها ما إذا كانت مسؤولية 

لى هذه الأخيرة ممثلة سواء في الوزير المعني أو الوالي أو المدير المفوض ليتم التسديد من الدولة للحكم ع
( الولاية) الميزانية العمومية، أو ما إذا كان النزاع يدخل ضمن مسؤولية الوالي بصفته ممثلا للجماعة الإقليمية

 3محكوم به لتتحمل بالتالي خزينة الولاية في هذه الفرضية الأخيرة دفع المبلغ ال
 اغتصاب السلطة التشريعية لصلاحيات السلطة التنفيذية: رابعا

منه، تحديدا ضيقا في  161و 160حدد الدستور مجال اختصاص السلطة التشريعية في المادتين   
مقابل مجال السلطة التنظيمية المعترف بها للسلطة التنفيذية، فكل ما لا يشرع فيه البرلمان هو مجال 

 .للتنظيم

                                                           
 .12، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 1
 .78ص  المرجع نفسه، 2
 .78ص  ،، المرجع السابق، عبد العزيز نويري3
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من الدستور التي حددت اختصاص البرلمان في التشريع بموجب قوانين  160وبالرجوع إلى المادة 
إنشاء  87القواعد العامة للإجراءات المدنية وطرق التنفيذ، وتضمنت الفقرة  7عادية، حيث تضمنت الفقرة 

 .فـئات المؤسسات
الأولى، لكن هذه المادة  يدخل ضمن الفقرة( إ.م.إ.ق) 701ومما لا خلاف فيه أن نص المادة 

إضافة لمعالجتها لمسالة الاختصاص الذي هو من المواضيع التي ينظمها قانون الإجراءات، اعترفت بأهلية 
التقاضي للمصالح غير الممركزة للدولة، وهذا من صميم مواضيع التنظيم الإداري الذي يعالج مسألة 

 . الاعتراف بالشخصية الاعتبارية وأثارها
خلاف فيه أن المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية ليست فئات المؤسسات، ومما لا 

 .من الدستور ولكن أنشأتها النصوص التنظيمية 160من المادة  87ولم ينشئها نص قانون بمفهوم الفقرة 
تتولى الإدارة المركزية في الوزارة " على أنه  30/177المرسوم التنفيذي رقم من حيث تنص المادة الأولى 

وتوضع الإدارة المركزية تحت ... والمصالح غير الممركزة التي تتبعها، مع مراعاة صلاحيات كل منهما،
من نفس المرسوم فإنه من صلاحيات  3و 7و 1 وحسب المواد، "سلطة الوزير، وتشمل على هياكل وأجهزة 

وهو الذي يحدد فيما إذا كانت داخلية أو خارجية، وفيما إذا كانت لتنظيم إنشاء المصالح غير الممركزة، ا
مديريات عامة أو مركزية أو مديريات أو مديريات فرعية أو أقسام أو مكاتب، وفيما إذا كانت جهوية أو 

تنظيم الإدارة المركزية عدد ، وتوضح اختصاصات كل هيكل منها بقرار من الوزير المعني، ويحدد ولائية
 .الوظائف والمناصب العليا الضرورية لعمل كل وزارة

فالتنظيم هو الذي ينشا المصالح غير الممركزة، وتطبيقا لقاعدة توازي الأشكال يرجع للتنظيم تقرير 

الخارجية وبذلك تكون السلطة التشريعية عندما اعترفت بأهلية تقاضي للمصالح  فيما إذا كانت مستقلة أو لا

للدولة على مستوى الولاية وهي لم تنشئها قد اعتدت على صلاحيات السلطة التنفيذية وخرقت قاعدة توازي 

 .الأشكال

بما أن الوزير هو صاحب الاختصاص الأصيل بتمثيل الدولة، وهو يستمد سلطته هذه من  ومن جهة أخرى
تعلق الأمر بتفويض الاختصاص أو القانون، فهو وحده صاحب الاختصاص بتفويض صلاحياته، سواء 

تفويض التوقيع بموجب تنظيم، وليس من صلاحيات السلطة التشريعية التدخل بتفويض غيره بممارسة مهامه 
لأن في ذلك خرق لمبدأ الفصل بين السلطات، وبذلك تكون السلطة التشريعية قد اعتدت على صلاحيات 

ممثلي المصالح غير المركزية بموجب نص قانوني يتمثل الوزير في تمثيل الدولة عندما فوضت نيابة عنه 
 (.إ.م.إ.ق) 701في المادة 
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 نماذج لتفويض المصالح غير الممركزة بتمثيل للدولة: خامسا
إذا كان الوزير هو صاحب الاختصاص الأصيل بتمثيل الدولة أمام القضاء، فإن هذا الأخير 

فوض التابعين له سلطة تمثيل الدولة أمام القضاء بدلا عنه، وباعتباره الرئيس الإداري الأعلى في وزارته قد ي
حيث يجب الرجوع إلى القوانين الأساسية المتعلقة بإنشاء تلك المديريات، لأن العديد منها تخولها أهلية تمثيل 
الدولة أمام القضاء بناءا على تفويض من الجهة الوصية وهي الوزارة المختصة، وعليه يستطيع المديرون 

نفيذيون بالولاية تمثيل الدولة بالنسبة للدعاوى المتعلقة بقطاعاتهم أمام القضاء بمقتضى تفويض من وزير الت
ويستطيع قاضي الإدارة مراقبة تنفيذ السلطة الإدارية  1القطاع يصدر في نص تنظيمي خصيصا لهذا الغرض

لوزير لصالح المفوض له في التي مضت العريضة الافتتاحية من خلال التفويض القانوني الذي يصدره ا
وقد صدرت العديد من النصوص التنظيمية التي تخول بعض المديرين الولائيين صلاحية  2الدعوى الإدارية 

 :نأخذ على سبيل المثال 3تمثيل الدولة أمام القضاء من قبل الوزراء الذين يتبعونهم 
 الدولة ممثلة في وزارة المالية: أ

" حيث تنص المادة الأولى منه على أنه  4 08/146الإدارة المركزية في وزارة المالية المرسوم التنفيذي ينظم
 :تشتمل الإدارة المركزية في وزارة المالية، تحت سلطة وزير المالية، على ما يأتي

مديري دراسات ( 6)ويلحق به مكتب البريد والمكتب الوزاري للأمن الداخلي، ويساعده أربعة  :الأمين العام_ 
 .رؤساء دراسات( 1)وثلاثة 

 :مكلفين بالدراسات والتلخيص يكلفون على التوالي بما يأتي 7ويساعده ثمانية : رئيس الديوان_ 
العلاقات مع الهيئات التشريعية، الشؤون القانونية، العلاقات مع هيئات التنفيذ، التعاون الدولي، العلاقات مع 

وبرامج نشاط الوزارة، الملفات المسجلة في مجالس الوزراء ومجالس الحكومة، الحركة الجمعوية، حصائل 
 .ملحقين بالديوان( 4)متابعة الإصلاحات الاقتصادية، وستة 

المديرية العامة للتقدير والسياسات، المديرية العامة للميزانية، المديرية العامة للخزينة المديرية : الهياكل الآتية
يرية العامة للمحاسبة، المديرية العامة للعلاقات الاقتصادية والمالية الخارجية، المديرية العامة للضرائب، المد

العامة للأملاك الوطنية، المديرية العامة للجمارك ويحكمها نص خاص، قسم الصفقات العمومية، مديرية 

                                                           
 .74، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 1
 .824رشيد خلوفي، شروط قبول الدعوى الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .78ـ74، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 3
، المؤرخة في 82الجريدة الرسمية، العدد )يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية  8008نوفمبر سنة  87مؤرخ في  14ـ08المرسوم التنفيذي 4
 (.8008ـ18ـ 8
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لبشرية، مديرية نظام الإعلام، عمليات الميزانية والمنشات القاعدية، مديرية الصيانة والوسائل، مديرية الموارد ا
 .مديرية الوكالة القضائية للخزينة، مديرية الاتصال، المفتشية العامة للمالية ويحكمها نص خاص

تأخذ هذه الدراسة تفويض مديرية أملاك الدولة كنموذج، و الذي تم بموجب مرسوم  تالمديرياو من بين هذه  
 :تنفيذي تم تطبيقه بمقتضى قرار وزاري، وهو ما يتم بيانه على النحو التالي

 تفويض أعوان أملاك الدولة بتمثيل الدولة أمام القضاء: 6
 :لماليةالتبعية الإدارية للمديرية العامة لأملاك الدولة لوزارة ا* 

فإن الإدارة المركزية في وزارة المالية تشتمل  08/146من المرسوم التنفيذي 1طبقا للمادة الأولى ف
 7ضمن هياكلها وتحت سلطة وزير المالية المديرية العامة للأملاك الوطنية والتي تتكون بدورها حسب المادة 

ومديرية تثمين الأملاك التابعة للدولة مديرية أملاك الدولة : من نفس المرسوم من أربعة مديريات وهي
ومديرية المحافظة العقارية ومسح الأراضي ومديرية إدارة الوسائل والمالية وتتكون كل مديرية من مديريات 
فرعية، فالمديريات العامة تتفرع إلى المديريات، والتي بدورها تتفرع إلى مديريات فرعية لتشكل في مجموع 

لوزارة المالية، ويتضح جليا أن قرارات المديريات جميعها قرارات مركزية لأن هذه تدرجها التنظيم الإداري 
، نتيجة تبعيتها للسلطة المركزية أي الدولة بآثارهاالمديريات جميعها لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا 

م مجلس الذي يثبت له حق التقاضي دون سواه، والدولة تمارس حقها في التقاضي أما الاعتباريالشخص 
 (.إ.م.إ.ق) 301والمادة ( 37/01ع .ق)من  3الدولة بالنسبة للدعاوى المذكورة في المادتين 

 :مجال تفويض التمثيل أمام القضاء* 
يعتبر الوزير المكلف بالمالية صاحب الاختصاص الأصيل بتمثيل الدولة أمام القضاء سواء كانت الدولة 

 182و 10المتعلقة بالأملاك الوطنية التابعة للدولة طبقا للمواد في الدعاوى القضائية  مدعية ومدعى عليها
  1.من قانون الأملاك الوطنية 184و

المكلف بالمالية بمتابعة الدعاوى على اختلاف  يختص الوزير 12l427 2رقم المرسوم التنفيذيوحسب 
 :بما يأتي أنواعها بصفته مدعيا أو مدعى عليه وتتعلق هذه الدعاوى

الأملاك الخاصة التابعة للدولة، التي تسييرها إدارة الأملاك الوطنية مباشرة ومن ضمنها الأملاك  جميع_ 
 . المخصصة للمصالح التابعة للوزارة المكلفة بالمالية

دارتها، طبقا للقانون أو بمقتضى حكم قضائي_  .تسيير الأملاك التابعة لملكية الخواص التي تسند إليه وا 
                                                           

المعدل و (  1330ـ 18ـ8، المؤرخة في 28الجريدة الرسمية، العدد ) الوطنية الأملاكيتضمن قانون  1330المؤرخ في أول ديسمبر  10ـ30قانون رقم  1
 (.8007ـ 08ـ 88، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية، العدد )  8007يوليو سنة  80المؤرخ في  16ـ07المتمم بالقانون رقم 

الخاصة و العامة التابعة للدولة و تسييرها و يضبط كيفيات ذلك  الأملاكيحدد شرؤط إدارة 16l12l2012المؤرخ في  12.454التنفيذي  المرسوم 2
 (.19l12l2012 ، مؤرخة في69الجريدة الرسمية، العدد )
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 .ية الوطنية العامة والخاصة طبقا للقوانين المعمول بهاتحديد طابع الملك_
حق ملكية الدولة وجميع الحقوق العينية الأخرى التي يمكن أن تنجم عن الأملاك المنقولة والعقارية التابعة _

 . للأملاك الوطنية
بيق الشروط صحة جميع الاتفاقيات التي تتعلق باقتناء الأملاك الوطنية وتسييرها أو التصرف فيها، وتط_

 .المالية لهذه الاتفاقيات
يتصرف الوزير المكلف بالمالية وحده، :" على أنه 12l427المرسوم التنفيذي 192كما تنص المادة 

أو يشترك مع الوزير المختص، أو الوزراء المختصين بمقتضى القوانين والتنظيمات المعمول بها، في مجال 

تسيير الأملاك التي تتكون منها الأملاك العامة والخاصة التابعة للدولة واستغلالها واستصلاحها وحمايتها 

 تعود صفة التقاضي للوزير المكلف بالمالية ، وعليه "ي الدعاوى المذكورة في المادة السابقةوالمحافظة عليها ف

بشكل انفرادي أو بالاشتراك مع كل وزير معني بالنسبة للأملاك الوطنية التابع تسييرها إلى عدة  

ية الغابية أو أراضي وزارات، فمثلا عندما يتعلق الأمر بالأملاك العامة البحرية أو مجاري المياه أو الملك

مخصصة لهذه الوزارة أو تلك، فإن وزير المالية يمكنه أن يدعي أمام القضاء بالاشتراك مع الوزير المعني 

 .كمدعي أو كمدخل في الخصام

إلا أن الوزير المكلف بالمالية فوض اختصاصه إلى موظفي إدارة أملاك الدولة تطبيقا لنص المادة 
ويمكن الوزير المكلف بالمالية أن يكلف موظفي إدارة : "...الذي جاء فيه12l427 المرسوم التنفيذي 192

فبراير  80قرار المؤرخ في بموجب ال." الأملاك الوطنية، الذين يخولهم قانونا بتمثيله في الدعاوى القضائية
13331 . 

من تفويض لم يمنع السلطات المفوضة غير أن قرار التفويض  2في التفويض لا تفويض ورغم أنه
الأعوان الموضوعين تحت سلطاتهم لمتابعة القضايا المخولين بها أمام الجهات القضائية المختصة مع 
استظهار قرار التفويض في كل مرة، أو بمعنى آخر عندما يفوض المدير الولائي لأملاك الدولة أحد أعوانه 

 . 3مثلا لا بد من إدراج قرار تفويضه في ملف الدعوى المعنية 

                                                           
إدارة أملاك الدولة و الحفظ العقاري لتمثيل الوزير المكلف بالمالية المرفوعة أمام العدالة  أعوان، يؤهل 1333فبراير سنة  80قرار الوزاري المؤرخ في ال 1
 (.1333ـ 01ـ86، المؤرخة في 80جريدة رسمية، العدد )
 .874ـ872عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  2
 .64اعمر يحياوي، المرجع السابق، ص  3
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 : ما يلي  13331فبراير  80ولقد تضمن قرار وزير المالية المؤرخ في 
 :التفويض على المستوى المركزي_ 

إن تفويض المدير العام للأملاك الوطنية والحفظ العقاري بتمثيل الدولة هو تفويض على مستوى 
قضائية التي يتم التمثيل مركزي، بالنظر للجهة القائمة بالتمثيل وهي مديرية عامة، وبالنظر إلى الجهات ال

 13332فبراير سنة  80من قرار وزير المكلف بالمالية المؤرخ في  1أمامها، حيث تنص المادة الأولى ف 
 :على أنه

المدير العام للأملاك _1:يؤهل لتمثيل الوزير المكلف بالمالية في الدعاوى المرفوعة أمام العدالة كل من" 
 :لاك الدولة والحفظ العقاري المرفوعة أمامالوطنية في القضايا المتعلقة بأم

 ."محكمة التنازع_مجلس الدولة _المحكمة العليا _
فبموجب تفويض خاص فإن المدير العام للأملاك الوطنية مفوض من وزارة المالية بتمثيل الدولة في حدود 

، هذه الدعاوى التي اختصاصه في الدعاوى المرفوعة أمام المحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع
 :تتمثل أساسا في

القضايا المرفوعة أمام المحكمة العليا هي القضايا المتعلقة بالطعون القضائية المرفوعة أمامها سواء تعلقت _
 .بالطعن بالنقض، أو دعاوى التماس إعادة النظر

المرفوعة أمام مجلس الدولة هي دعاوى إلغاء وتفسير وفحص شرعية قرارات السلطات الإدارية  القضايا_
 المركزية التابعة لوزارة المالية، وقضايا الاستئناف، وقضايا الطعن بالنقض، ودعاوى التماس إعادة النظر 

السلبي أو الايجابي أو القضايا المرفوعة أمام محكمة التنازع هي القضايا المتعلقة بتنازع الاختصاص _
 .تعارض الأحكام

 التفويض على المستوى المحلي _ 

إن تفويض وزير المالية لمدير أملاك الوطنية والحفظ العقاري بالولايات بتمثيل الدولة في حدود 
اختصاصه، هو تفويض محلي بالنظر إلى كون هذه المديريات ولائية وبالنظر إلى الجهات التي تؤهل 

فبراير سنة  80من قرار وزير المكلف بالمالية المؤرخ في  8مها حيث تنص المادة الأولى ف بالتمثيل أما
 :...يؤهل لتمثيل الوزير المكلف بالمالية في الدعاوى المرفوعة أمام العدالة كل من: " على أنه 3 1333
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: القضايا المرفوعة أماممدير أملاك الدولة بالولايات ومديري الحفظ العقاري بالولايات كل فيما يخصه في _8
 ."المحاكم الإدارية_المجالس القضائية _المحاكم _

وتجدر الإشارة إلى أنه لا تعد كل الدعاوى التي يكون فيها المدير ألولائي للحفظ العقاري طرفا فيها 
من قبيل دعاوى أملاك الدولة، فمتى كانت الدعوى تتعلق بشهر حق عيني عقاري لأحد أشخاص القانون 

اص كأن يبيع فرد قطعة أرض لفرد أخر ويمتنع المحافظ العقاري عن شهر العقد فلا تعتبر هذه الدعوى الخ
، لكن متى تعلقت هذه الدعاوى بشهر عقارات تابعة للدولة مثل طلب أحد 1من دعاوى أملاك الدولة

ضمن دعاوى  الأشخاص إبطال عقد مشهر في المحافظة العقارية يتضمن ملك الدولة فهنا تندرج الدعوى
أملاك الدولة، كما تعتبر الدعوى كذلك لو تعلقت برسم الشهر العقاري أو رسم تسليم نسخ من العقود 

غير أنه . 801.004والاستعلامات لأن هذه الرسوم تصنف ضمن مداخيل أملاك الدولة وتقيد في حساب 
هذه الحقوق تلقائيا بمجرد أن  في الميدان لا تحصل منازعات بشان الرسوم لأن المحافظات العقارية تحصل

  .(إشهار العقود أو تسليم نسخ منها أو تقديم استعلامات)تقدم الخدمة العامة 
فبموجب تفويض خاص فإن المدير الولائي للأملاك الوطنية والحفظ العقاري يختص كل منهما 

الإدارية، فالتفويض محدد  بتمثيل الدولة في الدعاوى المرفوعة أمام المحاكم والمجالس القضائية والمحاكم

 :باختصاص هذه الجهات القضائية وهو كما يلي

 :تفويض التمثيل أمام جهات القضاء العادي_  
ويقصد بها الدعاوى المرفوعة أمام المحاكم العادية بصفتها جهة الولاية العامة، وجهة التقاضي الابتدائية على 

صل أنه جهة استئناف لإحكام هذه المحاكم ما لم يوجد مستوى القضاء العادي، بينما المجلس القضائي فالأ
نص يقضي بخلاف ذلك، حيث تشكل بعض من دعاوى أملاك الدولة استثناءات على المعيار العضوي مثل 
الدعاوى المتعلقة بتبادل أملاك الدولة الخاصة سواء بين المصالح العمومية أو مع الخواص والتي تختص 

 (.و.أ.ق) 34لعادي طبقا لنص المادة بالفصل فيها جهات القضاء ا
 :تفويض التمثيل أمام جهات قضاء الإدارة_ 

يقتصر تفويض المدير الولائي للأملاك الوطنية والحفظ العقاري بتمثيل الدولة في الدعاوى المرفوعة 
تص بدعاوى أمام المحاكم الإدارية هذه الأخيرة التي لا تختص إلا بدعاوى مسؤولية الإدارة المركزية، ولا تخ

إلغاء أو تفسير أو فحص شرعية القرارات الإدارية لأنها ليست من اختصاصها، ومن ثمة لا يمكنهما تمثيل 
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الدولة في هذه الدعاوى التي هي من اختصاص مجلس الدولة ومن ثمة تدخل ضمن اختصاص المدير العام 
 .للأملاك الوطنية والحفظ العقاري

على إمكانية رفع دعاوى إلغاء أو  1333فبراير سنة  80وعليه لا ينص القرار قرار المؤرخ في 
تفسير أو فحص شرعية القرارات الإدارية الصادرة عن المصالح غير الممركزة أمام المحاكم الإدارية، كما هو 

بتمثيل الدولة إلى ،  بل كل ما في الأمر أنه فوض الاختصاص (إ.م.إ.ق)701وارد ضمن أحكام المادة 
جهات إدارية وهي المديرية العامة لأملاك الدولة والمديرية الولائية لأملاك الدولة والحفظ العقاري، بالنظر إلى 
قواعد توزيع الاختصاص القضائي بين مختلف الجهات القضائية، وبالنسبة لجهات قضاء الإدارة بالنظر إلى 

 708و 700وقواعد توزيع الاختصاص هذه نظمتها المواد  اختصاص المحاكم الإدارية ومجلس الدولة،
، إذ يجب أن (37/08ق )والمادة الأولى من ( 37/01ع .ق)من  703و 3والمادتين ( إ.م.إ.ق) 301و

في الإطار  1 1333فبراير سنة  80يفسر نص المادة الأولى من قرار وزير المكلف بالمالية المؤرخ في 
 . توزيع الاختصاص، وأن أي تفسير خارج هذا الإطار غير صحيحالنصوص المنظمة لأحكام قواعد 

لكن القضاء خلط بين تمثيل الدولة أمام القضاء وحق الدولة في التقاضي، لأنه لم يميز بين 
اختصاص المحاكم الإدارية والاختصاص الاستثنائي والمحدود لمجلس الدولة بالنظر إلى الدعاوى التي تدخل 

إنما يميز بين المديريات العامة والمديريات الولائية، ويعتبر أن قرارات المديريات في اختصاص كل منهما، 
 :الولائية قرارات ولائية ومثاله

 52/71/2771القرار القضائي المؤرخ في 
2

: 

بالبطلان يخص عقد أعده مدير مديرية أملاك الدولة للولاية، وليس المجلس الشعبي البلدي أو  الطعن" 

وأن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قالمة التي لا تختص إلا بالفصل في . مؤسسة عمومية ذات طابع إداري

ؤسسات العمومية الطعون بالبطلان المقدمة ضد قرارات متخذة من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي والم

ذات الطابع الإداري هي غير مختصة للفصل في الطعون بالبطلان المقدمة ضد قرارات متخذة من طرف 

إذ يتعلق الأمر بقرار صادر عن مديرية أملاك الدولة لولاية . مديرية الولاية مثلما هو الشأن في قضية الحال

ن إلغاء القرار المستأنف وفصلا من جديد القول أن وأنه دون الحاجة لفحص الأوجه الأخرى، فإنه يتعي. قالمة

 .."الجهة القضائية للدرجة الأولى لم تكن مختصة للفصل في هذا النزاع

رغم أن الأصل أن قرارات المديريات الولائية قرارات مركزية لا تدخل ضمن اختصاص المحاكم 
ا أو فحص شرعيتها أو إلغائها الإدارية إنما ضمن اختصاص مجلس الدولة فيما يتعلق بطلبات تفسيره

، لكن (إ.م.إ.ق)703واستثناءا التعويض عما خلفته من ضرر تطبيقا لقاعدة الارتباط الواردة في نص المادة 
 .القاضي اعتبر أن الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي غير مختصة إنما يرجع الاختصاص للغرف الجهوية
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مثيل الدولة الناتجة عن التفويض بالنظر إلى الجهة القضائية حيث يطبق القضاء قواعد توزيع الاختصاص بت
 بصفة عامة دون مراعاة طبيعة اختصاصها حيث قضى

 :72/72/2771مجلس الدولة في قراره بتاريخ 

حيث أن المستأنف عليه يثير دفعا يتمثل في انعدام صفة المستأنف بدعوى أنه في أول درجة باشر "...

مما يتعين . وأثناء الاستئناف تغيرت صفة المستأنف وأصبح وزير المالية. لدولةالدعوى باسم مدير أملاك ا

رفض الاستئناف شكلا لكن حيث يجب التذكير بأن القانون قد منح صفة التمثيل أمام مجلس الدولة لوزير 

ملاك الدولة كما منح التمثيل أمام المجالس القضائية لمديري أ( المديرية العامة للأملاك الوطنية ) المالية 

بالولايات وبالتالي فوزير المالية له الصفة الكاملة لمباشرة النزاع أمام مجلس الدولة خلافا لما يدفع به 

..."المستأنف عليه
 1 

فمن خلال هذا القرار القضائي يتضح جليا أن القضاء على يقين بأن كل من الوزير والمدير ألولائي للأملاك 
لاك الوطنية جميعهم ممثلين للدولة التي تتمتع بحق التقاضي وهي تمارسه طبقا الوطنية والمدير العام للأم

 301والمادة ( 37/01ع .ق)من  3لقواعد الاختصاص القضائي أمام مجلس الدولة في حدود المادتين 
 (.إ.م.إ.ق)

 ملاحظات حول تمثيل الدولة أمام المحاكم الإدارية _ 
تفويض مزدوج، حيث يلاحظ أن تفويض الاختصاص بشأن الدعاوى المرفوعة أمام المحاكم الإدارية 

بالنظر إلى طبيعة الدعاوى وهي  26/ 31المرسوم التنفيذي  8ف  176لمادة طبقا لتم تفويض الوالي 
المحاكم  الدعاوى المطالبة بمصالح الدولة أي دعاوى قضاء الولاية العامة، التي تندرج ضمن اختصاص

باعتبارها جهة الولاية العامة وهو تفويض  37/08والمادة الأولى من ق ( إ.م.إ.ق) 700طبقا للمادة الإدارية 
 80/08/1333عام، بينما تم تفويض مدير أملاك الوطنية والحفظ العقاري بالولايات بموجب القرار المؤرخ 

تختص بدعاوى قضاء الولاية العامة التي  وهو تفويض خاص بالنظر إلى اختصاص المحاكم الإدارية وهي
تكون الدولة طرفا فيها ولا تختص بدعاوى إلغاء أو تفسير أو فحص شرعية قرارات الدولة لأنها ليست من 

 .اختصاصها بل من اختصاص مجلس الدولة ومن ثمة تدخل في اختصاص المدير العام للأملاك الوطنية
مستوى المحاكم الإدارية موزعة بين اختصاص الوالي بتمثيل الدولة لهذا فدعاوى قضاء الولاية العامة على  

الملاحظات هذا التوزيع الذي يطرح  واختصاص مدير أملاك الدولة والحفظ العقاري على مستوى الولاية،
 2 :التالية

وفقا لهذا النص هناك ازدواجية في المرافعة وكأن واضعيه لا يثقون في سلطة المدير الولائي لأملاك 
  .الدولة، رغم أن مصالحه تتميز بـ تقنية عالية في تسيير الأملاك الوطنية

                                                           
1
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بهذا " خصم الدولة "يترتب على هذه الازدواجية تضييع الوقت وربما الأضرار بمصالح الدولة إذا ما تمسك 
 .النص وقضي بعدم قبول الدعوى

الوالي يضطلع  يعتبر اختصاص الوالي اختصاصا عاما إلا إذا خصصه نص خاص، بمعنى أن
برفع الدعاوى القضائية في مجال أملاك الدولة على مستوى الولاية كأصل عام ما لم يرد نص يخول سلطة 

التي سبقت الإشارة إليها ما دامت تعقد الاختصاص العام  171أخرى بذلك، وهو ما يتعارض مع المادة 
ن الأملاك الوطنية، و الذي فوض من قانو  184و 182و 10و 3للوزير المكلف بالمالية وفقا للمواد 

، إذ يجد هذا الاختصاص العام أساسه في قانون الأملاك 1اختصاص التقاضي للمدير الولائي لأملاك الدولة
 1331نوفمبر  81المؤرخ في  31/626من المرسوم التنفيذي  8/ 176الوطنية ولا يمكن لنص المادة 

من المرسوم نفسه نظرا لاستناده  171الوارد في المادة  القاضي بالاختصاص العام للوالي أن يخالف الحكم
وبالتالي وجب  176/8وعليه فان مبدأ الشرعية يقتضي عدم الاعتداد بما ورد في المادة . إلى أساس تشريعي

 .إلغائها في التعديلات المقبلة
نية ولاسيما صحيح أن الوالي يمثل كل وزارة على مستوى الولاية، لكن أحكام قانون الأملاك الوط  

من هذا القانون  10عملا بالمادة " قد حددت اختصاص كل سلطة على انفراد، فنصت على أنه  182المادة 
يختص الوزير المكلف بالمالية، الوالي، ورئيس المجلس الشعبي البلدي، كل واحد فيما يخصه وفقا للشروط 

م القضاء مدعيا أو مدعى عليه فيما يخص والأشكال المنصوص عليها في التشريع المعمول به، بالمثول أما
الأملاك التابعة للأملاك الوطنية الخاصة ما لم تكن هناك أحكام تشريعية خاصة، ويمتد هذا الاختصاص 
إلى الأملاك التابعة للأملاك الوطنية العمومية عندما تؤدي المنازعة مباشرة أو غير مباشرة إلى التشكيك في 

أو التشكيك في حماية الحقوق والالتزامات التي يتعين عليهم الدفاع عنها أو  ملكية الدولة للملك المعني
وبناءا على ذلك، فإن اختصاص التقاضي موزع بشان الأملاك الوطنية بين " المطالبة بتنفيذها أمام العدالة 

امة الوزير المكلف بالمالية الذي فوض اختصاصه لأعوان إدارة أملاك الدولة فيما يخص الأملاك الع
 2والخاصة التابعة للدولة، وبين الوالي عندما تكون الأملاك تابعة للولاية وأخيرا رئيس المجلس الشعبي البلدي

فهذا هو الاختصاص العام الذي يمكن أن ترد عليه استثناءات وفقا . عندما يتعلق الأمر بالأملاك البلدية
 .3كر لنصوص تشريعية خاصة كما أشارت إلى ذلك المادة سالفة الذ
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كذلك يلاحظ أن التغييرات القانونية الجارية على الساحة الوطنية لا تنسجم مع ما نصت عليه المادة   
تمثل :" المتعلق بتأسيس السجل العقاري 1384مارس سنة  82المؤرخ في  84/41من المرسوم رقم  111

لولاية مكلف بشؤون أملاك الدولة من قبل الوالي، يساعده في ذلك رئيس مصلحة با/ الدولة محليا في العدالة 
ذي  7المؤرخ في  86/ 82من الأمر رقم  86والشؤون العقارية فيما يخص حالة العقار وذلك تطبيقا للمادة 

والمتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل  1382نوفمبر سنة  18الموافق لـ  1132القعدة عام 
 "العقاري 

ي الظروف الراهنة لأن مصالح أملاك الدولة والحفظ العقاري لم تعد هذا النص ذا جدوى ف  لا يعتبر
، بل تم (المديرية الفرعية بالولاية المكلفة بشؤون أملاك الدولة والشؤون العقارية ) منطوية في هيئة واحدة 

مارس  08في . 1المؤرخ 31/42تجزئتها وفقا للتشريع الجاري به العمل ويتعلق الأمر بالمرسوم التنفيذي رقم 
بإنشاء المديرية الولائية لأملاك الدولة والمديرية الولائية للحفظ العقاري، تضطلع كل واحدة بمهامها  1331

تحت سلطة المديرية العامة للأملاك الوطنية، فإذا كان المدير الولائي لأملاك الدولة يختص بمتابعة الدعاوى 
، فإن المدير الولائي للحفظ العقاري يختص بمتابعة ذات الصلة بالأملاك العامة والخاصة التابعة للدولة

الذي  1333فيفري  80الدعاوى المتعلقة بالشهر العقاري ويتمتع بهذه الصفة أيضا وفقا للقرار المؤرخ في 
 .2 بمقتضاه قد فوضه الوزير المكلف بالمالية لتمثيله أمام القضاء

مام القضاء في المنازعات المتعلقة بأملاك بناء على ذلك ليس على الوالي أن يدعي أو يدعى عليه أ
الدولة والحفظ العقاري، لكن يمكنه مراقبة نشاط مديرية أملاك الدولة ومديرية الحفظ العقاري، فإذ بدا منهما 
تماطل أو تهاون في حماية مصالح الدولة يحثهما على ملاحظة النصوص الجارية أو يخطر وزير المالية 

والمدير الولائي للحفظ العقاري لمتابعة الإجراءات أمام . 3ئي لأملاك الدولة صاحب تفويض المدير الولا
 . الجهات القضائية المختصة، قصد اتخاذ التدابير التي تقتضيها الأحوال

وعليه نستنتج من كل ما سبق، أن مديريات أملاك الدولة سواء المديرية العامة أو المديريات الولائية ما هي 
الذي يثبت لها  الاعتبارييم الإداري للإدارة المركزية لوزارة المالية، وتتبع الدولة الشخص إلا جزء من التنظ

وحدها الحق في التقاضي باعتباره من أثار الشخصية القانونية، وأن الأصل في تمثيل الدولة أمام القضاء 
يرجع لاختصاص الوزير المكلف بالمالية وحده أو بالاشتراك مع كل وزير معني، غير أن وزير المالية فوض 

تمثيل الدولة على مستوى الجهات القضائية ل عقاريللأملاك الوطنية والحفظ الاختصاصه إلى المدير العام 

                                                           
 .20، ص لمرجع نفسها 1
 ..20، ص لمرجع نفسها 2 2
 .21ص  لمرجع نفسه،ا 3
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العليا وهي المحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع في الدعاوى التي تدخل ضمن اختصاص كل جهة 
على المستوى المحاكم العادية والمجالس القضائية والمحاكم الإدارية من هذه الجهات،  وفوض اختصاصه 

 .الولائي لأملاك الدولة والحفظ العقاري بموجب نص خاصإلى الوالي و إلى المدير 
وأن هذا التفويض يتعلق بحدود اختصاص الجهات القضائية المذكورة، فلا يجوز للمدير ألولائي أن   

يمثل الدولة في دعاوى الإلغاء أو تفسير أو فحص شرعية قراراتها الإدارية لأنها قرارات مركزية لا تدخل 
الإدارية بل تدخل ضمن اختصاص مجلس الدولة، بمعنى آخر أن تفويض مدير  ضمن اختصاص المحاكم

الأملاك الوطنية والمحافظ العقاري الولائيين يتعلق فقط بدعاوى قضاء الولاية العامة على مستوى المحاكم 
مركزية الإدارية، وأن هذا التفويض لا ينزل دعاوى الإلغاء أو التفسير أو فحص شرعية القرارات الإدارية ال

 .الصادرة عن المديريات الولائية لاختصاص المحاكم الإدارية 
حيث يجب أن يفسر قرار التفويض في إطار النصوص المنظمة لقواعد توزيع الاختصاص القضائي 

 (.37/08ق )و( 37/01ع .ق)و( إ.م.إ.ق)الواردة في 
ة في وزير المالية، الذي يمكنه أن والخلاصة أن حق التقاضي يثبت للدولة صاحبة الشخصية القانونية، ممثل

يفوض اختصاصه إلى موظفي إدارة أملاك الدولة، وبناءا على هذا التفويض تعدد ممثلو الدولة أمام القضاء، 
لذلك يجب أن لا تتعارض فكرة تفويض التمثيل أمام القضاء وهو عمل إداري مع قواعد الاختصاص 

يل الدولة لا يمس بحق الدولة في التقاضي، والذي تمارسه أمام تفويض الوزارات للمديريات بتمثالقضائي لأن 
المحاكم الإدارية فيما يتعلق بدعاوى قضاء الولاية العامة، أما فيما يتعلق بدعاوى إلغاء وتفسير وفحص 

 106والمادة  (11/06ع .ق)من 1شرعية القرارات الإدارية فإنها تمارسه أمام مجلس الدولة طبقا للمادة 
بصرف النظر عمن كان ممثلها، الوزير أو الوالي بصفته ممثلا للدولة على مستوى الولاية أو  (إ.م.إ.ق)

 (.إ.م.إ.ق) 701الأعوان المفوضين بتمثيل الدولة من الوزير المختص وليس كما جاء في نص المادة 
 الدولة ممثلة في وزارة التربية والتعليم ( ب

 الإدارة المركزية في وزارة التربية الوطنية، وهي  1المعدل و المتمم  36/844نظم المرسوم 
 2:تشمل تحت سلطة الوزير على ما يأتي

                                                           
، المؤرخة 28الجريدة الرسمية، العدد)يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التربية الوطنية  04/03/1336المؤرخ في  36/844التنفيذي  المرسوم 1

 (1332ـ01ـ84، المؤرخة في 14الجريدة الرسمية، العدد )11/01/1332المؤرخ في  32/84المعدل والمتمم بالمرسوم رقم ( 1336ـ 03ـ16في 
 المعدل والمتمم 36/844ة الأولى من المرسوم الماد  2



 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

159 
 

للدراسات و يلحق به مكتب و يلحق به ( 8)ـديوان الوزير ويتكون من مدير الديوان، و يساعده مديران ( 1
ملحقين ( 4)ستة مكلفين بالدراسات و التلخيص و ( 7)مكتب البريد و الاتصال، رئيس الديوان، ثمانية 

 .بالديوان
، مديرية التعليم الثانوي 2مديرية التعليم الثانوي العام  1مديرية التعليم الأساسي: الهياكل الآتية (8

،مديرية الأنشطة الثقافية و الرياضية والنشاط 5التقويم و التوجيه و الاتصال ، مديرية4، مديرية التكوين3التقني
 ،7، مديرية التخطيط6الاجتماعي

 .10مديرية الدراسات القانونية و التعاون 9مديرية المالية و الوسائل 8،مديرية المستخدمين 
وتتكون كل من هذه المديريات من مديريات فرعية، هذه الأخيرة التي تتكون بدورها من مكاتب في 

بية مكاتب في كل مديرية فرعية، و ذلك حسب ما يحدده وزير التر ( 6)إلى أربعة ( 8)حدود مكتبين 
 11.الوطنية

وتمارس هياكل الوزارة كل هيكل فيما يخصه، الصلاحيات المسندة إليها في إطار الأحكام التشريعية 

، ويحدد عدد المستخدمين الضروري لسير هياكل الإدارة المركزية و أجهزتها في 12و التنظيمية المعمول بها

ووزير المالية و السلطة المكلفة بالوظيفة  وزارة التربية بقرار وزاري مشترك بين وزير التربية الوطنية

 13العمومية

                                                           
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  8المادة   1
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  1المادة   2
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  6المادة   3
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  2المادة   4
 دل والمتممالمع 36/844من المرسوم  4المادة   5
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  8المادة   6
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  7المادة   7
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  3المادة   8
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  10المادة   9

 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  11المادة   10
 المعدل والمتمم 36/844مرسوم من ال 18المادة   11
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  11المادة   12
 المعدل والمتمم 36/844من المرسوم  16المادة   13
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المادة حيث تنص تنظيم مصالح التربية على مستوى الولاية،  1 186-30و لقد تولى المرسوم التنفيذي رقم 

يهدف هذا المرسوم إلى تحديد كيفيات تنظيم مصالح التربية وعملها على مستوى : "الأولى منه على أنه

 :لكنه ميز بين مديريات الولاية بصفة عامة ومديرية ولاية الجزائر ويتمثل هذا التنظيم كما يلي." الولاية

 :لتربية لوزارة التربيةالتبعية الإدارية لمديريات ا( 6
،  و تمارس مهامها تحت سلطة 2مصالح التربية على مستوى كل ولاية في شكل مديرية للتربيةتجمع 
وتضم كل مديرية للتربية مصالح تتكون من مكاتب، حيث يتراوح عدد هذه المصالح تبعا  3وزير التربية 

لحة تبعا مصالح، ويتراوح عدد المكاتب في كل مص( 4)إلى ست ( 1)لأهمية المهام المرسومة، من ثلاث 
مكاتب، على أن تنفذ أحكام هذه المادة بقرار ( 6)إلى أربعة ( 8)لحجم المهام المسندة من المكتبين اثنين 

، 4مشترك بين وزير التربية والوزيرين المكلفين بالمالية والجماعات المحلية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية
 .5ه بقرار من الوزير المكلّف بالتربية تحدد صلاحيات كما يساعد مدير التربية كاتب عام

أما صلاحيات مدير التربية فتتمثل في توضيح جميع التدابير التي من شأنها تسهيل تنفيذ الأحكام 
 8المؤرخين في  03-30، والقانون رقم 07-30من القانون رقم  33و 37و 38المنصوص عليها في المواد 

وتتعلق هذه الأحكام  1330بالتشاور مع المسؤولين المعنيين في الولاية والبلديات  6 1330أبريل سنة 
بقرارات الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي بوصفهما ممثلين للدولة، ويتعين عليه إخبار الوالي بصفة 

، 7يطلبها منهمنتظمة عن الوضعية السائدة في قطاع التربية، وفي كل الأحوال إفادته بكل المعلومات التي 
كما يكون مدير التربية آمرا ثانويا بالصرف فيما يخص الإعتمادات المالية المخصصة له، وينفذ بهذه الصفة 

 .8العمليات المتعلقة بالإيرادات والنفقات
 186 -30من المرسوم التنفيذي رقم  7أما تنظيم مديرية التربية لولاية الجزائر فحسب نص المادة 

 :مديريات للتربية( 1)التربية على مستوى ولاية الجزائر تنظم في ثلاث  المعدل فإن مصالح
                                                           

الجريدة الرسمية، )يحدد كيفيات تنظيم مصالح التربية على مستوى الولاية، وسيرها  1330يونيو سنة  3المؤرخ في  186ـ30مرسوم التنفيذي رقم ال 1
الجريدة الرسمية، )8002أكتوبر سنة  18المؤرخ في  606ـ02المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم (  1330يونيو سنة  11، المؤرخة 86العدد 
 ( . 8002اكتوبر سنة  13، المؤرخة في 80العدد 

 .المعدل و المتمم 186ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  2
 المعدل و المتمم 186ـ30تنفيذي رقم مرسوم المن ال 1المادة  3
 .المعدل و المتمم 186ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة  4
 .المعدل و المتمم 186ـ30مرسوم التنفيذي رقم من ال 8المادة  5
من قانون الولاية  38و المادة  10ـ11ة من قانون البلدي 188المواد المادة  إلى الإحالةألغيا، و بذلك تكون  07ـ30و القانون رقم  03ـ30القانون رقم  6

 .08ـ18رقم 
 .المعدل و المتمم 186ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  7
 .المعدل و المتمم 186ـ30من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  8
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 مديرية التربية لشرق الجزائر، وتضم المقاطعات الإدارية للحراش وبراقي والدار البيضاء والرويبة، -
مديرية التربية لوسط الجزائر، وتضم المقاطعات الإدارية لسيدي أمحمد وحسين داي وباب الوادي  -

 عة،وبوزري
 .مديرية التربية لغرب الجزائر، وتضم المقاطعات الإدارية لزرالدة والشراقة ودرارية وبئر مراد رايس -

من المرسوم التنفيذي  6وتقسم كل مديرية إلى مصالح ومكاتب يحدّد عددها وفقا للإجراء المحدّد في المادة 
 .، المعدّل والمذكور أعلاه1330سنة  يونيو 3الموافق  1610ذي القعدة عام  14المؤرخ في  186-30رقم 
 مجال تفويض مديري التربية للولاية بتمثيل الدولة أمام القضاء ( 5

لمديري التربية في الولايات ومدير  01/07/13331ول قرار وزير التربية الوطنية المؤرخ في ح
المادة الأولى أكاديمية الجزائر العاصمة صلاحية تمثيل الدولة في الدعاوى المرفوعة أمام القضاء حيث تنص 

يؤهل مفتش أكاديمية محافظة الجزائر الكبرى ومديرو التربية في الولايات لتمثيل وزير التربية :" منه على أنه
 ".مرفوعة أمام العدالةالوطنية في الدعاوى ال

كما حدد القرار مجال هذا التفويض من حيث نوع الدعاوى وهو يشمل كل القضايا التي يتعلق 
 2موضوعها بالصلاحيات المخولة إلى مفتش أكاديمية محافظة الجزائر الكبرى ومديري التربية في الولايات 

ا التأهيل يعتمد أمام جميع الهيئات ومن حيث الجهات القضائية التي يسري أمامها حيث اعتبر أن هذ
 .3القضائية من محاكم ومحاكم إدارية ومجالس قضائية والمحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع

جاء عاما، حيث يفوض وزير التربية مفتش  01/07/1333إن قرار وزير التربية الوطنية المؤرخ في 
ية الاختصاص بتمثيل الدولة في كل القضايا التي تدخل ضمن أكاديمية محافظة الجزائر الكبرى ومديرو الترب

اختصاصهما التي قد تتعلق إما بتصرفات قانونية كالقرارات الإدارية أو إبرام العقود أو قد تتعلق بأعمال 
مادية، هذا من جهة كما أنه كان عاما حينما نص على أن هذا التفويض ساري المفعول أمام كل الجهات 

 . مجال دعاوى الإدارة أمام المحاكم الإدارية أو مجلس الدولة  القضائية، وفي
إن تفصيل هذا القرار يقتض بأن مفتش أكاديمية محافظة الجزائر الكبرى ومديرو التربية يمكنهم 
إصدار قرارات إدارية وهي قرارات مركزية نتيجة كون مفتش أكاديمية محافظة الجزائر الكبرى ومديريات 

لة عن وزارة التربية، فيفوضون بتمثيل الدولة بشأن الدعاوى المتعلقة بإلغائها أو تفسيرها أو التربية غير مستق

                                                           
محافظة الجزائر الكبرى و مديري التربية في الولايات لتمثيل وزير التربية الوطنية  ةأكاديمي، يؤهل مفتش 1333غشت سنة  1القرار الوزاري المؤرخ في  1

 (.1333ـ07ـ 82، المؤرخة في 27الجريدة الرسمية، العدد ) في الدعاوى المرفوعة أمام العدالة 
 . 1333غشت سنة  1القرار الوزاري المؤرخ في من  8المادة  2
  . 1333غشت سنة  1خ القرار الوزاري المؤر من  1المادة  3
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فحص شرعيتها أمام الجهة القضائية المختصة وهي مجلس الدولة، بينما يفوضون بتمثيل الدولة فيما يتعلق 
 .بدعاوى قضاء الولاية العامة أمام هذه المحاكم الإدارية

لم يرد تفصيلا بشأن طبيعة الدعاوى لذلك  01/07/1333ية الوطنية المؤرخ في فنص قرار وزير الترب
، هذه القوانين التي وضعت ( 37/08ق )و( 37/01ع .ق)و( إ.م.إ.ق)يجب أن يفسر هذا القرار في إطار 

قواعد توزيع الاختصاص القضائي بين الهيئات القضائية والتي تعد من النظام العام، وأن أي تفسير خارج 
ذا التفسير غير صحيح، ومع ذلك فإن القضاء يذهب إلى أن قرارات المديريات الولائية ليست قرارات ه

نما هي قرارات ولائية فلا تدخل ضمن اختصاص مجلس الدولة كما هو الحال في  :مركزية، وا 

 قضية ساطوح احمد 21/70/5777قرار مجلس الدولة في 

ضد مديرية التربية لولاية سكيكدة  
1
 :الذي جاء فيه 

مقرر مدير ، قدم الطاعن طعنا بالإبطال في 50/71/5775حيث أنه بعريض مسجلة يوم "...

التربية لولاية سكيكدة، الذي أحاله أمام الهيئة التأديبية والقرار المتخذ من طرف هذه السلطة الإدارية الذي 

أنه وفي قضية الحال، فإن موضوع العريضة لا يدخل في اختصاص مجلس  حيث... نقله إلى جهة أخرى 

 ..."الدولة

 "و لعله من أفضل القرارات القضائية التي عالجت فكرة تمثيل الدولة أمام القضاء القرار التالي

 قضية مدير التربية لولاية مسيلة  2771-71-55قرار مجلس الدولة في 

 :ومن معه( دع)ضد 
2
  

موضوع القرار هو تقرير مسؤولية مدير التربية لولاية مسيلة بسبب أن الحادث الذي كان ضحيته حيث أن 

وأن مدير التربية يمثل في قضية "ع وقع داخل حرم المدرسة وأنه بالتالي فإن الدولة مسؤولة و جاء فيه  .د

 ".الحال الدولة

 

 الدولة ممثلة في وزارة تهيئة الإقليم والبيئة(ج
  تنظيم الإدارة المركزية بوزارة تهيئة الإقليم والبيئة (6

تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  3 8001جانفي  08المؤرخ في  01/03المرسوم التنفيذي رقم تولى 
تتكون الإدارة المركزية في وزارة تهيئة الإقليم : " المادة الأولى منه على أنهتهيئة الإقليم والبيئة حيث تنص 

 :تحت سلطة الوزير بما يأتي والبيئة
 دراسات ويلحق به مكتب البريد والاتصال ( 8)ويساعده مديرا : الأمين العام_
 :مكلفين بالدراسات والتلخيص يكلفون بما ياتي( 8)ويساعده سبعة : رئيس الديوان_
 المفتشية العامة التي يحدد تنظيمها وعملها بمرسوم تنفيذي_

                                                           
 .188، المرجع السابق، صالأوللحسين بن شيخ اث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء  1
 .164، ص 8001مجلة مجلس الدولة، العدد الثالث، سنة . 2
الجريدة الرسمية، العدد )، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة تهيئة الإقليم والبيئة،8001جانفي  08المؤرخ في  03ـ01المرسوم التنفيذي رقم  3

 (. 8001ـ01ـ16، الصادرة في 06
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 / والدراسات العامة لتهيئة الإقليم 2، مديرية الاستقبالية والبرمجة 1المديرية العامة للبيئة : الهياكل التالية_
  5، مديرية الترقية المدينة 4، مديرية الأشغال الكبرى لتهيئة الإقليم3مديرية العمل الجهوي والتلخيص والتنسيق

، وتتكون كل مديرية عامة 8، مديرية الإدارة والوسائل 7التعاون ، مديرية6مديرية الشؤون القانونية والمنازعات
 .من مديريات كما تتكون هذه الأخيرة من مديريات فرعية 

تمارس هياكل وزارة تهيئة الإقليم والبيئة على هيئات القطاع كل فيما يخصه الصلاحيات والمهام 
ويحدد تنظيم الإدارة المركزية في مكاتب  9المعمول بهاالمسندة إليها في إطار الأحكام القانونية والتنظيمية 

بقرار مشترك بين وزير تهيئة الإقليم والبيئة ووزير المالية والسلطة المكلفة بالوظيف العمومي في حدود 
 .10مكاتب لكل مديرية فرعية ( 6)إلى أربعة ( 8)مكتبين اثنين 

 :يئةتفويض الإدارة المركزية بوزارة تهيئة الإقليم والب( 5
الموظفين لتمثيل الإدارة المكلفة بالبيئة أمام القضاء وقد  37/88411يؤهل المرسوم التنفيذي رقم 

يؤهل هذا المرسوم مفتشي البيئة للولايات لتمثيل الإدارة المكلفة بالبيئة : "نصت المادة الأولى منه على أنه
مفتشو البيئة للولايات في دعاوى الادعاء  يمكن أن يتدخل: " منه على 8، بينما تنص المادة "أمام العدالة 

الملاحظات  37/884، ويثير  المرسوم التنفيذي رقم "ودعاوى الدفاع دون أن يكون لهم تفويض خاص لذلك 
 : التالية

 .كان دقيقا عندما نص على أهلية التمثيل وليس أهلية التقاضي _
حيث نص على أن مفتشي البيئة لا  كان دقيقا عندما نص على فكرة التفويض، وهو تفويض اختصاص_

 .يحتاجون إلى تفويض خاص لأن المرسوم أعطى تفويضا عاما

                                                           
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  1
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  2
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  6مادة ال 3
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  4
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  5
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  6
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  7
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  8
 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  10 المادة 9

 .03ـ01من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  10
الجريدة الرسمية، )يؤهل الموظفين لتمثيل الإدارة المكلفة بالبيئة أمام القضاء،  1337سبتمبر سنة  18المؤرخ في  884ـ37المرسوم التنفيذي رقم  11

 .( 1337ـ03ـ11، صادرة في  47العدد 
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دون بيان طبيعة هذه الدعاوى أو تعدادها " دعاوى الادعاء ودعاوى الدفاع"كان مرنا عندما أستعمل عبارة _ 
دعاوى، تاركا ذلك لقواعد دون بيان الجهات المختصة بنظر هذه ال" أمام العدالة"وكذلك عندما استعمل عبارة 

 (.37/08ق )و( 37/01ع .ق)و( إ.م.إ.ق)توزيع الاختصاص القضائي الموزعة ضمن نصوص 
وعليه يفترض أن يمثل مفتشو البيئة للولايات الإدارة المكلفة بالبيئة أمام العدالة ممثلة في المحاكم الإدارية 

الادعاء أو الدفاع ويفترض أيضا أن يمثل مفتشو بالنسبة لدعاوى قضاء الولاية العامة سواء تعلق الأمر ب
البيئة للولايات الإدارة المكلفة بالبيئة أمام العدالة ممثلة في مجلس الدولة بالنسبة لدعاوى الإلغاء والتفسير 

 .وفحص شرعية القرارات الإدارية وهي دعاوى تتعلق دائما بالدفاع لأن الإدارة في مركز المدعى عليه

 "الدولة ممثلة في الوالي"الثالثة  الفقرة
دعاوى إلغاء : تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في: " على أنه( إ.م.إ.ق) 701نصت المادة 

ونصت المادة " الولاية : القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن
ثل القانوني للولاية في الدعوى التي تكون طرفا فيها بوصفها مدعي على أن الوالي هو المم( إ.م.إ.ق) 787

أو مدعى عليه، إذ قد يفهم من نص المادتين أن كل القرارات الصادرة عن الولاية تدخل ضمن اختصاص 
 .المحاكم الإدارية ويمثلها الوالي أمام القضاء

عترف للولاية بصفتين فهي جماعة نجده ا 18/08لكن الأمر ليس كذلك لأنه بالرجوع لقانون الولاية 
إقليمية تتمتع بالشخصية القانونية، وهي أيضا دائرة إدارية غير ممركزة للدولة، حيث تنص المادة الأولى منه 

وهي ... الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة: " على أن
الذي   1وهاتين الصفتين يتماشيان مع صلاحيات الوالي... " ير الممركزة للدولةأيضا الدائرة الإدارية غ
سلطات " المتضمن للفصل الأول بـعنوان" الوالي"الباب الثالث منه، بعنوان  18/08خصص له قانون الولاية 

لفصل الثالث وا" سلطات الوالي بصفته ممثلا للدولة" والفصل الثاني بعنوان " الوالي بصفته ممثلا للولاية 
 ".قرارات الوالي" المعنون بـ 

إن مطابقة قواعد الاختصاص القضائي مع الازدواجية الوظيفية للوالي تفتح مجالا للنقاش بشأنها، 
( إ.م.إ.ق) 301والمادة ( 37/01ع .ق) 3حول الاختصاص الاستثنائي لمجلس الدولة المحدد في المادتين 

شرعية القرارات الإدارية المركزية من اختصاص مجلس الدولة، الذي يجعل دعاوى إلغاء وتفسير وفحص 
ويترتب على ذلك أن الولاية باعتبارها جهة غير ممركزة للدولة ممثلة في الوالي بصفته ممثلا للدولة ومندوبا 
للحكومة تكون غير مستقلة عن الدولة وتتبعها، إذ يقصد بالتمثيل النيابة عن شخص الدولة، وهو اصطلاح 

                                                           
 .من الدستور 92لوالي بمرسوم رئاسي طبقا للمادة يعين ا 1
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حدد المعالم باعتبار الوالي يخضع في نشاطه لمجموعة من القواعد القانونية الموزعة بين قانون الولاية غير م
، والانتداب مثله مثل التمثيل، فهو عبارة عن شخص 1من جهة، وقواعد قانون الإدارة المركزية من جهة أخرى

ر وكله بمهمة العمل لصالح يقوم بتسيير شؤون الحكومة مسطرة فما هو إلا شخص منفذ تابع لشخص أخ
، ومن ثمة يفترض أن تخضع دعاوى إلغاء أو تفسير أو فحص شرعية قراراته باعتباره 2الشخص الأصيل

ممثلا للدولة ومندوبا للحكومة لاختصاص مجلس الدولة بوصفها قرارات مركزية وليس المحاكم الإدارية كما 
 (.إ.م.إ.ق) 701جاء في نص المادة 

اسة على صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للدولة على المستوى القضائي، لذلك يتم وتقتصر هذه الدر 
 :عرض اختصاص الوالي بتمثيل الدولة في مجال دعاوى الإدارة من خلال إثارة ثلاث تساؤلات أساسية وهي

 ما هو الأساس القانوني لاختصاص الوالي بتمثيل الدولة أمام القضاء ؟_ 
دارية بجميع دعاوى الدولة ممثلة من طرف الوالي؟ أو هل يرجع الاختصاص وهل تختص المحاكم الإ_ 

 ؟( إ.م.إ.ق) 301والمادة (  37/01ع .ق) 3لمجلس الدولة طبقا للمادتين 
 .وما هي أثار تمثيل الوالي للدولة وتبعاته؟_ 
  الأساس القانوني لاختصاص الوالي بتمثيل الدولة أمام القضاء: أولا

الوالي بوضعية قانونية مركبة ومتميزة، فهو ممثل للسلطة المركزية بمختلف وزاراتها على مستوى إقليم  يتمتع
هذا التمثيل الذي يطرح تساؤلا حول مجاله هل هو تمثيل في المجال الإداري أو في المجال   3الولاية

 القضائي؟
الوالي ممثل الدولة على مستوى ": الذي جاء فيه 18/08من قانون الولاية  110نص المادة بالرجوع ل

، فهذا النص جاء عاما، ولم يحدد مجال التمثيل والتفويض، ما يسمح بافتراض "الولاية وهو مفوض الحكومة
كون هذا التفويض عام وموسع يشمل كافة مظاهر الحياة الإدارية والمدنية وحتى القضائية، غير أن الأمر 

مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة : "على أنه( إ.م.إ.ق) 787ليس كذلك حيث تنص المادة 
 ..."طرفا في الدعوى بصفة مدعى أو مدعى عليه تمثل بواسطة الوزير المعني...

هو القاعدة العامة، ( إ.م.إ.ق) 787إن ازدواجية تمثيل الدولة أمام القضاء تفترض أن نص المادة 
وليس من صميم مواضيع قانون الولاية، كما ( إ.م.إ.ق)ضيع لأن موضوع التمثيل أمام القضاء من صميم موا

أن الأمر يتعلق بتمثيل الدولة أمام القضاء وليس بتمثيل الولاية باعتبارها شخص معنوي مستقل لينظمها 

                                                           
 .68عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  1
 .63ص  المرجع نفسه، 2
 .183عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  3
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قانون الولاية، وأن إدراج تمثيل الوالي للدولة ضمن قانون الولاية كاختصاص كان على اعتبار أن الولاية جهة 
كزة للدولة، وهو دليل على توزيع المهام الإدارية في إطار التنظيم الإداري المركزي ومن ثمة غير ممر 

 . فالمسألة تتعلق بتمثيل الدولة في الحياة الإدارية دون القضائية
وعليه يكون الوزير المعني هو صاحب الاختصاص الأصيل بتمثيل الدولة وأن تمثيل الدولة من 

بمقتضى النصوص خاصة، أو بتفويض من الوزير، غير أن القضاء قد أضاف طرف الوالي لا يكون إلا 
 :حالة خاصة تؤهل الوالي بتمثيل الدولة وذلك على النحو التالي

 اختصاص الوالي بتمثيل الدولة بموجب نص قانون:أ
يكون الوالي صاحب اختصاص أصيل بتمثيل الدولة أمام القضاء عندما يقرر هذا الاختصاص 

اص كما هو الحال بالنسبة للدعاوى المتعلقة بالاستيلاء على التركات الشاغرة أو الأملاك بموجب نص خ
ترفع  قانون الأملاك الوطنيةمن  21إلى  21و 67و( م.ق)من  881التي لا مالك لها فاستنادا إلى المواد 

الوارث، بعد  الدولة أمام القضاء العادي ممثلة في شخص الوالي دعوى للحصول على حكم يصرح بانعدام
التحقيق من أجل البحث والتحري عن الملاك المحتملين أو الورثة، ويترتب عن الحكم التصريحي الذي يثبت 
شغور تركة الأملاك العقارية التي تركها المالك، تطبيق نظام الحراسة القضائية على هذه الأملاك خلال 

لحاقها بالأملاك الوطنية الخاصة للدولة غورالآجال المقررة في القانون ويتبع ذلك تصريح القاضي بالش  . وا 
ويلاحظ أن صلاحية الوالي في تمثيل الدولة لا تتعارض مع قواعد الاختصاص القضائي لأنها تتعلق 
بدعاوى تهدف الدولة من خلالها إلى اكتساب أملاك خاصة، أي تهدف من خلالها إلى إقرار حقها في تملك 

 301والمادة ( 37/01ع .ق) 3هذه الأموال الشاغرة، وهذه الدعاوى لا تدخل أساسا ضمن مضمون المادتين 
نما هي من صميم اختصاص المحاكم الإدارية طبقا للمواد ( إ.م.إ.ق) والمادة ( إ.م.إ.ق)من  701و 700وا 

باعتبارها جهة الولاية العامة، وعليه لا تتعارض فكرة التفويض الإداري مع قواعد ( 37/08ق )الأولى من 
 .الاختصاص القضائي

 بموجب تفويض من الوزيرالوالي بتمثيل الدولة اختصاص : ب
يمكن أن يمارس الوالي اختصاصه بتمثيل الدولة بموجب تفويض من الوزير المختص، فيكون 

تنظيم لأن الأمر يتعلق بتفويض الاختصاص من الوزير المعني إلى الوالي مصدر تفويضه في هذه الحالة ال

يمارس الوالي : "...الذي جاء فيه 626/ 31المرسوم التنفيذي  8ف  176نص المادة كما هو الحال في 

المختص إقليميا فيما يخص الأملاك الوطنية الواقعة في ولايته، دعوى المطالبة بمصالح الدولة في مجال 

من خلال هذا النص نجد أن الدعاوى ف" إلا إذا نص القانون على غير ذلك . أملاكها مطبقا لقانون الولاية
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أي الدعاوى التي تكون فيها الدولة في مركز المدعي وهي " عاوى المطالبةد"التي يمثل فيها الوالي الدولة هي 

( إ.م.إ.ق) 301والمادة ( 37/01ع .ق) 3تحمي حقوقها وهي الدعاوى التي لا تدخل ضمن فحوى المادتين 

والمادة الأولى من ق ( إ.م.إ.ق)من  701و 700فهي أساسا من اختصاص المحاكم الإدارية طبقا للمواد 

اعتبارها جهة الولاية العامة، ومن ثمة لا تتعارض فكرة التفويض الإداري مع قواعد الاختصاص ب 37/08

 .القضائي

 الوالي بتمثيل الدولة بموجب اتجاه قضائياختصاص : ج
أضاف القضاء لمجال تفويض الوالي بتمثيل الدولة أمام القضاء، كل الحالات التي لا يكون فيها 

ئييين للمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية تفويض بتمثيل الدولة هناك تفويض للمديرين الولا
أمام القضاء، لأن القضاء اعتبر الوالي لما يكون ممثلا للدولة يكون وصيا على الهيئات غير الممركزة للدولة 

لمجالات حتى أمام المتواجدة على إقليم ولايته، انطلاقا من الفهم الموسع لكون الوالي ممثل للدولة في كل ا
القضاء، وهو غير موفق في ذلك، لأن الدولة تمثل أمام القضاء من قبل الوزير المعني إلا إذا وجد نص 

 701الذي نصت المادة ( إ.م.إ.ق)يقضي بخلاف ذلك على نحو سبق بيانه، وكان هذا المذهب قبل صدور 
د قرارات المصالح غير الممركزة للدولة منه على إمكانية رفع دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص الشرعية ض

على مستوى الولاية أمام المحاكم الإدارية، هذه المادة التي كانت نتيجة هذا الاتجاه القضائي الذي سبق القول 
 .بأنه اتجاه محل نظر و نقاش

 إشكالية تقاضي الدولة ممثلة بالوالي أمام المحاكم الإدارية: ثانيا
فالدولة هي التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية وبحق التقاضي ( م.ق)ن م 20و 63بالرجوع للمادتين 

وبممثل قانوني وهو في هذه الحالة الوالي طبقا لنصوص القانون الخاصة أو بتفويض من الوزير المعني، 
وعليه فالأصل أن الدعاوى ترفع ضدها بصرف النظر عمن يمثلها، وهو ما أكده القضاء بصورة واضحة 

 :حق التقاضي يثبت للدولة عندما يتصرف الوالي باعتباره ممثلا لها في عندما أقر أن

 ( وزير الداخلية )قضية  77/71/5750القرار الصادر بتاريخ 

م ع ومن معه والي ولاية سطيف) ضد 
1

: 

من قانون الولاية تنص على أن الوالي هو حائز سلطة الدولة في الولاية وهو  517حيث أن المادة "...

من قانون الإجراءات  1الفقرة  251مندوب الحكومة والممثل المباشر والوحيد لكل الوزراء، وأن المادة 

اعتراض الغير الخارج  المدنية تنص على أن يحق لكل شخص لم يدع ولم يمثل في الدعوى أن يطعن بطريق

وأن هذه الطريق من . عن الخصومة في القرار الناطق بالبطلان الذي تصدره الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى

                                                           
 .881، ص 1373المجلة القضائية، العدد الرابع، سنة  1
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طرق الطعن مفتوحة للأشخاص الذين لم يستدعوا ولم يمثلوا في الدعوى فقط والذين يحتجون بحق أضر به 

المتضمن إبطال المقررة الصادرة عن والي  5705فيفري  0حيث أن القرار المؤرخ في . القرار المطعون فيه

. قد نطق به بعدما قدم الوالي الأنف الذكر، ملاحظاته ورده عن القضية 5710أكتوبر  27ولاية سطيف في 

حيث أن وزير الداخلية، لا يتمتع بالتالي بصفة الاستفادة من المقتضيات التشريعية الأنفة الذكر، وأن عريضة 

 ..."اعتراض الغير الخارج عن الخصومة المقدمة من طرفة مستوجبة لرفض الطعن بطريق
فمن خلال هذا القرار نستنتج أن الدولة هي صاحبة حق التقاضي وقد مارست حقها هذا أمام القضاء ومثلها 
في ذلك الوالي باعتباره مندوب للحكومة، ومن ثمة تكون قد استنفذت حقها في التقاضي على مستوى الدرجة 

لأولى بصرف النظر عمن مثلها، لذلك لا يجوز للوزير المعني الاعتراض باعتباره من الغير فالوالي والوزير ا
كلاهما ممثل للدولة الشخص المعنوي الذي يتمتع بحق التقاضي والذي استهلكه على مستوى قضاء الدرجة 

 .الأولى
اضي وأن هذا الحق يمارس ولكن ورغم أن الدولة هي الشخص القانوني الذي يثبت له حق التق

بالتوزيع بين المحاكم الإدارية ذات الولاية العامة، ومجلس الدولة صاحب الاختصاص الاستثنائي والمحدود 
والمادة ( 37/01ع .ق)من  3بدعاوى إلغاء وتفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية المركزية طبقا للمادتين 

لنوعي في مجال دعاوى الإدارة هي من النظام العام، إلا أن ، ورغم أن قواعد الاختصاص ا(إ.م.إ.ق) 301
جعل قرارات الولاية هكذا على إطلاقها ودون تمييز بين صفة الوالي فيما إذا ( إ.م.إ.ق) 701نص المادة 

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية : "... كان ممثلا للدولة أو ممثلا للولاية، والذي جاء فيه
من اختصاص المحاكم الإدارية، وهو ما يطرح ... " الولاية: عاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عنود

 :السؤال التالي
دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات " هل تعني عبارة 

أن تختص المحاكم الإدارية بكل هذه الدعاوى ( إ.م.إ.ق) 701الواردة في نص المادة ." الولاية: الصادرة عن
على إطلاقها، بما فيها قرارات الولاية بوصفها دائرة غير ممركزة للدولة الصادرة عن الوالي باعتباره ممثلا 

 للدولة على مستوى الولاية ؟
الأصل أن قواعد توزيع الاختصاص الإداري لا تتعارض مع قواعد الاختصاص القضائي، فكل 

ا مستقل عن الأخر، فلا تؤثر فكرة ازدواجية الوظائف بالنسبة للوالي، على قواعد الاختصاص القضائي منهم
 .النوعي التي تظل من النظام العام

من قانون الولاية التي تقضي  110كما أن سلطة الوالي في تمثيل الدولة مستمدة من نص المادة 
فالمادة تنص بصريح العبارة على " هو مفوض الحكومةالوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية و : " بأن

والأصل أن  مصطلحي التمثيل والتفويض الذي يثبت للوالي ولا تنص على حق التقاضي الذي يثبت للدولة
تفويض التمثيل يتعلق بالاختصاص الإداري ولا يتعلق ولا يؤثر على الاختصاص القضائي، فتفويض التمثيل 
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الاختصاص الإداري بين التنظيمات الإدارية داخل الجهاز الإداري، وهو بهذا عمل إداري في إطار توزيع 
الطرح مستقل عن قواعد الاختصاص القضائي التي تتعلق بالتنظيم القضائي وتوزيع الاختصاص داخل 
الجهاز القضائي، وأن تعدد ممثلي الدولة نتيجة للتفويض لا يؤثر على وحدة شخصيتها الاعتبارية التي 

منه حق التقاضي، وبهذا المفهوم فالأصل أن المنازعات المتعلقة بقرارات الوالي بصفته ممثلا للدولة تستمد 
تخضع لاختصاص مجلس الدولة باعتبارها قرارات صادرة عن سلطة مركزية، وطالما أن حق التقاضي يثبت 

وتفسير وفحص شرعية للدولة فإنها يجب أن تمارسه أمام مجلس الدولة متى تعلق النزاع بدعاوى إلغاء 
 (.إ.م.إ.ق) 301و( 37/01ع .ق) 03القرارات الإدارية طبقا لنص المادة 

 10التصريح بالمنفعة العمومية حسب المادة  لكن الأمر ليس كذلك فعلى سبيل المثال بالنسبة لقرار
 :الذي يصدره حسب الحالة كل من 1331يوليو 88الصادر في  174-31من المرسوم التنفيذي 

وزير المعني بالعملية وزير الداخلية والجماعات المحلية ووزير المالية بموجب قرار وزاري مشترك أو ال_ 
قرارات مشتركة إذا كانت الممتلكات أو الحقوق العينية العقارية المراد نزع ملكيتها تقع على إقليم ولايتين أو 

 .عدة ولايات
الحقوق العينية المراد نزع ملكيتها تقع على إقليم ولاية واحدة، الوالي بموجب قرار إذا كانت الممتلكات أو _ 

 .باعتباره ممثلا للدولة
وتبعا لذلك يجب أن ينشر قرار التصريح بالمنفعة العمومية حسب الحالة أما في الجريدة الجزائرية الديمقراطية 

 1.ية للولايةالشعبية بالنسبة للقرارات الوزارية المشتركة أو في مدونة القرارات الإدار 
من القرارات التي تمهد لنزع الملكية للفائدة الدولة، أي باسمها  وقرار التصريح بالمنفعة العامة

باعتباره ممثلا للدولة يعد قرارا صادرا عن الولاية تختص المحاكم الإدارية  ولحسابها، فإذا أصدره الوالي
، أما قرار الوزير أو القرار الوزاري المشترك فهو قرار (إ.م.إ.ق) 701بالدعاوى المتعلقة به حسب المادة 

 (.إ.م.إ.ق) 301و( 37/01ع .ق) 03مركزي يختص بالدعاوى الناشئة عنه مجلس الدولة طبقا لنص المادة 
هي التي تتحمل عبء التعويض من خزينتها عن نزع الملكية هذا، فلماذا أنه في كل من الحالتين الدولة رغم 

يجزأ حق الدولة في التقاضي لاختلاف ممثلها في النزاع ويوزع بين المحاكم الإدارية وبين مجلس الدولة ولا 
 وهو الدولة بالشخصية الاعتبارية ؟ تجزأ ذمتها المالية رغم أنهما من أثار تتمتع الشخص الواحد

                                                           
، 81الجريدة الرسمية، العدد )المتعلق بقواعد نزع الملكية من اجل المنفعة العامة  1331افريل سنة  88المؤرخ في  11ـ31من قانون  11المادة  1

، 21الجريدة الرسمية، العدد )  1331يوليو سنة  88المؤرخ في  174ـ 31من المرسوم التنفيذي  11و تقابلها المادة ( 1331ـ 02ـ7المؤرخة في 
، المؤرخة في 67الجريدة الرسمية، العدد ) 8002يوليو سنة  10المؤرخ في  867ـ02م التنفيذي رقم المتمم بالمرسو ( 1331ـ07ـ1المؤرخة في 

 (.8002ـ08ـ10
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كما أن الاختصاص بالتمثيل أمام القضاء هو الذي يتبع حق التقاضي وليس العكس، فالدعاوى 
الناتجة عن قرار التصريح بالمنفعة العامة أو قرار نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة لفائدة الدولة، يتم 

، وهي شخص معنوي مستقل يتمتع بحق التقاضي، ومن يثبت له الادعاء فيها إما من الدولة أو ضد الدولة
حق التقاضي يمكن تمثيله أمام القضاء المختص بالنظر والفصل في دعواه، ومن لا يتمتع بحق التقاضي لا 
يمكن تمثيله أمام القضاء، فيكون حق التقاضي هو الأصل والاختصاص بالتمثيل أمام القضاء هو الفرع، 

الفرع هو الذي يتبع الأصل وليس العكس، وبما أن الدولة تمارس حقها في التقاضي طبقا والقاعدة تقضي أن 
لقواعد توزيع الاختصاص القضائي أمام المحاكم الإدارية وأمام مجلس الدولة فكذلك يجب أن يمارس 

لدولة يختص الاختصاص بتمثيلها بالتوزيع بين أمام المحاكم الإدارية وأمام مجلس الدولة، وطالما أن مجلس ا
بجزء من هذه الدعاوى والمتعلقة بإلغاء وتفسير وفحص شرعية القرارات الصادرة عنها فيجب أن ترفع هذه 

ن كان ممثلها هو ( إ.م.إ.ق) 301والمادة ( 37/01ع .ق) 3الدعاوى أمام مجلس الدولة طبقا للمادة  حتى وا 
 (.إ.م.إ.ق) 701الوالي، وليس أمام المحاكم الإدارية طبقا للمادة 
 :يترتب على تمثيل الوالي للدولة النتائج التالية

 استقلال الذمة المالية للدولة عن الولاية: أ
إن الدولة باعتبارها شخص معنوي مركزي تتمتع بذمة مالية مستقلة تؤهلها لتحمل عبء التعويضات 

ن خزينة الولاية لمجرد أن التي يحكم بها القضاء للغير من خزينتها، فلا يمكن تنفيذ الحكم الصادر ضدها م

الوالي مثلها أمام القضاء، فلا يجوز أن تدفع التعويضات من خزينة الولاية بل هي من مسؤولية الدولة، أي 

 :الوزارة المعنية التي مثلها الوالي، وهو ما أكده القضاء في قراراته منها

 قضية ولاية الطارف 21/1/2770قرار بتاريخ 

ية ضد أعضاء مستثمرة فلاح 
1
 :وجاء في مضمونه ما يلي 

 1/0/2771حيث أن والي ولاية الطارف يلتمس وقف تنفيذ القرار الصادر عن مجلس قضاء عنابة بتاريخ " 

الذي وبعد مصاقته على الخبرة المأمور بها بموجب القرار الصادر قبل الفصل في الموضوع حكم عليه بأن 

الانتفاع بدون وجه حق بالقطعة الأرضية المستغلة من طرف المدعى دج مقابل  5.711.077يدفع عليهم مبلغ 

المحدد لكيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك  5/52/5750عليهم في إطار القانون المؤرخ في 

حيث أن الأوجه المثارة من طرف الوالي جدية بما أن قرار . الوطنية والمحددة لحقوق وواجبات المنتجين

يص اتخذ من طرف الوالي بصفته ممثلا للدولة وليس بصفته ممثلا للولاية وبالتالي لا يمكن في هذه التخص

 ..."الحالة مقاضاته قصد الحكم عليه بالدفع وهو التفسير الذي لم يتمسك به قضاة الدرجة الأولى

                                                           
 . 818، ص 8006مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، سنة  1
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 استقلالية دعاوى الوالي بصفته ممثلا للدولة عن دعاوى الولاية: ب
ولاية نظم أحكام قرارات الوالي بصفته ممثلا للولاية وبصفته ممثلا للدولة في الباب رغم أن قانون ال

، ما يوحي للاعتقاد أنه وحد أحكامهما، لكن الأمر ليس "قرارات الوالي" الثالث منه الفصل الثالث المعنون بـ 
ث يصدر الوالي كذلك لأن مضمون هذا الفصل هو عبارة عن تأكيد على المبادئ العامة والمشتركة، حي

قرارات من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وممارسة السلطات المحددة في الفصلين الأول والثاني 
، كما يجوز له تفويض توقيعه لكل موظف 1(أي باعتباره ممثلا للولاية وباعتباره ممثلا للدولة)من نفس الباب 

وفي ذلك تأكيد على . 2ين والتنظيمات المعمول بهاحسب الشروط والأشكال المنصوص عليها في القوان
ضرورة ممارسة الاختصاص في إطار القانون وهي قاعدة عامة تحكم كل القرارات الإدارية التي يجب أن 

لا كانت باطلة بطلانا مطلقا  .تكون محترمة لقواعد الاختصاص وا 
وفي  انت تكتسي طابعا عاماكما تضمنت ضرورة نشر القرارات المتضمنة التنظيمات الدائمة إذا ك

 الحالات المخالفة تبلغ للمعنيين دون المساس بآجال الطعون المنصوص عليها في القوانين المعمول بها
وفي ذلك تأكيد على ضرورة التبليغ أو النشر وهي  3وتدمج ضمن مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية 

رات الإدارية إذ يجب أن يعلم بها الغير بالوسائل القانونية حتى أيضا من القواعد العامة التي تحكم كل القرا
 .تكون نافذة في مواجهته

إن قرارات الوالي باعتباره ممثلا للدولة مستقلة عن قراراته باعتباره ممثلا للولاية، هذه الأخيرة التي لا 
تطرح أي إشكال على مستوى الاختصاص القضائي لأن الولاية شخص قانوني مستقل يتمتع بحق التقاضي 

ئة أو توزيع للاختصاص وأن تمثيلها يمارسه أمام المحاكم الإدارية ذات الولاية العامة دون أي تفصيل أو تجز 
فلا ( إ.م.إ.ق) 787من قانون الولاية والمادة  104أمام القضاء محكم بنصوص واضحة تضمنتها المادتين 

 :تدخل منازعات الوالي باعتباره ممثلا للدولة ضمن دعاوى الولاية وذلك للاعتبارات التالية
اختصاص الوالي بتمثيل الولاية أمام القضاء من قانون الولاية الذي يكرس  104إن نص المادة 

 104بصفته ممثلا للولاية كشخص معنوي إقليمي مستقل عن الدولة من جهة، ومن جهة أخرى لأن المادة 
وليس ضمن الفصل الثاني المعنون " سلطات الوالي بصفته ممثلا للولاية"واردة ضمن الفصل الأول المعنون بـ

، ما يعني استبعاد قرارات الوالي باعتباره ممثلا للدولة من هذا "للدولةسلطات الوالي بصفته ممثلا "بـ
 .الاختصاص

                                                           
 .08ـ18من قانون الولاية  186المادة  1
 .08ـ18من قانون الولاية  184المادة  2
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إن دعاوى الوالي باعتباره ممثلا للدولة لا تتعلق بأجهزة الولاية ولا بمصالحها العمومية ولا بإدارتها _ 
ل التنظيمي والإداري الموضوعة تحت سلطته باعتباره ممثلا للولاية، هذه الأجهزة والمصالح التي تكون الهيك

 .للشخص القانوني المستقل الذي هو الولاية
إن ذمة الولاية المالية مستقلة عن ذمة الدولة تجعلها تتحمل أعباءها المالية مستقلة عن ذمة الدولة، حيث _ 

 تتوفر على ميزانية خاصة طبقا للمادتين الأولى و الثالثة من قانون الولاية، حيث أنها توظف مستخدميها
، وأنها تتحمل عبء التعويضات 1'الميزانية اللامركزية للولاية "على حساب ميزانيتها التي عبر عنها المشرع بـ

المحكوم بها ضدها من خزينتها خاصة بالنسبة لمسؤوليتها في تحمل تبعة أعمال تابعيها تجاه الغير أو 
ولاية، بينما تتحمل خزينة الدولة من قانون ال 160و 113و 117العكس في إطار تطبيق أحكام المادتين 

 . تبعة التعويضات التي يحكم بها القضاء ضدها في الدعاوى التي تكون فيها ممثلة من قبل الوالي
 الدولة ممثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدي: الفقرة الرابعة

دتين الأولى على خلاف الولاية التي اعتبرها المشرع دائرة غير ممركزة للدولة صراحة في نص الما
والرابعة من قانون الولاية، لم يورد المشرع مثل هذا الوصف على البلدية، رغم أنه كرس الدور المزدوج لرئيس 
المجلس الشعبي البلدي، الذي يتصرف باعتباره ممثلا للبلدية كما يتصرف باعتباره ممثلا للدولة على مستوى 

ية الوظائف في تحديد لاختصاص القضائي، حيث أن المشرع بلديته وهو ما يعيد للصورة بيان إشكالية ازدواج
من قانون البلدية الذي جاء  48 اعترف لرئيس المجلس الشعبي بهذه الازدواجية الوظيفية في نص المادة

" يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي سلطات باسم الجماعة الإقليمية التي يمثلها وباسم الدولة:"... فيه
الفرع الثاني " رئيس المجلس الشعبي البلدي" ه حيث تضمن الفصل الثاني المعنون بـوفصل بين صلاحيات

بعنوان صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فقرتين تتعلق الأولى بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي 
لفقرة البلدي بصفته ممثلا للبلدية بينما تتعلق الثانية بصلاحياته بصفته ممثلا للدولة، في حين تضمنت ا

دون تمييز بين قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي "  قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي"الثالثة بعنوان 
باعتباره ممثلا للبلدية الشخص المعنوي الإقليمي وقراراته باعتباره ممثلا للدولة الشخص المعنوي المركزي، ما 

موحدة ومن ثمة تدخل كل الدعاوى المتعلقة بها ضمن يدعو للاعتقاد أن هذه القرارات جميعها تخضع لأحكام 
 .مفهوم دعاوى البلدية

لكن الأمر ليس كذلك لأن الأحكام الواردة في الفقرة الثالثة هي في الواقع أحكام مشتركة ولا تؤثر لا 
 : على قواعد الاختصاص الإداري ولا على قواعد الاختصاص القضائي وتتعلق بـ

                                                           
 .08ـ18من قانون الولاية  183المادة  1
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في الأمر باتخاذ تدابير محلية خاصة بالمسائل الموضوعة بموجب القوانين   1التأكيد على صلاحياته_
علان القوانين والتنظيمات الخاصة بالضبطية وتذكير المواطنين باحترامها  شرافه وا  والتنظيمات تحت سلطته وا 

 .وكذا تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي وعند الاقتضاء تفويض إمضائه
ت الفردية بأي وسيلة قانونية ونشر القرارات التي يتضمن محتواها أحكاما عامة قبل ضرورة تبليغ القرارا_ 

 2تنفيذها
تسجيل قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب تاريخ إصدارها في السجل البلدي المخصص لهذا _ 

ساعة إلى الوالي، الذي يثبت استلامها على سجل مرقم ومؤشر من طرفه، ( 67)الغرض ثم  إرسالها خلال 
دار وصل ويسلم مقابلها وصل استلام، ويتم إلصاقها في المكان المخصص لإعلام الجمهور بعد إص

، على أن تصبح القرارات البلدية المتعلقة 3الاستلام من الوالي وتدرج في مدونة العقود الإدارية للبلدية 
بالتنظيمات العامة قابلة للتنفيذ بعد شهر من تاريخ إرسالها إلى الوالي، وفي حالة الاستعجال يمكن رئيس 

 . 4 ت البلدية المتعلقة بها بعد إعلام الوالي بذلكالمجلس الشعبي البلدي أن ينفذ فورا القرار أو القرارا
 701و 700و(  37/08ق )الأولى من لكن الإشكال الذي يبقى رغم ذلك مطروحا، لأن أحكام المواد 

تعترف للمحاكم الإدارية بسلطة الولاية العامة بالفصل في كل دعاوى البلدية المدعية أو المدعى ( إ.م.إ.ق)

لغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عليها بما فيها دعاوى إ

على أن رئيس المجلس الشعبي البلدي هو الممثل القانوني ( إ.م.إ.ق) 787عن البلدية، ويؤكد نص المادة 

ن دعاوى تكون للبلدية في الدعاوى التي تكون طرفا فيها بصفة مدعي أو مدعى عليه، فهذه المواد تتحدث ع

البلدية طرفا فيها ممثلة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي دون تفصيل أو تمييز بين قراراته بصفته ممثلا 

للدولة وقراراته بصفته ممثلا للدولة، رغم أن القرارات الأخيرة إن وجدت تعد قرارات مركزية اتخذت باسم 

بها في مجال دعاوى الدولة ويختص مجلس الدولة بطلبات ولحساب الدولة، وبالتالي تدخل الدعاوى المتعلقة 

تفسيرها أو فحص شرعيتها أو إلغائها أو إلغائها والتعويض عنها تطبيقا لقاعدة الارتباط الواردة في المادة 

 (.إ.م.إ.ق) 703
                                                           

 .10ـ11قانون البلدية رقم  34المادة  1
 .10ـ11قانون البلدية رقم  38المادة  2
 .10ـ11قانون البلدية رقم  37المادة  3
 .10ـ11قانون البلدية رقم  33المادة  4
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وهو ما يعيد طرح الإشكالات المتعلقة بتمثيل الدولة أمام القضاء وأثره على قواعد الاختصاص، فهل 

يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة أمام القضاء ؟ وهل تختص المحاكم الإدارية بالفصل في دعاوى 

الدولة ممثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدي خاصة المتعلقة بطلب إلغاء أو تفسير أو فحص شرعية 

تدخل ضمن اختصاص مجلس القرارات الصادرة عنه باسم ولحساب الدولة باعتبارها قرارات مركزية؟ أو أنها 

  الدولة كدرجة أولى وأخيرة ؟

 رئيس المجلس الشعبي البلدي بتمثيل الدولةمجال اختصاص : أولا
يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي سلطات باسم :"... من قانون البلدية على أنه 48 ص المادةتن

يمثل رئيس " من قانون البلدية على أنه  72، كما تنص المادة "الجماعة الإقليمية التي يمثلها وباسم الدولة
والسؤال المطروح هل يشمل تمثيل رئيس المجلس ..." المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية

 الشعبي البلدي للدولة تمثيل هذه الأخيرة أمام القضاء ؟
موجب نص خاص أو بموجب الإجابة هي لا، لا يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة أمام القضاء إلا ب

وأن الدولة يمثلها الوزير المعني أمام ( إ.م.إ.ق) 787تفويض من الوزير المختص، وذلك تطبيقا لنص المادة 
 .القضاء

هي القاعدة العامة السابق عرضه فيما ( إ.م.إ.ق) 787ويصح إسقاط التحليل المتعلق بكون المادة 
يل الدولة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي ويترتب على يتعلق بتمثيل الدولة من قبل الوالي على تمث

الوزير المعني هو صاحب الاختصاص الأصيل بتمثيل الدولة أمام القضاء وأن تمثيل الدولة من ذلك أن 
طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي أمام القضاء لا يكون إلا بمقتضى النصوص خاصة، أو بتفويض من 

 .الوزير المختص
وبذلك يبقى رئيس المجلس الشعبي البلدي يمثل الدولة في مختلف جوانب الحياة المدنية والإدارية 

حيث يمارس جملة من الصلاحيات تحت رقابة النائب العام المختص  1سواء بوصفه ضابط الحالة المدنية

                                                           
، المعدل (1380ـ08ـ81، المؤرخة في 81الجريدة الرسمية، العدد )المتعلق بالحالة المدنية 1380ـ08ـ13المؤرخ في 80ـ80المادة الأولى من الأمر  1

 (.8016ـ07ـ80، المؤرخة في 63الجريدة الرسمية، العدد .)8016أوت  03المؤرخ في  07ـ16بموجب القانون رقم 
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تحت إشراف  اري،أو بوصفه سلطة ضبط إد 2ويتحمل مسؤوليتها طبقا للقانون الساري المفعول 1إقليميا 
 . 4يخضع لرقابة غرفة الاتهام  3الوالي أو بوصفه ضابط الشرطة القضائية

 خروج الدعاوى المتعلقة بتمثيل الدولة من دعاوى البلدية: ثانيا
ـ دعاوى إلغاء القرارات الإدارية  1:...تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في"  701تنص المادة 
وهو ما قد يثير الاعتقاد ... " البلدية:...ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عنوالدعاوى التفسيرية 

بأن قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة الشخص القانوني المركزي تدخل ضمن دعاوى 
 :البلدية، في حين أنها لا تدخل ضمن دعاوى البلدية للاعتبارات التالية

من قانون البلدية المتعلقة بصلاحية تمثيل رئيس المجلس الشعبي البلدي أمام  78إن نص المادة 
القضاء تخص البلدية، التي يثبت لها حق التقاضي باعتبارها الشخص القانوني الإقليمي، وهي واردة ضمن 

 بصفته ممثلا للبلدية ولم يتكرر مثل هذا الاختصاص ضمن صلاحياته كممثل للدولة، لأنه لاصلاحياته 
يمثل الدولة أمام القضاء إلا إذا وجد نص يقضي بخلاف ذلك أو تفويض من الوزير المختص يؤهله بتمثيل 

 .الدولة أمام القضاء
قانون البلدية سوى على المسؤولية الناتجة عن علاقة تبعية بين البلدية ومستخدميها أو   لا ينص

لدي الناتجة أثناء ممارستهم لمهامهم أو بسببها أعضاء المجلس الشعبي البلدي أو رئيس المجلس الشعبي الب
فمتى انقطعت هذه العلاقة لا تتحمل البلدية أي مسؤولية وبمفهوم المخالفة لا تتحمل البلدية أية مسؤولية التي 

 .قد تنتج عن حكم قضائي ضد الدولة في حال مثلها رئيس المجلس الشعبي البلدي
تمثيل الدولة له علاقة بالتنظيم الإداري وبفكرة توزيع إن اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي ب

الصلاحيات ومن ثمة فإن الأعمال أو التصرفات التي يباشرها باسم الدولة ولحسابها إن وجدت تتحمل الدولة 
تبعتها لاستقلالية ذمة الدولة عن ذمة البلدية، ولأنه لم نجد من خلال إعداد هذا العمل مجالات تؤهل رئيس 

لشعبي البلدي سلطة اتخاذ قرارات باسم الدولة ومن ثمة فلا مجال للحديث عن دعاوى إلغاء أو المجلس ا
تفسير أو فحص شرعية قرارات إدارية يصدرها رئيس المجلس الشعبي البلدي باسم الدولة ولحسابها باعتباره 

عتباره ممثلا للدولة ممثلا لها تطرح مشكل اختصاص مجلس الدولة الاستثنائي بها، بل تتمثل صلاحياته با
في تنفيذ القرارات الصادرة إليه من الإدارة المركزية أو من جهات أخرى  وفي حال ما إذا وجدت ولم نوفق 

                                                           
 .المتعلق بالحالة المدنية المعدل 70ـ20من الأمر  84و  8و المادتين  10ـ11ن البلدية رقم من قانو  78و  74المادتين  1
 .المتعلق بالحالة المدنية المعدل 70ـ20من الأمر  83إلى  84المواد من  2
نون الإجراءات الجزائية المعدلة المتضمن قا 1344يونيو سنة  7المؤرخ في  122ـ44ممن الأمر  12و المادة  10ـ11قانون البلدية رقم  38المادة  3

 (.1332ـ01ـ01، المؤرخ في 11الجريدة الرسمية، العدد ) 1332فبراير  82المؤرخ في  10ـ32من بالأمر رقم  8بالفقرة 
 . المعدل 122ـ44من الأمر  811إلى  804المواد  4
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في التوصل إليها فإن مثل هذا الإشكال يعود إلى الواجهة وأن مثل هذه القرارات تكون من اختصاص مجلس 
 . الدولة باعتباره درجة أولى وأخيرة

 حق التقاضي بالنسبة للجهات اللامركزية: نيالفرع الثا

تتمثل اللامركزية الإدارية في صورتين هما اللامركزية الإقليمية واللامركزية المرفقية، لذلك تتم في 
 .هذا الفرع دراسة عنوانين يتضمن الأول دراسة الجهات الإقليمية بينما يتضمن الثاني دراسة الجهات المرفقية

 الإقليمية الجهات: البند الأول
البلدية هي  .الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية : "من الدستور على أنه 14تنص المادة 

لذلك تتم دراسة الجماعات الإقليمية في عنوانين هما حق الولاية في التقاضي وحق البلدية " .الجماعة القاعدية
 .في التقاضي

 حق الولاية في التقاضي: الفقرة الأولى
دعاوى إلغاء : تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في" على ( إ.م.إ.ق) 701نصت المادة 

 " القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن الولاية 
مية للدولة الولاية هي الجماعة الإقلي" منه على أن  18/08في حين تنص المادة الأولى من قانون الولاية 

 ..." وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة
فحسب المستقلة المادة الأولى من قانون الولاية تعد الولاية جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة 
المالية، تتدخل في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون، شعارها هو بالشعب وللشعب 

تحدث بموجب القانون وبصفتها جماعة إقليمية لامركزية فإنها تتوفر على ميزانية خاصة بها لتمويل و 
الأعمال والبرامج المصادق عليها من المجلس الشعبي الولائي ولاسيما تلك المتعلقة بالتنمية المحلية ومساعدة 

 .1البلديات وتغطية أعباء تسييرها والمحافظة على أملاكها وترقيتها
فالولاية منظمة جغرافية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تمارس مهاما محددة في القانون مستقلة 
داريا، حتى تساعد الدولة ذاتها في أداء مهمتها بحسب ما تتطلبه الظروف الخاصة  عن شخص الدولة ماليا وا 

  .2بكل جزء من الإقليم
متع بحق التقاضي لا بد من بيان الأجهزة التي تنتمي لإدارة الولاية ولدراسة الولاية كشخص قانوني إقليمي يت

 .والتي تعد منازعاتها من قبيل منازعات الولاية لما لذلك من أثار قانونية وكذا تحديد هوية ممثلها القانوني

                                                           
 .08ـ18من قانون الولاية  1المادة  1
 .41ري، المرجع السابق، ص عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإدا 2
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 التنظيم الإداري للولاية: أولا
 هيئات الولاية: أ

متمثلة في جهاز المداولة المجلس  1ة القائمة بالتنظيم الولائييدخل في مفهوم الولاية مختلف الهيئات والأجهز 
 2الشعبي الولائي، وجهاز التنفيذ ممثلا في الوالي

 إدارة الولاية: ب
المحدد  81/08/1336المؤرخ في  812-36المرسوم التنفيذي رقم من  5بالرجوع إلى نص المادة 

لهيئات وهياكل الإدارة العامة للولاية فإن الإدارة العامة في الولاية الموضوعة تحت سلطة الوالي تشمل الكتابة 
 .، الديوان، رئيس الدائرة3العامة، المتفشية العامة

الولاية حيث يؤسس في الولاية مجلس  مجلس 36/812من نفس المرسوم رقم  1وأضافت المادة 
ولاية يجمع تحت سلطة الوالي، مسؤولي المصالح الخارجية للدولة المكلفين بمختلف قطاعات النشاط على 

 .مستوى الولاية كيفما كانت تسميتها الذي سبق البيان أنه لا ينتمي للولاية كشخص إقليمي مستقل
 842.4-32لإدارة المحلية اللتين أضافهما المرسوم التنفيذي رقم ومديرية التنظيم والشؤون العامة ومديرية ا
دارة الولاية توضع تحت سلطة الوالي ، ويتم تكيفها حسب أهمية وحجم المهام المنوطة بها وكذا طبيعة كل 5وا 

وتوظف الولاية على حساب الميزانية اللامركزية للولاية المستخدمين الضروريين لسير  6ولاية وخصوصيتها
، ويزود مستخدمو المصالح الولائية والمؤسسات 7مصالحها بما يناسب إمكانياتها وبناء على احتياجاتها 

 .8العمومية المحلية التابعة لها بقانون أساسي
 المصالح العمومية الولائية: ج

للولاية قصد تلبية الحاجات الجماعية لمواطنيها وضمان الاستمرارية والتساوي في  9نيسمح القانو 
إنشاء مصالح عمومية ولائية بموجب مداولة المجلس الشعبي الولائي، للتكفل على وجه الخصوص  ألانتفاع

                                                           
 .08ـ18من قانون الولاية  7المادة  1
 ."المجلس الشعبي الولائي، الوالي: للولاية هيئتان هما: " على أنه 08ـ18من قانون الولاية  8تنص المادة  2
المؤرخة في  67الجريدة الرسمية، العدد ،) ، يتعلق بالمفتشية العامة في الولاية1336يوليو سنة  81المؤرخ في  814ـ36المرسوم التنفيذي رقم  3

 (.1336ـ08ـ88
يحدد صلاحيات مصالح التقنين،و الشؤون العامة،و الإدارة المحلية وقواعد تنظيمها و  1332سبتمبر 04المؤرخ في  842ـ32المرسوم التنفيذي رقم  4

 (1332ـ03ـ10، المؤرخة في 20الجريدة الرسمية، العدد )عملها
 .08ـ18انون الولاية من ق 188المادة  5
 .08ـ18من قانون الولاية  187المادة  6
 .08ـ18من قانون الولاية  183المادة  7
 .08ـ18من قانون الولاية  110المادة  8
 .08ـ18من قانون الولاية  161و  08المادتين  9
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ون من إعاقة في مجال الطرق والشبكات المختلفة، مساعدة ورعاية الطفولة والأشخاص المسنين أو الذين يعان
أو أمراض مزمنة، النقل العمومي، النظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة، المساحات الخضراء، 
الصناعات التقليدية والحرف وهذه المجالات مذكورة على سبيل المثال لا الحصر حيث يكيف عدد هذه 

 .المصالح العمومية وحجمها حسب إمكانيات كل ولاية ووسائلها واحتياجاتها
 والسؤال المطروح في هذا الصدد هل المصالح الولائية مستقلة عن الولاية أو لا ؟

تكمن أهمية هذا التساؤل في تحديد طبيعة دعاوى المصالح الولائية، فمتى كانت هذه المصالح 

مستقلة عن الولاية بتمتعها بالشخصية القانونية خرجت هذه الدعاوى من نطاق دعاوى الولاية، والعكس 

 700قا للمادة صحيح فرغم أن المحاكم الإدارية هي صاحبة الاختصاص بنظر الدعاوى في كلتا الحالتين طب

إلا أن التمييز بينهما يبقى ذو أهمية من حيث تحديد الممثل ( 37/08ق )والمادة الأولى من ( إ.م.إ.ق)

القانوني والجهة التي تتحمل دفع التعويضات المالية المقضي بها، وللإجابة على هذا السؤال يجب الرجوع 

 : التالي إلى كيفيات تسيير المصالح العمومية الولائية على النحو

  :1المصالح الولائية المسيرة بأسلوب الاستغلال المباشر( *
قد يقرر المجلس الشعبي الولائي أن يستغل بعض المصالح الولائية استغلالا مباشرا، فلا يمنحها أي 

العمومية، أو استقلالية عن الولاية، سواء تم تسجل إيراداتها ونفقاتها في ميزانية الولاية حسب قواعد المحاسبة 
 .تم الاعتراف لها بميزانية مستقلة مع ضمان توازنها المالي

وعليه فالمصالح الولائية المسيرة عن طريق الاستغلال الحكومي تندرج ضمن مفهوم الولاية لعدم 
ما يفضي لنتيجة مهمة هي كون هذه المصالح لا تتمتع بأهلية التقاضي، ومن  2تمتعها بالشخصية المعنوية

 .فع الدعاوى ضد الولايةثمة تر 
 المصالح الولائية المسيرة بأسلوب المؤسسة ( *

  :أجاز القانون للولايات إنشاء مؤسسات عمومية ولائية أو مؤسسات عمومية ولائية مشتركة على النحو التالي
 المؤسسات العمومية الولائية(  -

عمومية ولائية تتمتع بالشخصية يمكن للمجلس الشعبي الولائي أن ينشئ بموجب مداولة مؤسسات 
المعنوية والاستقلال المالي، قصد تسيير المصالح العمومية وتأخذ شكل مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أو 

                                                           
 .08ـ18من قانون الولاية  162إلى  168المواد من  1
 .16المرجع السابق، ص  الاختصاصمسعود شيهوب، نظرية  2
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وبذلك تعتبر المصالح الولائية  1مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو تجاري حسب الهدف المرجو منها
ومن ثمة تتمتع بحق  2لمستقل لتمتعها بالشخصية المعنوية مستقلة عن الولاية إذا أخذت شكل الاستغلال ا

ويشمل اختصاص المحاكم الإدارية ...( مدير رئيس)التقاضي ويمثلها أمام القضاء ممثلها القانوني 
دون المؤسسات الصناعية والتجارية التي تخضع منازعاتها لاختصاص  ألإداريةالمؤسسات ذات الطبيعة 
 .ة لتخلف المعيار العضويالقاضي العادي كقاعدة عام

 الأملاك والتجهيزات المشتركة ما بين الولايات( -
يمكن لولايتين أو أكثر إنشاء مؤسسات ولائية مشتركة لإدارة الممتلكات أو التجهيزات المنجزة بصفة 

 3الولائية مشركة والتي يكون تسييرها ضروريا من الناحية التقنية والقانونية وذلك بعد مداولة مجالسها الشعبية
فهي تتمتع بالشخصية المعنوية ومن ثم فالدعاوى المتعلقة بها تندرج ضمن دعاوى المؤسسات العمومية 
وليست ضمن دعاوى الولاية وعليه يتعين بحث طبيعة هذه المؤسسة لتحديد جهة القضائية المختصة لأن 

وهذا يعني أنه يمكن أن تكون من  4القانون يتحدث عن مؤسسات عمومية ولائية مشتركة دون تحديد طبيعتها 
طبيعة إدارية تدخل منازعاتها ضمن اختصاص المحاكم الإدارية أو من طبيعة تجارية أو صناعية تدخل 

 .منازعاتها ضمن اختصاص المحاكم العادية كقاعدة عامة
 المصالح الولائية المسيرة بأسلوب الامتياز ( *

ية عن طريق أسلوب الاستغلال المباشر أو أسلوب إذا تعذر استغلال المصالح العمومية الولائ
المؤسسة، فإنه يمكن للمجلس الشعبي الولائي الترخيص باستغلالها عن طريق عقد الامتياز الذي يخضع 
لدفتر شروط نموذجي يصادق عليه حسب القواعد والإجراءات المعمول بها كما يصادق على العقود المبرمة 

 .5في هذا الشأن طبقا للقانون
إن الدعاوى الناتجة عن تسيير المصالح الولائية بواسطة عقد الامتياز موزعة بين اختصاص المحاكم الإدارية 
الذي يظم دعاوى الولاية بوصفها مدعي أو مدعى عليه مع صاحب حق التسيير لتحقق المعيار العضوي 

وصاحب حق التسيير لتخلف  وبين اختصاص المحاكم العادية فيما يتعلق بالدعاوى التي تشاء بين الجمهور
 .المعيار العضوي

 الدائرة: د

                                                           
 .08ـ18من قانون الولاية  167إلى  164المواد من  1
 .16مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  2
 .08ـ18من قانون الولاية  120المادة  3
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 .08ـ18من قانون الولاية  163المادة  5



 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

180 
 

، فهي ليست جماعة محلية إنما 1 تعين وفق مرسوم وزارييقسم إقليم الولاية إلى دوائر تشمل عدة بلديات 
رغم  تابع للولاية يمثل همزة وصل بين الولاية والبلدية وتطبيقا من تطبيقات عدم التركيز الإداريتقسيم إداري 

، إلا أنها تشكل جزءا 2من قانون البلدية وقانون الولاية لا ينصان عليها كتقسيم إداري داخل الولاية أن كلا 
المتعلق بأجهزة الإدارة العامة في  36/812من المرسوم التنفيذي  8من الإدارة العامة الولاية طبقا للمادة 

ية الموضوعة تحت سلطة الوالي على ما تشمل الإدارة العامة في الولا: " الولاية وهياكلها التي تنص على
 . "الكتابة العامة، المتفشية العامة، الديوان، رئيس الدائرة : يلي
 .التنظيم الإداري للدائرة( 6

على وجود جهازين  18في المادة  812-36إلى رئيس الدائرة ينص المرسوم التنفيذي رقم  بالإضافة
 .المجلس التقني -الأمين العام: مساعدين لرئيس الدائرة هما

 رئيس الدائرة *( 
 من 7الفقرة  01تسير الدائرة من طرف رئيسها الذي يتم تعيينه بموجب بمرسوم رئاسي طبقا للمادة 

المحدد للوظائف التي يتم التعيين فيها من قبل  1333-10-88المؤرخ في  860-33المرسوم الرئاسي 
منه على أنّ هذا  08رئيس الجمهورية، التي تنص على أنّ رئيس الدّائرة يعين بمرسوم رئاسي وتنص المادّة 

 .التّعيين يتم باقتراح من رئيس الحكومة
 من 14، 12، 16، 11، 03،10قد وردت في نص المواد فيما يخص مهام رئيس الدائرة فأما 

 :كما يلي 812_  36المرسوم التنفيذي رقم 
يساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بها وقرارات الحكومة وقرارات المجلس _ 

 .الشعبي الولائي وكذلك قرارات مجلس الولاية
 .ينشط رئيس الدائرة في هذا الإطار وينسق ويراقب أعمال البلديات الملحقة به_ 
 .يتصرف في الميادين المحددة في هذا المرسوم حسب شروطها وكذلك في أية مهمة يفوضها إليه الوالي_ 

على  كما يتولى رئيس الدائرة في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها تحت سلطة الوالي وبتفويض منه
 : الخصوص ما يأتي

 ينشط وينسق عمليات تحضير المخططات البلدية للتنمية وتنفيذها _ 

                                                           
، 28الجريدة الرسمية، العدد )الذي يحدد قائمة البلديات التي ينشطها كل رئيس دائرة  1374ـ18ـ14المؤرخ في  110ـ74المرسوم التنفيذي رقم  1

 ( 1374ـ18ـ80المؤرخة في 
، المؤرخة 61يدة الرسمية، العدد الجر )الذي يحدد قائمة البلديات التي ينشطها كل رئيس دائرة 1331ـ07ـ86المؤرخ في  104ـ31المرسوم التنفيذي رقم 

 ( 1331ـ03ـ06في
  .882ناصر لباد، التنظيم الإداري المرجع السابق، ص  2
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يصادق على مداولات المجالس الشعبية البلدية حسب الشروط التي يحددها القانون والتي يكون موضوعها _ 
 :ما يلي

 "بلديات التابعة للدائرة نفسها الميزانيات والحسابات الخاصة بالبلديات والهيئات البلدية المشتركة في ال" 
 "تعريفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف السيارات والكراء لفائدة البلديات "
 سنوات ( 3)شروط الإيجار التي لا تتعدى مدتها تسع " 
 "تغيير تخصيص الملكية البلدية المخصصة للخدمة العمومية " 
 " المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءات"
 " الهبات والوصايا  "

نهاء _  يوافق على المداولات وقرارات تسيير المستخدمين البلدين باستثناء المتعلقة منها بحركات التنقل وا 
 .المهام 

يسهر على الإحداث الفعلي والتسيير المنتظم للمصالح المترتبة على ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب _ 
 . ينشطهاالتنظيم المعمول به للبلديات التي 

يحث ويشجع كل مبادرة فردية أو جماعية للبلديات التي ينشطها الموجهة إلى إنشاء الوسائل والهياكل التي _ 
 .من طبيعتها تلبية الاحتياجات الأولوية للمواطنين وتنفيذ مخططات التنمية المحلية

ويعلمه دوريا بكل المسائل التي كما يطلع رئيس الدائرة الوالي عن الحالة العامة في البلديات التي ينشطها 
 .تتصل بمهمته

 . يعطي رئيس الدائرة رأيا استشاريا في تعيين مسؤولي الهياكل التقنية التابعة لإدارة الدولة في الدائرة_ 
 .يترأس إجتماعات المجلس التقني ويحرر محاضرها ويرسل نسخة منها إلى الوالي _ 

 الأمين العام*( 

حيث يعين بمرسوم رئاسي باقتراح من رئيس يعين الأمين العام للدائرة بنفس كيفيات تعيين رئيس الدائرة 
 :فإنه يساعد رئيس الدائرة في تأدية مهامه منها 812-36من المرسوم  18حسب المادة و  1الحكومة 

 مساعدة رئيس الدائرة في تطبيق مختلف التعليمات
 وقيع على بعض الوثائق كبطاقات التعريف الوطنيةالاستفادة من التفويض في التّ 

 استقبال المراسلات ومراقبة البريد وتوزيعه على المصالح المعنية
 تمثيل رئيس الدائرة في بعض الاجتماعات والإشراف على اجتماعات رؤساء البلديات والقيام بزيارات تفتيشية

                                                           
 .، المحدد لوظائف التي يتم التعيين فيها من قبل رئيس الجمهورية860ـ33المرسوم الرئاسي من  08و المادة  7النقطة  01لمادة ا 1
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 المجلس التقني*( 
فإن المجلس التقني يتكون من مسؤولي هياكل  36/812المرسوم التنفيذي رقم  18حسب المادة 

الدولة ومصالحها الذين يغطي نشاطهم البلديات التي ينشطها رئيس الدائرة ويعقد اجتماعاته برئاسة رئيس 
عية الدّائرة في دورة عادية كل أسبوع، ويجتمع ببعضهم أو بجميعهم في دورة غير عادية كلما اقتضت الوض

 .2، ويحرر رئيس الدائرة محاضر لتلك الاجتماعات ويرسل نسخة منها إلى الوالي 1ذلك 
 مكاتب الدائرة *( 

مكتب لجنة التنازل عن أملاك الدولة، مكتب لجنة : تضم الدّائرة العديد من المكاتب نذكر منها
ة، مكتب لجنة تسوية مطابقة مكافحة الأمراض المتنقلة عن طريق المياه، مكتب لجنة طعن الضرائب المباشر 

البناءات، مكتب لجنة توزيع السكنات الاجتماعية، مكتب الانتخابات والمنتخبين، مكتب التجهيز، مكتب 
التنّظيم والشّؤون العامّة، مكتب الشّؤون الإدارية والمالية، مكتب الشّؤون الاقتصادية والتّخطيط، مكتب الشّؤون 

 .الاجتماعية
 التمثيل أمام القضاءع بأهلية التقاضي ولا بأهلية الدائرة لا تتمت( 5

تندرج الدائرة ضمن المصالح الإدارية للولاية، فهي لا تتمتع بالشخصية المعنوية إنما هي جهاز إداري 
قرارات رئيس كما أنه لا يوجد نص يفوض رئيس الدائرة بتمثيل مصالحه أمام القضاء، كما أن  3مساعد للوالي

ومن ثم فالقرارات والتصرفات الصادرة عن الدائرة هي من  4الدائرة تنشر في مدونة القرارات الإدارية للولاية 
والممثل القانوني للولاية هو  5زاوية القانون صادرة عن الولاية والدعوى ترفع ضد الولاية وليس ضد الدائرة 

ع لا بأهلية التقاضي ولا بأهلية التمثيل أمام القضاء وهو ما أكده الوالي وليس سواه ومن ثمة فالدائرة لا تتمت
 : موقف القضاء من خلال قراراته منها

 " شركة شعبان"قضية الشركة ذات الاسم الجماعي المسماة  71/52/2772قرار بتاريخ 

ضد ش ذ والي ولاية تيزي وزو
6

: 

يمثله على المستوى المحلي وبهذه الصفة فإن حيث أن رئيس الدائرة يخضع للسلطة المباشرة للوالي و"... 

حيث وفضلا عن ذلك فإن قرارا . هذه القرارات لا يمكن أن تكون إلا من اختصاص المجالس القضائية الجهوية

 ..."تتخذه سلطة غير مختصة لاتخاذه يحلل على أساس أنه منعدم وبطلانه من النظام العام 

 

                                                           
 .812ـ36من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  1
 .812ـ36من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  2
 .16مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  3
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(ع م ومن معه)ضد ( م ع)قضية  55/55/5777وكذلك قرار بتاريخ 
1

: 

حيث أن المستأنف أقام دعوى ضد عضو من أعضاء المجلس الشعبي البلدي ورئيس الدائرة ومندوب "...

جبهة التحرير الوطني أمام الجهة القضائية الإدارية للدرجة الأولى في حين أنه لا أحد من هؤلاء بصفته هاته 

وأن رئيس الدائرة ...من القانون المدني  17و 07تين يمثل شخصا معنويا له أهلية التقاضي طبقا للماد

من قانون الولاية والتي لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا  511باعتباره ممثلا لدائرة إدارية حسب المادة 

 ..."ليست له أيضا أهلية التقاضي( من قانون الولاية  501إلى  511المواد من ) بالذمة المالية 

(فريق ص)لدى المجلس الأعلى ضد ( ن ع)قضية  17/75/5755: قرارا بتاريخ
2

: 

الذي لا يتوفر على الشخصية المعنوية ولا على الاستقلال المالي ...حيث أن رئيس الدائرة، ممثل مقاطعة"...

الوالي وحده هو المتمتع بسلطة  وأن. من قانون الولاية لا يتمتع بسلطة التقاضي 507إلى  511المواد من 

. من نفس القانون 521من قانون الولاية وممثلا للولاية المادة  517التقاضي باعتباره ممثلا للدولة المادة 

وأن مجلس قضاء وهران لم . حيث يستخلص مما سبق أنه لا يوجد أي نص يرخص لرئيس الدائرة بالتقاضي

طعن الوالي بطريق اعتراض الغير الخارج عن الخصومة وحكم  يطبق القانون التطبيق الصحيح عندما رفض

 ..."على رئيس الدائرة بالعقوبة المشار إليها أعلاه

 تمثيل الولاية أمام القضاء: ثانيا
الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع " تنص المادة الأولى من قانون الولاية على أن 

ويترتب على ذلك أن يثبت لها حق التقاضي باعتبارها من ..." المستقلةبالشخصية المعنوية والذمة المالية 
والمادة ( إ.م.إ.ق) 701و 700أثار الاعتراف بالشخصية القانونية تمارسه أمام المحاكم الإدارية طبقا للمواد 

 .الولاية، فالمحاكم الإدارية ذات ولاية عامة بالفصل في كل دعاوى (37/08ق )الأولى من 
 787من قانون الولاية والمادة  104بت تمثيل الولاية أمام القضاء للوالي طبقا للمادة في حين يث

التي تقضي بأن تمثيل الولاية في الدعوى بصفتها مدعي أو مدعى عليها من اختصاص الوالي  (إ.م.إ.ق)
 . بصفته ممثلا للولاية

و مدعى عليها باعتبارها ذات فالوالي هو ممثل الولاية في الدعاوى التي تكون فيها تكون مدعية أ
شخصية معنوية، أما الوالي، فلا يمكن اعتباره مدعيا أو مدعى عليه بل هو ممثل للولاية فقط وعليه ترفع 

 .ممثلة في الوالي 3الدعوى ضد الولاية 
 ويترتب على ذلك أن يمثل الوالي الولاية أمام القضاء في كل الدعاوى التي تكون ناتجة عن أعمال وتصرفات
دارة الولاية والدائرة،  جهاز المداولات ممثلا في المجلس الشعبي الولائي، وجهاز التنفيذ ممثلا في الوالي وا 

                                                           
  .187ص  1336المجلة القضائية، العدد الأول، سنة  1
  .810ص  1330المجلة القضائية، العدد الثالث، سنة  2
 . 68ـ64عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  3



 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

184 
 

والمصالح الولائية المسيرة بطريق الاستغلال المباشر، والدعاوى التي تكون الولاية طرفا فيها مع صاحب حق 
 .أمام المحاكم الإدارية ممثلة في الوالي الامتياز، ففي جميع هذه الحالات ترفع الدعاوى ضد الولاية

ولا يمثل الوالي المصالح الولائية الإدارية المستغلة بأسلوب المؤسسة نتيجة استقلالها وتمتعها 
بالشخصية القانونية هذه الأخيرة التي يمثلها ممثلها القانوني المحدد في قانون إنشائها و تنظر المحاكم 

ولائية المسيرة بأسلوب المؤسسة متى كانت ذات طبيعة إدارية، بينما المصالح الإدارية في دعاوى المصالح ال
الولائية المسيرة بأسلوب المؤسسة ذات الطبيعة التجارية أو الصناعية فلا تدخل منازعاتها في اختصاص 
المحاكم الإدارية لتخلف المعيار العضوي كقاعدة عامة، كما لا يمثل الوالي صاحب حق الامتياز في 

لدعاوى التي تكون بينه وبين جمهور المنتفعين لتخلف المعيار العضوي لأن الولاية ليست طرفا في هذه ا
 .الدعاوى

والتي تتحمل تبعتها  1كما أن الولاية تتمتع بذمة مالية مستقلة تمكنها من تحمل المسؤولية المدنية 
عبي الولائي ونواب الرئيس ورؤساء رئيس المجلس الشباعتبارها المتبوع المسؤول عن أعمال تابعيه وهم 

حيث تتحقق علاقة التبعية متى كانت اللجان والمنتخبين ونواب المندوبيات الولائية والمستخدمين والموظفين، 
هذه المسؤولية ناتجة مباشرة عن ممارسة عهدتهم أو بمناسبة مزاولة مهامهم ومن ثمة تتحمل خزينة الولاية 

أو تعويضهم عن أخطاء الغير مع تكريس حقها في الرجوع ضد تابعيها  عبء تعويض الغير عن أخطائهم،
أو ضد الغير حسب الحالة، ويترتب على ذلك أن دعاوى الرجوع التي تمارسها الولاية تدخل ضمن دعاوى 

 .من قانون الولاية  160و 113و 117الولاية التي تختص بها المحاكم الإدارية طبقا لأحكام المواد 
لا تتحمل عبء تعويض الغير من خزينتها عن الأضرار التي سببتها مصالحها المسيرة لكن الولاية 

بأسلوب المؤسسة لاستقلالية الذمة المالية لهذه الأخيرة فهي وحدها التي تتحمل عبء التعويض المقضي به 
ز ضدها، كما لا تتحمل الولاية من خزينتها عبء دفع التعويضات المقضي بها ضد صاحب حق الامتيا

 . لفائدة المنتفعين بل يتحملها صاحب حق الامتياز

 حق البلدية في التقاضي: الفقرة الثانية
قد  37/08الأولى من قانون المحاكم الإدارية رقم  والمادة( إ.م.إ.ق) 700رغم أن نص المادتين 

منحتا سلطة الولاية العامة للمحاكم الإدارية وقررتا اختصاصها بالفصل في جميع الدعاوى التي تكون البلدية 
أضافت تخصيصا يتعلق بالمصالح الإدارية للبلدية وجاء في ( إ.م.إ.ق) 701طرفا فيها، إلا أن المادة 

ـ دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية  1:...اكم الإدارية كذلك بالفصل فيتختص المح: " نصها

                                                           
 .08ـ18رقم  قانون الولاية 160و  113و  117المواد  1
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البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية، المؤسسات :...ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن
 ... ".العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية

تضمن توضيحا بخصوص الاعتراف بأهلية التقاضي أعلاه أنه  701يلاحظ على نص المادة 

؟ كما أن  1للبلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية دون ذكر توضيح حول ما هي هذه المصالح الأخرى

ما يعني أن المقصود " المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية"نص المادة تضمن عبارة 

العمومية البلدية ذات الصبغة الإدارية لأن هذه الأخيرة فئة مستقلة في  بالمصالح البلدية ليس هو المؤسسات

 . نص المادة أعلاه

لذلك يجب الرجوع لقانون البلدية لتحديد التفرعات الإدارية للبلدية والتي تدخل الدعاوى المتعلقة 

ومدى استقلالها عن البلدية  "المصالح الإدارية للبلدية"بأعمالها ضمن مجال دعاوى البلدية، وتحديد ماهية 

 .من جهة، مع تحديد الممثل القانوني للبلدية من جهة أخرى

 تنظيم الإداري للبلدية: أولا
البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية : " على أنه( 11/10قانون البلدية )تنص المادة الأولى من 

 " .وتحدث بموجب القانون. ةوتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقل. للدولة
من نفس القانون على أن البلدية هي القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان لممارسة  8كما يقضي نص المادة 

فهي منظمة جغرافية مستقلة عن الدولة  ."المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية
ويقصد بالبلدية في تحديد   2مستوى رقعة أقل من الولايةتمارس مهامها المحددة في القانون على 

 :والمتمثلة في  3الاختصاص القضائي جميع هيئاتها ومختلف مصالحها الإدارية
 هيئات البلدية وهياكلها: أ

 :على( 11/10قانون البلدية )من  12تتوفر البلدية حسب نص المادة 
 .  ي، الذي يتم انتخابه للعهدة الانتخابية طبقا للقانونويقصد بها المجلس الشعبي البلد: هيئة المداولة( 6
 .ويمثلها رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يرأس هيئة المداولة: هيئة تنفيذية( 5
 إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي( 3

                                                           
 . 180، المرجع السابق، ص 8011منقحة و مصححة، سنة  ألثانيةالطبعة  الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء   1
 .41المرجع السابق، ص  ألإداريعمار بوضياف، الوجيز في القانون  2
 .12المرجع السابق، ص  ألاختصاصمسعود شيهوب، نظرية  3
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، يتحدد تنظيمها 1للبلدية إدارة توضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي وينشطها الأمين العام للبلدية 
طبقا لقانون البلدية وحسب أهمية الجماعة وحجم المهام المسندة إليها ولاسيما منها المتعلقة بالهيكل التنظيمي 

سيرها وحماية كل العقود والسجلات الخاصة بها ومخطط تسيير المستخدمين وتنظيم مصلحة الحالة المدنية و 
والحفاظ عليها، مسك بطاقة الناخبين وتسييرها، إحصاء المواطنين، حسب شرائح السن، المولودين في البلدية 
أو المقيمين بها في إطار تسيير بطاقة الخدمة الوطنية، النشاط الاجتماعي، النشاط الثقافي والرياضي، 

الية، مسك سجل جرد الأملاك العقارية البلدية وسجل جرد الأملاك المنقولة، تسيير تسيير الميزانية والم
 . 2مستخدمي البلدية، تنظيم المصالح التقنية البلدية وتسييرها، أرشيف البلدية، الشؤون القانونية والمنازعات

  3نه التفويض بالإمضاءوبما أن الأمين العام للبلدية يعمل تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ويتلقى م
 .فأعماله غير مستقلة عن أعمال البلدية إنما تدخل ضمنها

دارة البلدية و الأمين العام  ويترتب على ذلك أنه لا يمكن مقاضاة هيئة المداولة والهيئة التنفيذية وا 
الها ضمن إنما تدخل الدعاوى الناتجة عن أعم المفوض لعدم استقلال هذه التفرعات الإدارية عن البلدية

..." المصالح الإدارية الأخرى للبلدية"...لا تدخل ضمن عبارة كما أن هذه التفرعات الإدارية  دعاوى البلدية،
نما ضمن ( إ.م.إ.ق) 701الواردة في نص المادة   .المادةمن نفس ..." البلدية...دعاوى"وا 

 المندوبيات البلدية( 9
أحكاما تسمح للبلدية أن تحدث  (11/10البلدية قانون )من  118إلى  111تضمنت المواد من 

أو ملحقات بلدية في حدود اختصاصها، تتولى ضمان مهام المرفق العام وتوفير الوسائل /مندوبيات بلدية و
الضرورية للتكفل بها، ويحدد المجلس الشعبي البلدي بموجب مداولة المرافق العمومية التي يعهد بها إلى 

ر الوسائل المادية والبشرية الضرورية لسيرها، ويتم تحديد عدد المندوبيات البلدية المندوبية البلدية ويوف
بموجب مرسوم، وحدودها بالنسبة لكل بلدية اعتمادا، بصفة خاصة، على الطابع الجغرافي والحضري لإقليمها 

 .ومقتضيات المرفق العام
 جب مداولة المجلس الشعبي البلديوينشط المندوبية البلدية منتخب يدعى المندوب البلدي، يعين بمو 

بناء على اقتراح من رئيس المجلس، ويساعده متصرف يعينه رئيس لمجلس الشعبي البلدي، بناء على اقتراح 
 .من الأمين العام للبلدية

                                                           
 .10ـ11من قانون البلدية  182المادة  1
 .10ـ11من قانون البلدية  184المادة  2
 .10ـ11من قانون البلدية  183المادة  3
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ويتصرف المندوب البلدي تحت مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي وباسمه ويتلقى منه تفويضا 
يخضع لسلطته الرئاسية ومن ثمة تدخل أعماله في مفهوم الاختصاص القضائي  بالإمضاء، ما يعني أنه

ضمن أعمال البلدية فلا يمكن رفع دعوى أمام القضاء بشأنها إلا بالمرور على البلدية لعدم استقلال المندوبية 
دخل ضمن عن البلدية ومن ثمة عدم تمتعها بأهلية التقاضي، ومن ثمة فمنازعات المندوبيات البلدية لا ت

دعاوى "إنما ضمن ( إ.م.إ.ق) 701الواردة في نص المادة ..." المصالح الإدارية الأخرى للبلدية"...عبارة 
 .من نفس المادة ..." البلدية...
 الملحقات البلدية( 2

عندما يكون من الصعب ( 11/10قانون البلدية )من  117تنشا الملحقات البلدية حسب نص المادة 
للضرورة، بموجب مداولة المجلس الشعبي قر الرئيسي للبلدية وجزء منها لبعد المسافة أو الاتصال بين الم

البلدي والتي تحدد مجال اختصاصها ويعين لها مندوبا خاصا من بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي 
تحت ويراعي قدر الإمكان في تعيينه أن يكون من المقيمين في ذلك الجزء المعني من البلدية ويتصرف 

مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي ويتلقى باسمه تفويضا بالإمضاء ويتولى المندوب الخاص وظائف 
 .ضابط الحالة المدنية في هذا الجزء من البلدية

ومن ثمة إن الملحقات البلدية هي جزء من البلدية تحت إشراف مندوب خاص يخضع للسلطة 
الرئاسية لرئيس المجلس الشعبي البلدي وبالتالي تدخل الدعاوى الناتجة عن أعمال الملحقات في مفهوم 

مرور على الاختصاص القضائي ضمن أعمال البلدية ولا يمكن رفع دعوى أمام القضاء بشأن أعمالها إلا بال
البلدية لعدم استقلال الملحقة البلدية عن البلدية التابعة لها، ومن ثمة عدم تمتعها بأهلية التقاضي ومن ثمة 

الواردة في نص ..." المصالح الإدارية الأخرى للبلدية"...فمنازعات الملحقات البلدية لا تدخل ضمن عبارة 
نما ضمن عبارة( إ.م.إ.ق) 701المادة   .المادةمن نفس ..." البلدية...دعاوى  "  وا 

 المصالح البلدية( 1
دارة أملاكها 1للبلدية  قانون البلديةيسمح   بإنشاء مصالح عمومية، بهدف تلبية حاجات مواطنيها وا 

ومصالح عمومية تقنية قصد التكفل على وجه الخصوص بالتزويد بالمياه الصالحة للشرب وصرف المياه 
شارات المرور، الإنارة العمومية، الأسواق المستعملة، النفايات المنزلي ة والفضلات الأخرى، صيانة الطرقات وا 

المغطاة والأسواق والموازين العمومية، الحظائر ومساحات التوقف، المحاشر، النقل الجماعي، المذابح 
افية التابعة البلدية، الخدمات الجنائزية وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشهداء، الفضاءات الثق

 .لأملاكها، فضاءات الرياضة والتسلية التابعة لأملاكها، المساحات الخضراء
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يكيف عدد وحجم المصالح البلدية حسب إمكانيات ووسائل واحتياجات كل بلدية، ويمكن تسيير هذه المصالح 
 .1تفويضمباشرة في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة عمومية بلدية عن طريق الامتياز أو ال

متجاورتين أو أكثر أن تشترك قصد التهيئة أو التنمية المشتركة لإقليمها ( 8)لكل بلديتين  2كما سمح القانون 
نشاء مصالح / و أو تسيير أو ضمان مرافق عمومية جوارية بالتعاون المشترك بينها بتعاضد وسائلها وا 

 .ومؤسسات عمومية مشتركة
التي تحدد فيما إذا كانت مستقلة عن البلدية نتيجة تمتعها إن طرق تسيير المصالح البلدية هي 

بالشخصية القانونية ومن ثمة تتمتع بحق التقاضي، فإذا كانت كذلك فإن الدعاوى المتعلقة بأعمالها لا تدخل 
ضمن دعاوى البلدية، أو أنها غير مستقلة عن البلدية لتبقى الدعاوى المتعلقة بأعمالها ضمن دعاوى البلدية، 

تم تسيير هذه المصالح إما مباشرة في شكل استغلال مباشر أوفي شكل مؤسسة عمومية بلدية أو عن وي
 :طريق الامتياز أو التفويض وذلك على النحو التالي

 3المصالح البلدية المسيرة بأسلوب الاستغلال المباشر ( *
كفل البلدية بنفسها القيام بتلك تتمثل الطرق العامة لإدارة وتسيير المصالح العمومية البلدية، هي أن تت

المهمة بموجب الاستغلال المباشر، أي دون أن تنفصل وتستقل تلك المرافق العامة قانونيا عنها، حيث أنها 
لا تكتسب الشخصية المعنوية بل تتولى البلدية إدارتها وتسييرها باستعمال أموالها وموظفيها رغم أن البلدية قد 

من أمثلتها الحالة المدنية ومرفق المقابر والخدمات الجنائزية، التي تسير في . 4ةتقرر منحها ميزانية مستقل
وتعد الأعمال الصادرة عن مختلف المصالح   5ظل التنظيم الحالي عن طريق الاستغلال البلدي المباشر

الإدارية للبلدية والمسيرة بطريق الاستغلال المباشر أعمالا صادرة عن البلدية وتخضع لاختصاص المحاكم 
 .6الإدارية

 7المصالح البلدية المسيرة بأسلوب المؤسسة العمومية البلدية( *
خصية المعنوية والذمة المالية المستقلة من يمكن للبلدية أن تنشئ مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالش

أجل تسيير مصالحها، قد تكون ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي أو تجاري ويجب على المؤسسة 
 .العمومية البلدية ذات الطابع الصناعي والتجاري أن توازن بين إيراداتها ونفقاتها

                                                           
 .10ـ11من قانون البلدية  120المادة  1
 . 10ـ11من قانون البلدية  812المادة  2
 .10ـ11من قانون البلدية  121المادة  3
 . 10ـ11من قانون البلدية  128المادة  4
 .17مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  5
 .12، ص نفسهالمرجع  6
 .10ـ11من قانون البلدية  126و  121المواد  7



 أساس دعاوى الإدارة                                                                                        :الفصل الثاني

189 
 

بالشخصية المعنوية وحدها التي تملك حق التقاضي بالتالي إن المؤسسات التي تنشئها البلدية وتعترف لها 
ويشمل اختصاص المحاكم الإدارية المؤسسات ذات ...( مدير، رئيس )ويمثلها أمام القضاء ممثلها القانوني 

الطبيعة الإدارية دون المؤسسات الصناعية والتجارية التي تخضع منازعاتها لاختصاص القاضي العادي 
" المصالح الإدارية الأخرى للبلدية" عبارة بأعمالها ضمنل الدعاوى المتعلقة كقاعدة عامة، وهذه لا تدخ

المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة " إنما ضمن عبارة ( إ.م.إ.ق) 701الواردة في نص المادة 
 . من نفس المادة... " الإدارية

 1ةالمصالح البلدية المسيرة بأسلوب الامتياز وتفويض المصالح العمومي( *
يمكن أن تكون المصالح العمومية البلدية محل امتياز كما يمكن أن تفوض البلدية تسييرها عن 
طريق عقد برنامج أو صفقة طلبية والدعاوى الناتجة عن تسيير مصالح البلدية بواسطة عقد موزعة بين 

تختص بها المحاكم دعاوى البلدية في الدعاوى التي تكون هذه الأخيرة طرفا فيها مع صاحب حق التسيير و 
الإدارية لتحقق المعيار العضوي وبين الدعاوى التي لا تنتمي لدعاوى البلدية وتختص بنظرها المحاكم العادية 

 .كقاعدة عامة وهي الدعاوى التي يكون أطرافها صاحب حق التسيير والمنتفعين لتخلف المعيار العضوي 
غير مستقلة عن .( إ.م.إ.ق) 701ا في المادة إن المصالح الإدارية للبلدية المنصوص عليهوعليه 

البلدية ومن ثمة لا تتمتع بأهلية التقاضي ولا يمكن مقاضاتها إلا بالمرور على البلدية التي تتبعها هذه 
باعترافه ( م.ق) 20و 63مخالف لأحكام المادتين .( إ.م.إ.ق) 701المصالح ومن ثمة يكون نص المادة 

ة بلدية لا تتمتع بالشخصية المعنوية، باستثناء المصالح العمومية البلدية بأهلية التقاضي لمصالح عمومي
المسيرة بأسلوب المؤسسة و التي تم الاعتراف لها بالشخصية المعنوية المستقلة فهي تكتسب حق التقاضي 

فلا  وتخرج من نطاق دعاوى البلدية لتدخل في دعاوى المؤسسات العمومية، كما تستقل ميزانيتها عن البلدية
تتحمل هذه الأخيرة عبء التعويض الذي تحكم به الجهات القضائية ضد هذه المؤسسات وذلك لاستقلال 

 . ذمتها المالية 
التأكيد أنه ليست كل منازعات المصالح العمومية البلدية المسيرة بأسلوب المؤسسة من  ويجب

اختصاص المحاكم الإدارية بل وحدها الأشخاص المعنوية ذات طبيعة إدارية التي تخضع منازعاتها 
المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة "...لاختصاص المحاكم الإدارية، لتدخل منازعاتها ضمن 

أما ..." المصالح الإدارية الأخرى للبلدية"... أعلاه وليس ضمن  701الواردة في نص المادة ..." داريةالإ
الأشخاص المعنوية الصناعية أو التجارية فهي من اختصاص القضاء العادي كقاعدة عامة، وبذلك يكون 

لف قواعد الاختصاص النوعي خا قد..." المصالح الإدارية الأخرى للبلدية"... المتعلق بـ 701نص المادة 
                                                           

 . 10ـ11من قانون البلدية  124و  122المواد  1
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التي هي من النظام العام عندما جعل كل دعاوى مصالح البلدية من اختصاص المحاكم الإدارية وخالف 
من القانون المدني عندما اعترف لها جميعها بحق التقاضي في حين أن حق  20و 63أحكام المادتين 

 .مؤسسة نتيجة تمتعها بالشخصية الاعتباريةالتقاضي لا يثبت إلا للمصالح البلدية المسيرة بأسلوب ال
 تمثيل البلدية أمام القضاء: ثانيا

فإن البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة  11/10تطبيقا لنص المادة الأولى من قانون البلدية 
ة طبقا المالية المستقلة، ويترتب على ذلك أن يثبت للبلدية حق التقاضي الذي تمارسه أمام المحاكم الإداري

 (.37/08ق )والمادة الأولى من ( إ.م.إ.ق) 701و 700للمادتين 
ولاية عامة بالفصل في كل دعاوى البلدية المدعية أو المدعى عليها ومهما  فالمحاكم الإدارية ذات

كان محلها سواء كان عملا ماديا أو تصرفا قانونيا ثنائيا أو انفراديا، طالما أنها صادرة من أحد هيئاتها 
المندوبيات التي ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، و وأجهزتها الإدارية 

والملحقات البلدية لعدم استقلال هذه التفرعات الإدارية عن البلدية وعدم تمتعها بالشخصية المعنوية،  البلدية
كما أن ممثلي هذه التفرعات الإدارية للبلدية يمارسون مهامهم بناءا على تفويض من رئيس المجلس الشعبي 

 .البلدي وتحت سلطته
يل البلدية أمام القضاء لرئيس المجلس الشعبي البلدي طبقا للمادة في حين يثبت الاختصاص بالتمث

التي تقضي بأن تمثيل البلدية في الدعوى بصفتها مدعي أو  (إ.م.إ.ق) 787من قانون البلدية والمادة  78
ورد ضمن  78بالإضافة إلى أن نص المادة  مدعى عليها يكون من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي،

لذلك يجب أن ترفع الدعوى ضد البلدية ممثلة المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية،  صلاحيات رئيس
، 1في شخص رئيس المجلس الشعبي البلدي دون غيره بوصفه ممثل البلدية أمام القضاء بنص قانون البلدية 

لا تواجه الدعوى بعدم القبول لأنها مرفوعة على غير ذي صفة وهو ما كرسه القضاء   :فيوا 

:(ع م ومن معه)ضد ( ع م)قضية  55/55/5777قرار بتاريخ 
2
  

حيث أن المستأنف أقام دعوى ضد عضو من أعضاء المجلس الشعبي البلدي ورئيس الدائرة ومندوب "...

جبهة التحرير الوطني أمام الجهة القضائية الإدارية للدرجة الأولى في حين أنه لا أحد من هؤلاء بصفته هاته 

وأن رئيس المجلس الشعبي . من القانون المدني 17و 07معنويا له أهلية التقاضي طبقا للمادتين  يمثل شخصا

البلدي وحده المختص قانونا في تمثيل البلدية في كل مجالات الحياة المدنية والإدارية، وفي التقاضي باسم 

 (..."من قانون البلدي 221و 211م ) البلدية 

يتولى تنفيذ القرارات الناجمة عن مداولات الشعبي المجلس الشعبي لا  لبلديغير أن رئيس المجلس الشعبي ا
متى في جميع القضايا المتنازع فيها ذات الصلة بموضوع هذه المداولات  أو تمثيل البلدية أمام القضاء البلدي

                                                           
 .12مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  1
 . 87، ص 1336المجلة القضائية، العدد الأول، سنة  2
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ابعة أو تعارض مع مصالحه سواء باسمه الشخصي أو باسم زوجه أو أصوله أو فروعه إلى الدرجة الر كانت ت
بصفته وكيلا، ففي مثل هذه الحالات يعين المجلس الشعبي البلدي المجتمع تحت رئاسة منتخب أخر غيره، 

 . 1من بين أحد أعضائه ممثلا للبلدية سواء أمام القضاء أو عند إبرام العقود
كما أن رئيس المجلس الشعبي البلدي لا يمثل المصالح العمومية البلدية المسيرة بأسلوب المؤسسة 
والتي تم الاعتراف لها بالشخصية المعنوية المستقلة، لأنها تكتسب حق التقاضي و تخرج الدعاوى المتعلقة 

ون إنشائها، ولا يمثل رئيس بأعمالها من نطاق دعاوى البلدية، و يمثلها ممثلها القانوني المحدد في قان
صاحب حق التسيير في الدعاوى التي تكون بينه وبين المنتفعين لأنها لا تدخل المجلس الشعبي البلدي أيضا 

 .ضمن دعاوى البلدية
 2والبلدية باعتبارها الشخص القانوني الإقليمي تتمتع بذمة مالية تمكنها من تحمل المسؤولية المدنية

اعتبارها المتبوع عن أعمال تابعيها وهم رئيس المجلس الشعبي البلدي ومنتخبو البلدية والتي تتحمل تبعتها ب
ومستخدموها حيث تتحقق علاقة التبعية كونها ناتجة أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها ومن ثمة تتحمل 

ابعيها عبء تعويض الغير عن أخطائهم أو تعويضهم عن أخطاء الغير، مع تكريس حقها في الرجوع ضد ت
أو ضد الغير حسب الحالة، كما ويترتب على ذلك أن دعاوى الرجوع التي تمارسها البلدية تدخل ضمن 
دعاوى البلدية التي تختص بها المحاكم الإدارية ولا تتحمل خزينة البلدية عبء التعويضات المقضي بها ضد 

 .المصالح المسيرة بأسلوب المؤسسة أو ضد صاحب حق التسيير
 المؤسسات العمومية: انيالبند الث

فهي عبارة عن مرافق حدد   3لما كانت المؤسسة العمومية أسلوب من أساليب تسيير المرافق العامة 
وتتمتع بالشخصية المعنوية  اختصاصها على أساس موضوعي أو إقليمي وتدار عن طريق منظمة عامة

وهي قد تأخذ شكل المؤسسات العمومية ( 4)وتلعب دورا لا يستهان به في مساعدة الدولة في القيام بمهامها
 .الإدارية أو المؤسسات العمومية الاقتصادية

 طبيعة المؤسسات العمومية: أولا
تكون المؤسسات العمومية » على أن المؤسسات ( 11/10قانون البلدية رقم )من  121تنص المادة 

سة العمومية البلدية ذات الطابع البلدية ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي وتجاري ويجب على المؤس

                                                           
 .10ـ11من قانون البلدية رقم  76المادة  1
 . 10ـ11من قانون البلدية رقم  167و  164، و 166المادة  2
 .13مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  3
 .41المرجع السابق، ص  الإداريعمار بوضياف، الوجيز في القانون  4
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تحدد قواعد تنظيم المؤسسات العمومية البلدية وسيرها عن . الصناعي والتجاري أن توازن بين إراداتها ونفقاتها
 .«طريق التنظيم 

تأخذ المؤسسة العمومية الولائية » : على أنه( 18/08قانون الولاية رقم )من  168وتنص المادة 
 .«طابع صناعي أو تجاري حسب الهدف المرجو منها شكل مؤسسة عمومية ذات

يطرح تحديد نوع المؤسسات العمومية كطرف في القضايا التي تختص بها المحاكم الإدارية مسألة 

، حيث يعود للسلطة العمومية 1التمييز بين المؤسسات ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية الأخرى

نوعها والذي يحرر عادة في المادة الأولى من النص المؤسس في عبارات المنشئة للمؤسسة العمومية تحديد 

وهو ما يعرف بالمعيار القانوني لكن ( أو طابع آخر) كمؤسسة عمومية ذات طابع إداري ( هيئة ما" )تؤسس"

يحدث أن المؤسس لم يقم في النص التأسيسي بتحديد طبيعة المؤسسة العمومية ففي هته الحالة تستعمل 

 : 2من المعايير لتحديد طبيعة المؤسسة فيما يلي مجموعة

يتمثل المعيار الأول في تحديد طبيعة النشاط التي تقوم به المؤسسة العمومية، فإذا كان هذا النشاط 

يهدف إلى تحقيق الصالح العام وليس له طابع تجاري أو صناعي تنتج عنه أرباح فإن للمؤسسة طابع إداري 
مييز بين المؤسسة العمومية الإدارية والمؤسسة العمومية الصناعية والتجارية هو وبالتالي إن معيار الت 3

 4الغرض من إنشاء هذه المؤسسات و الذي يحدده القانون المنشئ لها

ويتمثل المعيار الثاني في القواعد المالية التي تطبق على المؤسسة العمومية، فإذا كان المصدر 

 5.ولة فإن المؤسسة العمومية تكتسي طابع إداريالأساسي لمواردها من ميزانية الد

ويتمثل المعيار الثالث في قواعد المحاسبة، يعتبر خضوع المؤسسة إلى قواعد المحاسبة العمومية 

 6.كمعيار لتحديد طابع إداري للمؤسسة العمومية

                                                           
 . 181، المرجع السابق، ص 8011الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء  1
 . 181، ص المرجع نفسه 2
 . 181، المرجع السابق، ص 8011الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  الإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء  3
 . 31عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  4
 .181، المرجع السابق، ص 8011تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة رشيد خلوفي،  5
 . 188، ص المرجع نفسه 6
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 المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية: أ
تعرف المؤسسة العامة الإدارية بأنها عبارة عن تخصيص لأهداف الدولة وتجزئتها وتكاملها وترابطها 

تجعلها ذات قدرة قانونية على تحمل الالتزامات  اعتباريةوهي تتمتع بشخصية  1العضوي في الوقت نفسه 
لك كل الحقوق المقررة قانونا واكتساب الحقوق قصد القيام بالتصرفات القانونية، وذمة المالية تكسبها حق تم

الاستقلال الإداري وتبعدها عن الاستغلال المباشر أو هيمنة الدولة على  الاعتبارية، كما تمنحها الشخصية 2
دارة شؤونها، وتعطيها سلطة البت والتنفيذ تحت رقابة السلطة الوصائية  3.تسيير وا 

يقوم بإدارة أموال الدولة بصورة غير مباشرة  كما تعرف المؤسسة العمومية الإدارية بأنها تنظيم إداري
وفقا للأهداف التي يحددها التنظيم القانوني، تحت رقابة الدولة أو بمعنى أدق هي تلك المؤسسات التي 
تمارس نشاطا ذو طبيعة إدارية محضة وتتخذها الدولة أو الجماعات الإقليمية المحلية كوسيلة لإدارة مرافقها 

وتتمتع بالشخصية المعنوية وتخضع أنشطتها لأحكام القانون الإداري ويعتبر عمالها العمومية الإدارية، 
موظفون وتعد قراراتها قرارات إدارية وتخضع عقودها لقانون الصفقات العمومية وتحظى أموالها بالحماية 

 .4القانونية التي فرضها التشريع على الأموال العامة 
مية ذات الطابع الإداري وردت تحت تسمية الوكالة ومن ذلك والملاحظ أن كثير من المؤسسات العمو 

 5.الوكالة الوطنية للغابات والوكالة الوطنية لمسح الأراضي
وتنقسم المؤسسات العمومية إلى مؤسسات عامة وطنية هي التي تحدثها الدولة وتشرف على تسييرها 

ما المؤسسات المحلية أو الإقليمية تنشأ إما ولها نشاط يتجاوز حدود إقليم ولاية واحدة أو بلدية واحدة، بين
، فالتمييز بين 6بقرار أو مداولة من الهيئات المحلية الولائية أو البلدية وعادة ما يرتبط نشاطها بالتنمية المحلية

النوعين يكمن في وسيلة الإنشاء فالأولى هي التي يتم إنشاؤها بقرار من السلطة المركزية والثانية يتم إنشاؤها 
 .7ن طرف المجالس الشعبية المنتخبة وجميعها تتمتع بالشخصية المعنوية المستقلة عن الدولة م

أنه كان عاما فلم يميز بين المؤسسات العمومية ( إ.م.إ.ق) 700غير أنه يلاحظ على نص المادة 
رية، على خلاف الإدارية الوطنية والمؤسسات العمومية الإدارية المحلية عند تحديده لاختصاص المحاكم الإدا

مما قد  ألإداريةالذي قصر اختصاص المحاكم على دعاوى المؤسسات المحلية ( إ.م.إ.ق) 701نص المادة 
                                                           

 .84عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  1
 .88، ص المرجع نفسه 2
 .87ص  المرجع نفسه، 3
 .87ـ88عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  4
 .88المرجع السابق، ص  عبد الله القادر عدو، 5
 .41عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  6
 .80مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  7
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يوحي بأن الاختصاص بنظر منازعات المؤسسات الوطنية ذات الصبغة الإدارية يعود لمجلس الدولة ؟ ولكن 
تتحدث عن الهيئات الوطنية العمومية فهل  لا تشير إلى المؤسسات الوطنية بل( إ.م.إ.ق) 301أحكام المادة 

تندرج دعاوى المؤسسات العمومية الإدارية الوطنية ضمن دعاوى الهيئات الوطنية العمومية ؟ في حالة 
 .1(إ.م.إ.ق)الإجابة بالإيجاب فإن مجلس الدولة، هو النص الخاص الذي يستغرق النص العام الوارد في 

 :التي تمارس صلاحيات السلطة العامةالمؤسسات العمومية الاقتصادية : ب
، فمنذ التوجه نحو الاقتصاد الحر، صدر 2نذكر منها شركة سونلغاز وشركة النقل بالسكك الحديدية 

أصبحت  3المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسة الاقتصادية 01/1377/ 18المؤرخ في  77/01القانون رقم 
، وتأكد ذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم 4يير الإداري المؤسسة العمومية الاقتصادية مستقلة عن التس

الذي حول المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري دون  01/04/1332المؤرخ في  08/132
 80/07/8001المؤرخ في  06_  01، وبموجب الأمر رقم 5إنشاء شخصية معنوية جديدة إلى شركة أسهم 

ة الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها أصبحت شركات تجارية تخضع المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومي
للقانون التجاري في مختلف جوانبها وتمسك محاسبتها على الشكل التجاري، وتخضع لاختصاص القضاء 

 .العادي
بل استمر في تكريسهما، حيث ( 77/01قانون ) من 24و 22لكن هذه القوانين لم تلغي المادتين 

عندما تكون المؤسسات الاقتصادية مؤهلة قانونا لتسيير : "على أنه( 77/01ون قان)من  22تنص المادة 
يضمن تسيير الأملاك . مباني أو جزء من الأملاك العامة الاصطناعية وذلك في إطار المهمة المنوطة بها

متياز ودفتر وفي هذا الإطار يتم التسيير طبقا لعقد إداري للا. العامة طبقا للتشريع الذي يحكم الأملاك العامة
من نفس  24، بينما تنص المادة "الشروط العامة وتكون المنازعة المتعلقة بملحقات العامة من طبيعة إدارية 

عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤهلة قانونا لممارسة صلاحيات السلطة العامة : "القانون على أنه
جازات وعقود إدارية أخرى فإن كيفيات وشروط وتسلم بموجب ذلك وباسم الدولة ولحسابها ترخيصا ت وا 

ممارسة هذه الصلاحيات وكذا تلك المتعلقة بالمراقبة الخاصة بها تكون مسبقا موضوع نظام مصلحة يعد 
 ". تخضع المنازعات المتعلقة بهذا المجال للقواعد المطبقة على الإدارة . طبقا للتشريع والتنظيم المعمول به 

                                                           
 .80ـ13المرجع نفسه، ص ـ ص  1
 . 31عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  2
الجريدة الرسمية، العدد الثاني، المؤرخة في )يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  1377ـ01ـ18 المؤرخ في 01ـ77القانون رقم  3

 (.1377ـ01ـ11
 .67، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 4
 . 63، ص نفسهالمرجع  5
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وى المؤسسات الاقتصادية بين اختصاص القضاء العادي وبين اختصاص قضاء الإدارة وعليه تتأرجح دعا

 1على أساس قاعدة عامة مفادها خضوع دعاوى المؤسسات العمومية التجارية والصناعية للقضاء العادي

، بينما يختص قضاء الإدارة استثناءا (إ.م.إ.ق) 700وتشكل هذه القاعدة العامة مفهوم مخالفة للمادة 

 :وذلك على النحو التالي( 77/01قانون )من  24و 22بمنازعاتها المتعلقة بتطبيق المادتين 

 :القاعدة العامة (6

إن هذه المؤسسات تخضع في نشاطها لأحكام القانون التجاري وبالتالي يفترض أيلولة الاختصاص 
بالنسبة للمنازعات الناشئة عن علاقاتها التجارية إلى القضاء العادي، مادام أطراف الخصومة لا يخضعون 

لى المعيار العضوي بوحه وبالتالي لا تخضع  2عام  للقانون العام استنادا إلى النص التنظيمي المنشئ لها وا 
وتعتبر التصرفات التي تباشرها المؤسسة  3لقانون الصفقات العمومية إنما تخضع لقانون المدني والتجاري

الاقتصادية في إطار نشاطها اليومي الهادف للربح خاضعة لقواعد القانون الخاص وبالتالي تتم مقاضاتها 
وعليه تعتبر  4عاملاتها التجارية أو تعديها على الخواصأمام المحاكم العادية مثلما هو الحال بشأن م

الأشخاص العمومية الاقتصادية تاجرة في معاملاتها وبالتالي فإن أعمالها لا تكتسي الطابع الإداري وعليه 
فإن أنشطتها تخضع لرقابة القاضي العادي ولا تخضع لرقابة قاضي الإدارة مثلها في ذلك مثل الأشخاص 

 :وهو ما أكده القضاء في قراراته منها   5اصة الاقتصادية الخ

  50/72/5717قرار الغرفة الادارية بالمحكمة العليا المؤرخ في 

 :في قضية الديوان الوطني للإصلاح الزراعي

حيث أنه من الثابت أن الديوان الوطني للإصلاح الزراعي، هو مؤسسة عامة ذات صفة صناعية وتجارية، " 

من قانون الإجراءات المدنية، لا يحق للمجلس القضائي للجزائر الفاصل في  0المادة وأنه تطبيقا لأحكام 

"المواد الإدارية أن ينظر بصورة صحيحة في دعوى موجهة ضد هذه المؤسسة 
6
. 

و بشأن تنازع سلبي في الاختصاص بين الغرفتين المدنية والإدارية لمجلس قضاء تيزي وزو اللتين قضت كل 

م اختصاصها في نظر دعوى أقامها مواطن ضد الشركة الجزائرية للكهرباء والغاز واحدة منهما بعد

طالبا فيها إلزام هذه الأخيرة إزالة عمود كهربائي أقامته في أرضه أعاقه من البناء فيها ( سونلغاز)

واستغلالها صدر قرارا محكمة التنازع التالي
7

: 

 

                                                           
 .88عبد الله القادر عدو، المرجع السابق، ص  1
 . 31السابق، ص ، المرجع عبد الرحمان بربارة 2
 .67، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 3
 .63ص المرجع نفسه،  4
 .168ناصر لباد، النشاط ألإداري المرجع السابق، ص  5
 .168ناصر لباد، النشاط ألإداري المرجع السابق، ص  6
 . 63، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 7
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2771جوان  50قرار محكمة التنازع المؤرخ في 
1

: 

تحول : تنص على أنه 75/71/5771المؤرخ في  72/571من المرسوم الرئاسي رقم  1حيث أن المادة "

. المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري، دون إنشاء كشخصية معنوية جديدة، إلى شركة أسهم

فإنه يتعين . لمبدأوحيث أنه بتغليب المعيار العضوي باعتباره ا. و بأن تمسك محاسبة على الشكل التجاري

وبالنتيجة إبطال قرار عدم . التصريح باختصاص الجهة القضائية المدنية للفصل في النزاع المعروض عليها

وإحالة الدعوى والأطراف ...الاختصاص الصادر عن مجلس قضاء تيزي وزو الفاصل في القضايا المدنية 

 ."..أمام هذه الجهة القضائية للفصل في هذه القضية برمتها 

 

 

 : الاستثناء( 5
رغم اتصال العمل بأشخاص غير  –المحاكم الإدارية _ منح المشرع الاختصاص للقضاء الإداري 

فهذا الاستثناء يدخل الدعاوى التي  2(إ.م.إ.ق)700إدارية، بعدما كانت هذه المرافق قد أبعدت بموجب المادة 
وهو استثناء أوجده نص صريح  ألإدارةلا يكون أحد الأشخاص المعنوية العامة طرفا فيها لاختصاص قضاء 

حيث اعتبر المشرع أن بعض الأعمال الصادرة عن المؤسسات  3يمنح هذا الاختصاص للمحاكم الإدارية 
بالنظر لمجموعة عوامل، منها شغل جزء  4لرقابة قاضي الإدارةالاقتصادية العمومية لها طابع إداري تخضع 

من الأملاك العمومية لأجل تسير مرفق عام وممارسة صلاحيات السلطة العامة وبالتالي تخضع للإجراءات 
وهذا يعني أن المؤسسات العمومية الاقتصادية، أصبحت تتمتع وضمن شروط معينة  5المقررة لدعاوى الإدارة 

، وبالتالي تطبيق 6ار أعمال ذات طابع إداري قابلة لأن تكون محل دعوى أمام قاضي الإدارة بصلاحية إصد
من بين هذه الصلاحيات صلاحية اللجوء إلى نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة   7قواعد القانون الإداري 

التي دفعت بالمشرع إلى  وهي الصلاحية التي تنفرد بها السلطة العامة، إلا أن ترجيح كفة النفع العام هي
إقرار استثناء عن القاعدة العامة، فبالنسبة للمنازعات الناجمة عن الأضرار المترتبة على تمرير أنابيب الغاز 

من القانون  6ف  140وتوصيل الكهرباء يعود الاختصاص فيها إلى القضاء الإداري إعمالا لنص المادة 
 .8واسطة القنواتالمتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز ب  08/01

                                                           
 . 63المرجع السابق، ص  المرجع نفسه، 1
 .28عمر بوجادي، المرجع السابق، ص  2
 .38مسعود شيهوب، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  3
4

  .303المرجع السابق، ص  ألإداريناصر لباد، النشاط  
 . 31عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  5
 .166ناصر لباد، النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  6
 .67المرجع السابق، ص ، عبد العزيز نويري 7
 .36عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  8
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وعلى أي حال، يتمتع أصحاب الملكية والمخصص لهم " على أنه 1 6الفقرة  140حيث تنص المادة 
ويقصد بالتشريع المعمول به " وذوي الحقوق الأخرون بحق الطعن في قرار الوالي طبقا للتشريع المعمول به

 (.إ.م.إ.ق) 700تطبيق القواعد العامة أي المادة 
قانون )من  24و 22الرؤى في تحديد المعيار الذي اعتمده المشرع في نص المادتين ولقد اختلفت  

عندما يخول  2، فهناك من يعتبر أن المشرع استعان بالمعيار المادي في تمييز الأعمال الإدارية( 77/01
ن المشرع الجزائري أخذ بالمعيارين العض3القانون لتلك المؤسسة صلاحية تحقيق مصلحة عامة  وي ، وا 

 .4كأصل عام والمادي كاستثناء
ويأخذ هذا المعيار من البنية القانونية المتعلقة   5وهناك من يعتبر أن المشرع كرس معيار الوكالة

 6 .بالوكالة في فروع القانون العام وكذلك القانون الخاص بنية تجمع بين الوكيل والموكل
ع قد وسع من مجال اختصاص جهات وهناك من جمع هذه المعايير جميعا حيث اعتبر أن المشر 
 :قضاء الإدارة ليشمل اختصاصه مركزا في ذلك على ثلاث عناصر

وهذا العنصر يرتبط بالهدف المتوخى من النشاط الذي تقوم  :المرفق العام يؤدي مهمة ذات مصلحة عامة
وهي الغاية  لعامبه الهيئة الخاصة، إذ يشترط أن يتجه النشاط الذي تباشره إلى إشباع وتحقيق الصالح ا

عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤهلة قانونا "الواردة على سبيل التخصيص من خلال عبارة 
 ".لتسير مباني عامة أو جزء من الأملاك العامة 

من  24وعيا من المشرع بالحدود الموضوعية للمعيار العضوي أدرج بموجب نص المادة  :عنصر الوكالة
المشار إليها سابقا ما يصطلح عليه الفقه والقضاء الإداريين بمعيار التوكيل والوكالة على ( 77/01القانون )

اعتبار كونه صورة من صور المعيار المادي ومعيار متمم للمعيار العضوي، إذ فتح ميدان دعاوى الإدارة 
فقيه امتيازات السلطة لبعض نشاطات المؤسسة الاقتصادية عندما تمارس طبقا لقانون أو تنظيم أو لائحة مر 

                                                           
ـ 08ـ4، المؤرخة في 7الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات  8008فبراير  2 المؤرخ في 01ـ08قانون رقم  1

8008.) 
 .61فائزة جروني، المرجع السابق، ص  2
 .67، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 3
 .66فائزة جروني، المرجع السابق، ص  4
 :و ايضا. 873، المرجع السابق، ص 8011الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  ألإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء  5

 .166المرجع السابق، ص  ألإداريناصر لباد، النشاط 
 .84المرجع السابق، ص سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، 

 .873، المرجع السابق، ص 8011الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  ألإداريرشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء  6
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عندما تكون المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤهلة قانونا لممارسة "العامة وهو ما يظهر جليا من عبارة 
 1"صلاحيات السلطات العامة تسلم بموجب ذلك وباسم الدولة وبحسابها ترخيصات وعقود إدارية أخرى 

ر بدوره ضروريا للقول بأن الهيئة تسير مرفقا عاما، إذ ويعد هذا العنصر الأخي :الخضوع لرقابة الإدارة العامة
شراف السلطات العمومية الإدارية عند انجازها لهذه المهمة، وقد  يجب أن تكون هذه الهيئة خاضعة لمراقبة وا 

المتمثلة في ( 77/01القانون )من  24و 22أكد المشرع على ذلك من خلال العبارات الواردة في المادتين 
يعد طبقا للتشريع والتنظيم " ، "التسيير طبقا لعقد إداري للامتياز ودفتر الشروط العامة "، "نامؤهلة قانو "

 2".المعمول به
 تمثيل المؤسسات العمومية: ثانيا

إن المؤسسات العمومية سواء كانت ذات طبيعة إدارية أو ذات طبيعة اقتصادية فمتى اعترف لها القانون 
المعنوية يكون لها حق التقاضي ويكون لها ممثل قانوني وذمة مالية مستقلة حسب الذي أنشئها بالشخصية 

 .من القانون المدني  20و 63نص المادتين 
و يتولى الممثل القانوني للمؤسسات العمومية الإدارية صلاحية تمثيلها أمام القضاء  طبقا للمادة 

مومية الاقتصادية بمحام وجوبي فهي غير معفية وبمفهوم المخالفة فإن تمثيل المؤسسات الع( إ.م.إ.ق) 787
 (.إ.م.إ.ق) 304و 784من شرط التمثيل بمحام طبقا للمادتين 

 القضاء الاستثنائي :المبحث الثاني

مجلس الدولة أعلى هيئة مقومة لأعمال جهات قضاء الإدارة في الجزائر وهو ترجمة للتطلعات 
الرامية للعمل بفكرة الازدواجية القضائية كفكرة مستوحاة من القضاء الفرنسي، غير أن ذلك لا يعني على 

 3بينها جوهري  الإطلاق أن مجلس الدولة الجزائري هو نسخة مطابقة لنظيره الفرنسي ذلك أن الاختلاف
  4فمجلس الدولة الفرنسي يتبع السلطة التنفيذية لأسباب تتعلق بهذه الدولة وبظروفها التاريخية وبمؤسساتها

 .5والذي ما زال يضطلع بوظيفته كمستشار للحكومة 
بينما وضع مجلس الدولة في الجزائر أحسن بكثير، فهو من جهة محمي دستوريا فلا يمكن إلغاؤه إلا 

دستوري وهو يتبع السلطة القضائية متمتعا بكافة الامتيازات التي تتمتع بها هذه الأخيرة كالاستقلال  بتعديل

                                                           
 .182عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  1
 .182المرجع نفسه، ص  2
 .813عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  3
 .160في الجزائر، المرجع السابق، ص عمار بوضياف، القضاء الإداري  4
 .813عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  5
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من الدستور وردت تحت عنوان السلطة القضائية مما يعني دون  181فالمادة  1التام عن السلطة التنفيذية
ظيفية اعترف له بالاستقلالية المالية شك أن مجلس الدولة تابع للسلطة القضائية وتجسيدا لهذه الاستقلالية الو 

حيث تسجل الاعتمادات المالية اللازمة للمجلس ( 37/01ع .ق)من  18في مجال التسيير بموجب المادة 
 .2في الميزانية العامة للدولة

كما يقصد باستقلالية مجلس الدولة عن السلطة التنفيذية أن تخصصه بالفصل في دعاوى الإدارة لا 
للسلطة التنفيذية باعتبارها طرفا في المنازعة، لأن التسليم بهذه التبعية يعني أن قرارات مجلس  يعني أنه تابع

الدولة لن تلزم السلطة التنفيذية في شيء طالما تمارس سلطة وصايتها ونفوذها على مجلس الدولة الأمر لا 
 .3يمكن تصوره لما له من عواقب وخيمة على دولة القانون

الدولة من قضاة حقيقيين لهم نفس القدر من الحقوق والواجبات التي لنظرائهم في ويتكون  مجلس 
هذا الوضع يحتم على مجلس الدولة الجزائري أن يكون أكثر حماية للحقوق والحريات من   4دالقضاء العادي

ر التي تنص من الدستو الفقرة الأولى  124القاضي الإداري الفرنسي نظرا لاستقلاله كما هو وارد في المادة 
 :على أنه

ونظرا لكون القاضي محمي من الخضوع لأي ضغط " وتمارس في إطار القانون ،السلطة القضائية مستقلة" 
الفقرة  144، والمدعمة بالمادة "لا يخضع القاضي إلا للقانون:" من الدستور على أن 142حيث تنص المادة 

من كل أشكال الضغوط والتدخلات والمناورات  القاضي محمي:" "من الدستور التي تنص على أنهالأولى 
 .5"أو تمس نزاهة حكمه ،التي قد تضر بأداء مهمته

ويجمع مجلس الدولة الجزائري وعلى غرار نظيره الفرنسي بين مهمتي الاستشارة والقضاء غير أن 
لية المعهودة إليه دوره في الإفتاء لا يرقى بأي حال إلى مستوى وأهمية دوره القضائي باعتباره الوظيفة الأص

والتي يباشرها بوصفه قاض اختصاص، أي قاض أول وأخر درجة في دعاوى الإدارة المحددة قانونا أو 
، فهو يمثل من حيث الموقع والمكانة 6بوصفه هيئة عليا تقويمية تختص بتقويم أعمال جهات قضاء الإدارة 
يمارس مهمة تقويم أعمال الجهات  على مستوى القضاء العادي محكمة النقض، ويقضي مركزه هذا أن

 .7القضائية الإدارية من خلال الطعون المرفوعة أمامه ويمارس أيضا مهمة توحيد الاجتهاد القضائي
                                                           

 .16نصر الدين بن طيفور، المرجع السابق، ص  1
 .160عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  2
 .160ص  المرجع نفسه، 3
 .813عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  4
 .16فور، المرجع السابق، ص نصر الدين بن طي 5
 .880عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  6
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 127لمادة ا لنصغير أنه فيما يتعلق بدور مجلس الدولة في توحيد الاجتهاد القضائي، وبالرجوع 
فإن كل المقررات القضائية لا تصدر " أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة"من الدستور التي تقضي بأن 

إلا وفقا لما يقتضيه مبدأ الشرعية يعني احترام القاعدة القانونية بمفهومها الواسع، وعدم التمييز بين 
ن كان أحدهم متميز  هذه " نلا يخضع القاضي إلا للقانو  "التي تقضي بأنه : 142المادة و المتقاضين حتى وا 

صياغة مؤكدة على هذا النهي تقوي من ضرورة الخضوع للقانون فهي لم تنص على أنه المادة التي جاءت ب
وهو ما يعني من حيث المضمون خضوع القاضي للقانون بمفهومه التشريعي،  1" يخضع القاضي للقانون"

ونية التي يعتمد عليها قاضي وهو المفهوم الذي ينفي اعتبار الاجتهاد القضائي كمصدر من المصادر القان
الإدارة، وهو بذلك وعلى مستوى كل جهات قضاء الإدارة غير ملزم بالاجتهاد القضائي وعلى هذا الأساس ما 

 .2الفائدة من مقررات قضائية صادرة عن كل الغرف المجتمعة لمجلس الدولة 
قاضي أول وأخر درجة وينظر مجلس الدولة في الدعاوى المرفوعة ضد القرارات الإدارية بصفته 

وينظر الطعون القضائية بصفته إما جهة استئناف أو جهة نقض، وينظر في الطلبات الأخيرة بصفته أعلى 
 .، وتقتصر هذه الدراسة على اختصاصه كقاضي درجة أولى فقط 3جهة قضائية في الهرم القضائي الإداري

وع واحد من الاختصاص القضائي وهو وخلافا للمحاكم الإدارية فإن مجلس الدولة لا يمارس إلا ن
وهو  4الاختصاص النوعي فقط، لكونه ينظر في القضايا الإدارية التي تطرح على مستوى الإقليم الوطني

قاضي استثنائي أي صاحب ولاية محدودة في مواجهة المحاكم الإدارية ذات الاختصاص الشامل كلما توفر 
صه جعلته جهة قضائية ذات اختصاص محدود ومحدد بحكم ، فكيفية تحديد مجال اختصا5المعيار العضوي

وما  6القانون، بحيث لا ينظر مجلس الدولة إلا في دعاوى الإدارة المذكورة في القانون على سبيل الحصر
تجعله النصوص الخاصة من اختصاصه ومن الطبيعي القول أن ما خرج من اختصاص مجلس الدولة نوعيا 

تصاص المحكمة الإدارية لأن اختصاصه محدد بينما اختصاصها مطلق بموجب النص الخاص دخل في اخ
وهي لا تحتاج في ذلك إلى نص ولا يخرج من ولايتها إلا ما استثناه المشرع بنص صراحة  7واسع وشامل

 .8وجعله من اختصاص هيئات متخصصة

                                                           
 .28، المرجع السابق، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الاداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  1
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 .81بشير محمد، المرجع السابق، ص  3
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بصفة عامة أن الدعاوى ترفع إليه مباشرة " ابتدائيا ونهائيا "و يقصد بعبارة اختصاص مجلس الدولة 
" وينظر فيها بصفة نهائية، ولما كان مصطلح نهائيا يؤثر على فكرة طرق الطعن لذلك تم تعديلها بمصطلح 

هة القضائية تعتبر جهة أول ، فالج1ما يفتح مجالا للطعن بالنقض في هذه القرارات القضائية " آخر درجة 
 .2وأخر درجة متى كانت الدعاوى ترفع أماها مباشرة ولا تكون مقرراتها قابلة بصفة مبدئية إلا للطعن بالنقض

ع .ق)من  3ويتحدد اختصاص مجلس الدولة الاستثنائي والمحدود بالمعيار العضوي بموجب المادة 
 " .السلطات الإدارية المركزية"ات والمجسد في عبار  3(إ.م.إ.ق) 301والمادة ( 37/01

إلا أن المشرع في القانون العضوي لمجلس الدولة لم يكتف بالاعتماد على المعيار العضوي كأساس 
لبناء الاختصاص القضائي لمجلس الدولة بل ربطه بالنشاط الذي يمكن من خلاله دعم معيار الاختصاص 

الاختصاص لجهات قضاء الإدارة أي مجلس الدولة  ، حيث قد تعقد النصوص الخاصة4أمام مجلس الدولة 
في إطار اختصاصه الاستثنائي أو المحاكم الإدارية أيضا بالفصل في دعاوى لا تعد الإدارة بمفهوم المادة 

طرفا فيها كما هو الحال بالنسبة للأحزاب السياسية أو المنظمات المهنية، وبذلك يشكل هذا ( إ.م.إ.ق) 700
 .على المعيار العضوي الاختصاص استثناءا

وقبل التطرق لاختصاص مجلس الدولة يجب التنويه إلى أن الإجراءات المتبعة أمامه عندما يفصل باعتباره 
قاضي أول وأخر درجة هي إجراءات مشتركة بينه وبين المحاكم الإدارية بموجب الإحالة المنصوص عليها 

المتعلقة بالترتيب بـ عريضة افتتاح ( إ.م.إ.ق)من  314و 312و 310و 308و 304و 306في المواد 
الدعوى، تمثيل الأطراف، الآجال، وقف تنفيذ القرارات الإدارية، المتعلقة بالتحقيق، القرارات ومن ثمة لا يوجد 
فرق من حيث الإجراءات بين دعاوى قضاء الولاية العامة والدعاوى المعروضة أمام مجلس الدولة إلا فيما 

ل أمام هذا الأخير بمحام معتمد لدى مجلس الدولة وهذا الاختلاف لا علاقة له بنوع يتعلق بضرورة التمثي
الدعاوى المعروضة أمام الجهتين القضائيتين، إنما بدرجة الجهة المعروض عليها النزاع كونها جهة عليا 

 .تماما كما هو الحال أمام المحكمة العليا
الخصومات المطروحة أمام الجهات القضائية  وعليه فإن الخصومة أمام مجلس الدولة كغيرها من

 .5الأخرى

                                                           
 . 163، المرجع السابق، ص 8011ضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص الق 1
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وكذلك لا تختلف دعاوى قضاء الولاية العامة عن الدعاوى التي تدخل ضمن اختصاص مجلس 
الدولة من حيث القانون المطبق، لأن القاعدة العامة هي وحدة القانون المطبق سواء أمام المحاكم الإدارية أو 

اره قاضي أول درجة لأن موضوع الدعوى هو الذي يحدد القانون واجب على مستوى مجلس الدولة باعتب
التطبيق فقانون الوظيفة العامة هو المطبق سواء على مستوى المحكمة الإدارية أو على مستوى مجلس الدولة 
فيما يتعلق بدعاوى الوظيفة العامة، فلن يختلف القانون المطبق على موضوع الدعوى بسبب اختلاف الهيئتين 

 .لقضائيتين أو بسبب طبيعة الدعوى، لكنه سيختلف بحسب موضوعهاا
ويشمل اختصاص مجلس الدولة الاستثنائي والمحدود باعتباره درجة أولى وأخيرة دعاوى إلغاء 
وتفسير وتقدير شرعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية، وكذلك قد يتمتع استثناءا 

لعامة على النزاع المعروض عليه متى توفرت شروط معينة، كما قد يعهد له المشرع بسلطة الولاية ا
 .الاختصاص بالفصل في دعاوى أخرى بموجب نصوص خاصة

مجلس الدولة بدعاوى إلغاء وتفسير وفحص  اختصاص: المطلب الأول
 شرعية القرارات الإدارية

دعاوى إلغاء وتفسير وفحص الشرعية تحت عنوان قضاء الشرعية، لأن قضاء الشرعية  لم يتم جمع
وهي لا تضم دعاوى عدم الاختصاص الجسيم  (الفرنسي)تصنيف للدعاوى الإدارية بمفهومها الفني الضيق 

ن باعتباره من أعمال التعدي يختص به القاضي العادي، في حين أن المعيار العضوي يجعل هذه الدعاوى م
يختص مجلس الدولة كدرجة ( :" 37/01ع .ق)من  3حيث نصت المادة  ،اختصاص قاضي مجلس الدولة

أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن 
ويختص أيضا بالفصل في  السلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية

 "القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة 
 1إن اختصاص مجلس الدولة باعتباره قاضي أول وأخر درجة هو اختصاص مقيد ومحصور قانونا

 .واستثنائي ومحدود 2وهو اختصاص جزئي
فمن حيث الطلبات، يقتصر اختصاص مجلس الدولة على الفصل في طلبات الإلغاء والتفسير 

ير الشرعية، فلا يجوز أن يقدم أمام مجلس الدولة طلبات مستقلة وقائمة بذاتها تهدف للحصول على وتقد
 .تعويض أو إجبار الإدارة على اتخاذ أو الامتناع عن اتخاذ موقف معين
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أما من حيث محل الدعاوى التي يختص مجلس الدولة بالفصل فيها باعتباره قاضي الدرجة الأولى 
 . رارات الإدارية فقط دون أن تمتد رقابته إلى العقود أو الأعمال الماديةفهو يقتصر على الق

أما من حيث الجهات الإدارية فقد حدد المشرع وقصر هذه الرقابة على القرارات الصادرة عن السلطة 
ت الإدارية المركزية والجهات المحددة بموجب نصوص خاصة، أما بقية القرارات الإدارية الصادرة عن الولايا

 .1أو البلديات أو المؤسسات العامة ذات الطابع الإداري فتختص بنظرها المحاكم الإدارية
ومن هنا تأتي أهمية تصنيف القرارات الإدارية إلى قرارات مركزية وقرارات لا مركزية في تحديد الجهة 

المركزية من  المختصة قضائيا بنظر دعاوى إلغاء وتفسير وفحص شرعية هذه القرارات، فتكون القرارات
، رغم أنه 2اختصاص مجلس الدولة، بينما تختص المحكمة الإدارية بالدعاوى الموجه ضد القرارات اللامركزية

يراقب القرارات اللامركزية عن طريق الاستئناف كما يراقب التفسير الذي تعطيه المحاكم الإدارية لهذه 
 . 3القرارات، والتفسير الذي تستند عليه في قضائها

أن مجلس الدولة لم يعد ( 37/01ع .ق)من  3بالمادة ( إ.م.إ.ق) 301يبدو من مقابلة المادة  وقد
يختص نوعيا بالنظر في دعاوى الهيئات العمومية الوطنية و المنظمات المهنية الوطنية كما كان قبل 

، لكن على خلاف ذلك فمجلس الدولة حافظ على اختصاصه بموجب 8007الإصلاح الإجرائي لسنة 
دعاوى الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات  4ومن ثم فهو يختص بـ  8007الإصلاح الإجرائي لسنة 

لم يغير من خصوصية النظام القضائي ( إ..م.إ.ق)المهنية بموجب نصوص خاصة، فالمشرع بموجب 
 .5الجزائري وسيره

فيما يتعلق ( 37/01ع .ق) 3يمكن القول أن عدم تطابق المادتين ( 37/01ع .ق)فقبل تعديل 
 301وأغفلها نص المادة  3الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية التي ذكرها نص المادة 

 301مرده احتواء عبارة القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة الواردة ضمن المادة ( إ.م.إ.ق)
لمهنية الوطنية لكونها لأشمل، فالقوانين تستغرق عبارات الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات ا( إ.م.إ.ق)

المتعلقة بالمنظمات المهنية والقوانين المنشئة للهيئات الوطنية العمومية في حقيقتها نصوص خاصة، و طالما 
أنها تخول لمجلس الدولة الفصل في جزء أو كل من الدعاوى التي تكون طرفا فيها، فالمادتان بهذا الطرح 

فيلاحظ أن المشرع أعاد إدراج   11/11بالقانون العضوي ( 01/ 37ع .ق)يل متطابقتان، أما بعد تعد
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 .14اسماعيل قريمس، المرجع السابق، ص  2
 .38بشير محمد، المرجع السابق، ص  3
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دعاوى الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية لاختصاص مجلس الدولة صراحة ضمن نص 
عدل ( 11/11ع .ق)باعتباره النص العام، كما أن ( إ.م.إ.ق)والتي تمثل النص الخاص الذي يقيد  3المادة 
تجعله ( 37/01ع .ق)لأنه لاحق عنها ونظم نفس الموضوع، ثم إن درجة ( إ.م.إ.ق) 301م المادة أحكا

 .الذي هو قانون عادي ( إ.م.إ.ق)أقوى في التطبيق من 
حيث " القرارات الإدارية"فيما يتعلق بعبارة  301مع المادة ( 37/01ع .ق)من  3ولقد تطابقت المادة 

ويقضي مجلس الدولة بعدم اختصاصه بنظر الدعاوى التي لا   1للدقة وردت دون تصنيف أو تحديد توخيا
ترمي لإلغاء أو تفسير أو فحص شرعية قرار إداري مركزي، أو كان القرار المطلوب إلغاؤه لا يدخل ضمن 

 .طبقا للنصوص الخاصة 2القرارات التي أسنده المشرع اختصاص النظر في الدعاوى المتعلقة به 
لفصل في دعاوى إلغاء وتفسير وفحص شرعية قرارات السلطات المركزية إلى إن إسناد اختصاص ا

مجلس الدولة باعتباره قاضي أول وآخر درجة بدلا من المحاكم الإدارية جاء استجابة لاقتراح تقدمت به لجنة 
إلى  الشؤون القانونية والإدارية والحريات وهو مخالف لما كان يتضمنه مشروع الحكومة مراعاة من اللجنة

 .3أهمية هذه القرارات
كما تم الاستغناء عن الاقتراح الرامي إلى توسيع اختصاص مجلس الدولة ليشمل المراسيم الرئاسية و المراسيم 

برر إحالة هذه المنازعات على مجلس الدولة مباشرة هو أهمية ولعل م 4التنفيذية في الصياغة النهائية للقانون
ى قرارات مركزية هامة، ويعتقد أن خبرة مستشاري مجلس الدولة هي الكفيلة موضوعها المتمثل في الرقابة عل

 .5بتحقيق الهدف
غير أننا نعتقد أن هذه المبررات واهية، فما الذي يميز القرارات المركزية عن بقية أعمال السلطة 

ت ضرار يستلزم المركزية الأخرى والمتمثلة في العقود والأعمال المادية، طالما أن هذه القرارات لو سبب

التعويض سيختص بها مجلس الدولة بموجب الارتباط، أو سترفع ضدها دعوى أمام المحاكم الإدارية تتضمن 

التعويض عما خلفه تنفيذها من ضرر من جهة، ومن جهة أخرى حتى لو سلمنا بأهميتها فإن اختصاص 

 . الاستئناف المحاكم الإدارية بنظرها لا يحجب رقابة مجلس الدولة عليها عن طريق
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 اختصاص مجلس الدولة بقضاء الولاية العامة : المطلب الثاني
يختص مجلس الدولة بالولاية العامة على الدعاوى المعروضة عليه والتي تدخل ضمن اختصاصه 
المحدود استثناءا في حالات الارتباط، ويقصد بدعاوى الارتباط القضايا التي يكون حل بعضها مرتبط 

فيتعين في هذه الحالات إسناد الاختصاص لجهة قضائية وتجريد الأخرى منعا لأي تناقض بالبعض الأخر، 
 .2، فالارتباط يجمع الخصومات أمام قاضي واحد ويحول دون توزيعها على جهات قضائية مختلفة1محتمل 

من  يها ولا يحدفإذا كان الأصل هو تمتع المحاكم الإدارية بسلطة الولاية العامة في إنهاء النزاع المعروض عل
سلطتها هذه سوى طلبات المدعي، فإن مجلس الدولة يتمتع أيضا واستثناءا باعتباره قاضي درجة أولى وأخيرة 

عندما : " على أنه( إ.م.إ.ق) 703تنص المادة قاعدة الارتباط، حيث بهذه السلطة متى كانت ناتجة عن 
كنها مرتبطة، بعضها يعود إلى اختصاصها تخطر المحكمة الإدارية بطلبات مستقلة في نفس الدعوى، ل

والبعض الآخر يعود إلى اختصاص مجلس الدولة، يحيل رئيس المحكمة جميع هذه الطلبات إلى مجلس 
الدولة، عندما تخطر المحكمة الإدارية بطلبات، بمناسبة النظر في دعوى تدخل في اختصاصها، وتكون في 

رى مرفوعة أمام مجلس الدولة، وتدخل في اختصاصه، نفس الوقت مرتبطة بطلبات مقدمة في دعوى أخ
 ". يحيل رئيس المحكمة تلك الطلبات أمام مجلس الدولة 

يكون مجلس الدولة مختصا بالطلب الرئيسي، فإنه يختص بنظر كل المسائل الأولية والفرعية التي  فعندما
فإذا كان ثمة طلبين أو أكثر في نفس الدعوى بعضها يعود  3تكون من اختصاص هيئة قضائية إدارية أخرى

اختصاص البت فيه إلى المحكمة الإدارية والبعض الأخر لمجلس الدولة والفصل في أحد الطلبين يتوقف 
على الفصل في الطلب الأخر، فإن قواعد الاختصاص تفرض في هذه الحالة أن تفصل المحكمة الإدارية 

اختصاصها، بينما يختص مجلس الدولة بالطلب الذي يندرج ضمن  في الطلب الذي يندرج ضمن
اختصاصه، لكن هذا الحل غير عملي ومن الممكن أن ينجر عنه تناقض في الأحكام ولهذا فإن من مصلحة 
المتقاضي ومصلحة حسن سير الإدارة القضائية أن يفصل مجلس الدولة في الطلبين معا، وذات الحكم يسري 

ة الإدارية بطلبات تختص هي بالفصل فيها، وتكون في نفس الوقت مرتبطة بطلبات عندما تخطر المحكم
فيتسع بذلك مجال اختصاص مجلس الدولة ليشمل الفصل في  4مقدمة في دعوى مرفوعة إلى مجلس الدولة

طلبات التعويض عن الأضرار التي تسببها القرارات الإدارية غير الشرعية التي يختص بنظرها باعتباره 
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ي أول وآخر درجة تطبيقا لقاعدة الارتباط، والهدف من هذا الوضع هو تبسيط الإجراءات على المواطن قاض
الذي كان عليه أن يرفع دعوى إلغاء أمام مجلس الدولة ثم يرفع دعوى أخرى أمام المحاكم الإدارية المختصة 

علم أن المشرع استعمال كلمة بصفة ابتدائية بدعاوى التعويض للمطالبة بترتيب آثار حكم الإلغاء مع ال
 :، وتثير فكرة الارتباط الملاحظات التالية1وهي عبارة عامة لا تتعلق فقط بدعوى التعويض" طلبات"

إن هذا النوع من الطلبات يخالف صراحة توزيع الاختصاص بين  :فيما يتعلق بتوزيع قواعد الاختصاص
، كما أن إصدار 2من مبدأ التقاضي على درجتين  الجهات القضائية الإدارية ويحرم المتقاضي الاستفادة

مقرر قضائي من طرف مجلس الدولة يقضي بعدم اختصاصه لا يتماشى ومبدأ المساواة بحيث يطلب من 
لا يمنع ( إ.م.إ.ق)المحكمة الإدارية القيام بالتحويل بدل التصريح بعدم اختصاصها وبالتالي فإن سكوت 

 .3ية ترجع إلى اختصاص محكمة إدارية مجلس الدولة من القيام بإحالة قض
إن مجال قبول الطلبات المقابلة يكون على مستوى المحاكم الإدارية وليس أما : فيما يتعلق بالطلبات المقابلة

مجلس الدولة باعتباره درجة أولى وأخيرة فاصلة أساسا في دعاوى الإلغاء و التفسير و فحص الشرعية، لأن 
م من طرف الإدارة وهي المدعى عليه في دعوى الإلغاء المرفوعة من طرف مجال الطلب المقابل المقد

 .4الأفراد ضد قراراتها منعدم إذ لا تحتاج بما تتمتع به من امتيازات السلطة العامة لتقديم مثل هذه الطلبات 
يتحكم المدعي في قواعد الاختصاص من خلال الحلول التي يمكنه : تحكم المدعي في قواعد الاختصاص

الاستناد إليها في اللجوء إلى  جهات قضاء الإدارة، حيث يمكنه أن يرفع دعوى إلغاء قرار إداري مركزي أمام 
مجلس الدولة ومتى صدر الحكم لمصلحته، يرفع دعوى أمام المحاكم الإدارية لترتيب أثار الإلغاء، كما يمكنه 

يستفيد بذلك من إلغاء القرار وترتيب أثار هذا رفع دعوى إلغاء أمام مجلس الدولة والتمسك بقاعدة الارتباط ف
 .الإلغاء متى كانت طلباته مؤسسة قانونا

لحل القانوني البديل والأمثل وهو رفع دعوى مباشرة أمام المحاكم الإدارية اكما يمكنه استغلال 
طلب تتضمن طلب إلغاء القرار المركزي وطلب التعويض عما خلفه من ضرر معا كطلبين أصليين و ليس ك

أصلي يتبعه طلب مرتبط به أو تتضمن طلب التعويض عن الضرر الذي خلفه تنفيذ القرار المركزي فقط، 
لتتحول الدعوى إلى ما اصطلح عليه المشرع بـدعاوى القضاء الكامل والتي هي من صميم اختصاص 

ية ودعاوى قضاء المحاكم الإدارية، لأن المشرع لم يميز بين دعاوى قضاء كامل التي تخص قرارات مركز 
أوردت ( إ.م.إ.ق) 701كامل تخص قرارات غير مركزية، لأنها دعاوى و ليست طلبات، ذلك أن نص المادة 
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دعاوى القضاء الكامل بدون أي تفصيل أو تجزئة، فيكرس المدعي بذلك حقه في التقاضي على درجتين وفي 
 .اللجوء إلى الطرق البديلة لتسوية نزاعه

بار أن دعاوى الناتجة عن تطبيق قاعدة الارتباط هي دعاوى القضاء الكامل و إلا فإنه يمكن اعت
 . محلها قرار إداري مركزي

 دعاوى النصوص الخاصة: المطلب الثالث
باب اختصاص مجلس الدولة مفتوحا ليشمل  (إ.م.إ.ق) من 106ترك المشرع في نص المادة 

الفصل في الدعاوى المرفوعة ضد قرارات المنظمات المهنية الوطنية والهيئات الوطنية العمومية والهيئات 
ع .ق) 3رغم أنه ذكر هذه الهيئات في نص المادة  1التي يسمح المشرع برفع دعوى ضد قراراتها أمامه

ص الخاصة أكثر دقة وتفصيلا لقواعد الاختصاص كما هو الحال بصفة عامة، ويلاحظ أن النصو ( 37/01
بالنسبة للمنظمات المهنية التي يتوزع الاختصاص بنظر الدعاوى التي تكون طرفا فيها بين المحاكم الإدارية 
وبين مجلس الدولة فلا تكون كل الدعاوى المرفوعة ضد قراراتها من اختصاص مجلس الدولة كما قد يفهم 

مشكلة بذلك استثناءا يوسع من اختصاص قاضي الإدارة حتى على (  37/01ع .ق) 3دة من نص الما
 .( إ.م.إ.ق) 700مستوى المحاكم الإدارية لأنها ليست إدارة بمفهوم المادة 

 الهيئات الوطنية العمومية: الفرع الأول

 3دة في نص المادة هذه التسمية الوار " الهيئات الوطنية العمومية"حاول الفقه الوطني تحديد مدلول 
فهناك من أعتبر أن مفهوم الهيئات الوطنية العمومية يشمل العديد من الهيئات العامة ذات ( 37/01ع.ق)

ويقصد بها الأجهزة المكلفة   2الاختصاص الوطني أي أن اختصاصها غير محصور بنطاق جغرافي معين
  3.ف المجالاتبممارسة نشاط معين تلبية احتياجات المجموعة الوطنية في مختل

أجهزة وهيئات وطنية قائمة في إطار السلطة التنفيذية " الهيئات الوطنية العمومية"ومن اعتبر أن المقصود بـ  
ويتعلق الأمر هنا بأجهزة وتنظيمات ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية، مما يجعلها مستقلة قانونا 

  4.مركزيةعن أجهزة الدولة وهياكل السلطات الإدارية ال
ينصرف إلى الأجهزة والهيئات الوطنية المستقلة " الهيئات الوطنية العمومية"ومن يرى أن المفهوم 

، كما ينصرف أيضا إلى 1القائمة في إطار السلطة التنفيذية مثل المجالس العليا القائمة في مختلف القطاعات
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دارتها السلطات الأخرى غير التنفيذية حينما تباشر أعمال وأنشطة ذات فهي  2صبغة إدارية تتعلق بتسييرها وا 
تتصف باتسامها بالطابع العام لا الخاص وتمتعها بالاستقلالية الوظيفية وبالشخصية القانونية وامتداد نشاطها 

 .3على كامل القطر الوطني 
ة الأجهزة والتنظيمات المكلفة بممارس" الهيئات الوطنية العمومية"وهناك من ذهب إلى أنه يقصد ب

نشاط معين لتلبية احتياجات المجموعة الوطنية في مختلف مجالات الحياة العامة للدولة، إلى جانب السلطة 
الإدارية المركزية بغض النظر عن الجهات الوصية عليها سواء كانت رئاسة الجمهورية أو الوزارة الأولى أو 

 . 4الوزارات 
لطات والمؤسسات الدستورية عندما تقوم بأعمال هي الس" الهيئات الوطنية العمومية"ومن اعتبر أن 

دارتها أي خارج مهمتها الرئيسية ، لأن القرارات التي تصدرها في 5وأنشطة ذات صبغة إدارية تتعلق بسيرها وا 
وخضوع أعمال هذه الهيئات لرقابة  6إطار المجال الذي من أجله أسست لا تكون قابلة لرقابة قاضي الإدارة

مجلس الدولة يتماشى والرقابة القانونية التي تقوم بها جهات قضاء الإدارة وعلى رأسها مجلس الدولة المتعلقة 
ويترتب على ذلك استبعاد  7 باحترام مبدأ الشرعية، وهو مبدأ تخضع له كل الهيئات العمومية في الدولة

 .من اختصاص مجلس الدولة 8طني للقطاع الخاص دعاوى الهيئات ذات الطابع الو 
ومن أمثلة الهيئات العمومية الوطنية السلطات الأخرى غير السلطة التنفيذية مثل البرلمان، الأجهزة 
القضائية العليا، المجلس الدستوري، حينما تمارس هذه الأجهزة وهي أجهزة مستقلة عن السلطة التنفيذية 

دارتها أي خارج مهمتها الرئيسية التشريعية أو القضائية أعمال وأنشطة ذات صبغة إدار  ية تتعلق بتسييرها وا 
بقرارات التعيين في المصالح الإدارية التابعة لها أو القرارات التأديبية  9أو الرقابة الدستورية كالقيام بتوظيف

ة بمبانيها أو تسيير أو كالقيام مثلا بإبرام صفقات تتصل بتوريدات خاصة بها أو ترميمات خاص 10وغير ذلك
ولا يقصد في هذه الحالة اختصاص مجلس الدولة بهذه العقود لأنه لا يختص  11خدماتها الاجتماعية وغيرها 
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بدعاوى الإدارة التي محلها عقد، لكن يقصد بها القرارات القابلة للانفصال لأنها قرارات إدارية يمكن رفع 
 . باعتبارها قرارات مركزيةأمامه  دعاوى إلغاء أو تفسير أو فحص شرعيتها

 المنظمات المهنية: الفرع الثاني

:" جاء فيها التي(  37/01ع .ق) 3رغم أن المشرع ذكر المنظمات المهنية صراحة في نص المادة 
يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات 

( إ.م.إ.ق) 301الإدارية الصادرة عن المنظمات المهنية الوطنية، إلا أنه لم يذكرها صراحة في نص المادة 
وذلك " فصل في القضايا المخولة له بموجب خاصة كما يختص بال" واكتفى بإدراجها ضمنيا في فيها عبارة 

لأن هذه المنظمات تتمتع بالشخصية القانونية فهي مستقلة وتنظمها قوانينها التي تشكل نصوص خاصة 
  (.37/01ع .ق) 3والمادة ( إ.م.إ.ق) 301بالنسبة للمادة 

صا تخول بمقتضاها وعليه فالقوانين الأساسية للمنظمات المهنية ذات الطابع الوطني تتضمن نصو 
قضاء الإدارة صلاحية نظر الدعاوى التي تثار بشأن خلافات ذات طابع مهني، لأن بعض المهن ذات 
الطابع الوطني لها أهمية في مساعدة تسيير المرفق العام الذي تتبعه، مثل مهنة المحاماة ومهنة المحضرين 

مرفق القضاء، ومثل مهنة المحاسبين التي التي تساهم كلها في حسن سير  2ومهنة الموثقين 1القضائيين
  3 .الخ...تساهم في تنظيم مرفق المالية ومهنة الأطباء في مرفق الصحة 

المؤرخ في  88/40بمقتضى الأمر رقم 1388إن أول تطبيق في الجزائر كان في سنة 
هذا  84/03/1382المؤرخ في  82/41المتعلق بمهنة المحاماة الذي عوض الأمر رقم  11/11/1388

والذي بدوره عوض بالقانون  07/01/1331المؤرخ في  31/06الأخير الذي عوض هو الأخر بالقانون رقم 
، حيث يظهر أن المشرع منح لمنظمة المحامين صلاحية اتخاذ 8011أكتوبر 83المؤرخ في  11/08رقم 

العقوبات  قرارات إدارية في موضوعات تسجيل وشطب الأعضاء من جدول المنظمة، وكذا فيما يخص
ثم عمل المشرع الجزائري على تمديد الحل المستعمل فيما  4،التأديبية، هذه القرارات قابلة لرقابة قاضي الإدارة

يخص نقابة المحامين إلى جميع المنظمات المهنية وعليه، أصبحت تعد قرارات إدارية أيضا الأعمال المتعلقة 
للخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين  بقبول أو شطب الأعضاء من جدول المنظمة الوطنية

                                                           
، المؤرخة 16الجريدة الرسمية، العدد )القضائي يتضمن تنظيم مهنة المحضر  8004ـ08ـ80المؤرخ في  01ـ04قانون رقم من ال 23و  41المادتين  1

 (8004ـ01ـ07في 
، المؤرخة في 16الجريدة الرسمية، العدد )المتضمن تنظيم مهنة الموثق  8004ـ08ـ80المؤرخ في  08ـ04من القانون رقم  48و  41المادتين  2

 (8004ـ01ـ07
 .62، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 3
 .162ط الإداري، المرجع السابق، ص ناصر لباد، النشا 4
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المعتمدين، الغرفة الوطنية والغرفة الجهوية للموثقين، المجلس الوطني والمجالس الجهوية لأخلاقيات 
 1؟ ...الطب

والذي مدده فيما بعد  فيما يخص منظمة المحامين 1388إن تعميم الحل الذي وضعه المشرع منذ 
رى، يجد من حيث الأساس تفسير له في الاتجاهات السياسية والاقتصادية الجديدة للمنظمات المهنية الأخ

ع .ق)من  1ف  03التي تبلورت بداية الثمانينيات وهو الحل اعتمده المشرع وبصفة واضحة في نص المادة 
صادرة  وعلى العموم لا تعتبر القرارات الصادرة عن المنظمات المهنية قرارات إدارية بل قرارات 2( 37/01

عن أشخاص غير عمومية يختص مجلس الدولة بالنظر في الدعاوى المتعلقة بها بحكم القانون وليس بحكم 
 .3طبيعة مصدرها أو طبيعتها

ويجب التنويه إلى أن نصوص المنظمة لهذه المنظمات المهنية الوطنية توزع الاختصاص بنظر 
عتبر أيضا في مثل هذه الحالات استثناءا بالنسبة منازعاتها بين المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، فهي ت

للمحاكم الإدارية يوسع في اختصاص قاضي الولاية العامة لأنها ليست واحدة من الأشخاص المذكورين في 
فلا هي الدولة ولا الولاية ولا البلدية ولا مؤسسة عمومية ذات طبيعة إدارية، إنما هي ( إ.م.إ.ق) 700المادة 

 :نية، فعلى سبيل المثالأشخاص معنوية مه
كما وتجدر  4تختص المحاكم الإدارية بالدعاوى المتعلقة برفض تسليم شهادة نهاية التربص 

الملاحظة بأن الإجراءات التنظيمية الداخلية لمنظمة المحامين غير قابلة لأن تكون محل دعوى مباشرة أمام 
، فبشأن 5ة المختصة بصفتها قاضي الدرجة الأولى مجلس الدولة بل لا بد أن تمر أولا أمام المحاكم الإداري

الطعن في مذكرتين اثنتين صادرتين عن إحدى المنظمات الجهوية للمحامين، الأولى إخبارية صادرة عن 
مجلس المنظمة تنص على إمكانية الترشح لتجديد أعضاء مجلس المنظمة في أجل معين و الأخرى صادرة 

قضى مجلس الدولة في : جل ومن شروط الترشح ذاتهاعن النقيب الجهوي قلصت من ذلك الأ
.... تتعلق الأولى بالمذكرة الإخبارية الصادرة بتاريخ . بأن هاتين المذكرتين المطعون فيهما  14/01/8006

والتي تخص تاريخ الانتخابات الجهوية لتحديد أعضاء المنظمة المطعون ضدها أما الثانية فتتعلق بمستخرج 
أنها تخص المساهمة في صندوق التضامن ... المنظمة المطعون ضدها صادر بتاريخ من مداولة مجلس 

  التابع للمنظمة وحيث أن هذا النوع من الطعون الذي يتعلق بتدابير تنظيمية داخلية صادرة عن منظمة جهوية
                                                           

 .164المرجع نفسه، ص  1
 .164، ص نفسهالمرجع  2
 . 128، المرجع السابق، ص 8011رشيد خلوفي، تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منقحة و مصححة، سنة  3
، المؤرخة في 22الجريدة الرسمية، العدد ) المحاماة المحاماة يتضمن تنظيم  8011اكتوبر  83المؤرخ في  08ـ11قانون رقم من ال 61المادة  4

 ( 8011ـ10ـ10
 .64، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 5
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ون تعتبر خارجة عن الاختصاص النوعي لمجلس الدولة الذي يختص بالفصل ابتدائيا ونهائيا في الطع
بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الفردية والتنظيمية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية أو الهيئات 

 37/01العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية، كما نصت عليه المادة التاسعة من القانون العضوي 
خرق درجة من درجات التقاضي مما  المتعلق اختصاص مجلس الدولة وتنظيمه وعمله وعليه فإن الطاعن قد

 1"يجعل طعنه غير مقبول 
 2بينما يختص مجلس الدولة بالدعاوى المرفوعة ضد نتائج انتخاب أعضاء مجلس منظمة المحامين
 3والدعاوى التي يرفعها وزير العدل ضد مداولات الجمعية العامة للاتحاد الوطني لمنظمات المحامين

 . 4لتأديبيوالدعاوى المتعلقة بالمجال ا

 النقابات الوطنية: لثالفرع الثا
إن النزاعات المتعلقة بالقرارات الصادرة عن النقابات الوطنية لا تدخل في اختصاص قضاء الإدارة 

وفي هذا الصدد أصدر مجلس  5باعتبار أنها ليست صادرة عن منظمات مهنة وطنية تقوم بالتسيير والتنظيم 
الدولة قرارا بشأن دعوى تقدير شرعية قرار صادر عن النقابة الوطنية لقضاة مجلس المحاسبة اعتبر فيه أن 
النقابات هي منظمات هدفها الدفاع عن المصالح المعنوية والمادية، الجماعية أو الفردية، للعمال وأصحاب 

منظمات مهنية  11/02/1337المؤرخ في  37/01ون رقم من القان 3العمل، وليست حسب نص المادة 
وطنية مثل المنظمات المهنية التي تتوفر على سلطة التنظيم في مجال تنظيم وتسيير المهنة وسلطة تأديبية 

 : الذي جاء فيه 6 86/03/8008تجاه أعضائها، وكذلك في قراره المؤرخ في 
لس المحاسبة أودع عريضة أمام مجلس حيث أنه يستخلص من عناصر الملف أن رئيس مج"... 

الدولة من أجل الفصل عن طريق الاستعجال من ساعة إلى ساعة في تقدير مدى قانونية القرار المتخذ من 
حيث أنه في هذه الظروف يتعين القول :... طرف المجلس الوطني لنقابة قضاة مجلس المحاسبة المتضمن

اسبة، موضوع الطعن الحالي غير صادر عن منظمة وطنية بأن قرار النقابة الوطنية لقضاة مجلس المح
المذكور أنفا، وبالتالي فإن تقديره ليس من  01ـ  37من القانون العضوي رقم  3مهنية، حسب مفهوم المادة 

 ..."اختصاص مجلس الدولة

                                                           
 .64ص  ،نفسهالمرجع  1
 . 08ـ11قانون المحاماة رقم من  34المادة  2
 . 08ـ11قانون المحاماة رقم من  111المادة  3
 . 08ـ11قانون المحاماة رقم من  118المادة  4
 .68، المرجع السابق، ص عبد العزيز نويري 5
  .818، ص 8008مجلة مجلس الدولة، العدد الثاني، سنة  6
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 سلطات الضبط الاقتصادي: الفرع الرابع

وهي  1لرقابة بعد الانفتاح الاقتصاديسلطات الضبط الاقتصادي آلية أنشاها المشرع الجزائري ل
ظاهرة مرتبطة بسياسة الدولة في توزيع المهام بما فيها سلطة اتخاذ القرار بين هيئاتها العليا، فهي هيئات 
متخصصة معاونة للحكومة تستعين بها في إنجاز مهام دقيقة وفنية متخصصة منها ضبط القطاعات 

 .2الحساسة وسلطة توقيع العقوبات
وهناك من يصفها بأنها جهات إدارية تمارس اختصاصها وسلطتها عادة على المستوى الوطني ومن 

وبين من يعتبر أنه لا يمكن تصنيفها  3ثم تتخذ طبيعة السلطة الإدارية المركزية وتتخذ من العاصمة مقرا لها 
وصيات هذه الهيئات التي لا ضمن صنف الهيئات الإدارية المركزية، أو الهيئات المهنية الوطنية، نظرا لخص

تتوفر في سلطات الضبط الاقتصادي وبالتالي درج الفقه على تصنيفها ضمن خانة الهيئات العمومية الوطنية 
كما  4بالرغم من الاختلاف الجوهري في اختصاصات الهيئات العمومية الوطنية وسلطات الضبط الاقتصادي

ن الدستور حصر الجماعات الإقليمية في الولاية والبلدية أنها لا تصنف أيضا ضمن الجماعات الإقليمية لأ
من جهة ومن جهة أخرى لعدم وجود اختصاص إقليمي لهذه المؤسسات مثل الجماعات الإقليمية كما لا 
يمكن تصنيفها ضمن المؤسسات العمومية الإدارية ذلك أن هذه الأخيرة تخضع للرقابة إدارية، بينما لا 

، فهي تمارس صلاحياتها مبدئيا بصفة مستقلة عن 5تصادي لهذا النوع من الرقابةتخضع سلطات الضبط الاق
كل رقابة رئاسية كانت أو وصائية ولكن مهما كان نطاق هذه الاستقلالية فإنها غير مطلقة بحيث تبقى 
السلطات الإدارية على مستوى الحكومة تحتفظ ببعض من وسائل التأثير عليها منها على سبيل المثال 

 .6عانات المالية التي تمنحها الدولة لهذه السلطات في إطار ميزانية التسييرالإ
ولما كانت سلطات الضبط الاقتصادي لا يحكمها نظام قانوني موحد، لاختلاف طرق تكوينها وتعيين 

، لكونها تخضع لما تنظمه النصوص القانونية المؤسسة 7أعضائها وطرق تأمين استقلاليتها من سلطة لأخرى
هذه النصوص التي قد تعترف لها بالشخصية القانونية وقد لا تعترف لها بها، لأنها لا تتمتع جميعها  8اله

                                                           
 .10عمري بوفلجة، المرجع السابق، ص  1
 .882عادل بوعمران، المرجع السابق، ص  2
 .882، ص المرجع نفسه 3
 .81اسماعيل قريمس، المرجع السابق، ص  4
 .27رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  5
 .143المرجع السابق، ص  الإداريناصر لباد، التنظيم  6
 .143ص  ،المرجع نفسه 7
 .23رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  8
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فالرأي عندنا أنه إذا كان يمكن وضع هذه  1بالشخصية المعنوية فمنها من يتمتع بها ومنها من لا يتمتع بها
فإنه لا يمكن  " الضبط الاقتصادي"السلطات طبقا للمعيار الموضوعي في فئة موحدة بالنظر إلى وظيفتها 

وضعها في فئة موحدة عند تحديد الاختصاص القضائي واعتبار كل سلطة فئة في حد ذاتها بالنظر إلى 
 .نص القانون الذي ينظمها باعتباره نصا خاصا

فنص القانون الذي ينظم كل سلطة من سلطات الضبط الاقتصادي باعتباره نصا خاصا هو الذي 
افه للسلطة التي ينظمها بالشخصية القانونية بما ترتبه من آثار أو بحق التقاضي فقط دون يحدد مدى اعتر 

الشخصية القانونية في الحالات التي ينص فيها على إمكانية رفع دعاوى ضد قراراتها من جهة ومن جهة 
فيها فيما إذا أخرى هو الذي يحدد الجهات القضائية المختصة بنظر الدعاوى التي تكون هذه السلطة طرفا 

كانت جهات قضاء الإدارة وفي هذه الحالة يحدد مجال اختصاص مجلس الدولة من مجال اختصاص 
 .   المحاكم الإدارية أو أن جهات القضاء العادي هي المختصة وبالتالي يحدد مجال اختصاصها
إن هذا الخضوع وفي الحالات التي تخضع فيها بعض قرارات سلطات الضبط الاقتصادي لرقابة القضاء ف

، وبذلك قد يؤول الاختصاص 2يكون بحكم تحديد طبيعتها القانونية في النص القانوني المتعلق بتأسيسها
، لتشكل 4انطلاقا من النصوص القانونية المنظمة لها  ،3بنظر جزء من منازعاتها لاختصاص مجلس الدولة

 (.11/06ع .ق)  وحتى في مواجهة (إ.م.إ.ق)هذه النصوص نصوصا خاصة في مواجهة 
ويمكن ملاحظة عدم دقة ووضوح المشرع في بعض النصوص المنظمة لبعض سلطات الضبط 
الاقتصادي فيما يتعلق بمدى تمتعها بالشخصية القانونية وكذا في تحديد الجهة المختصة بنظر الدعاوى التي 

 تكون طرفا فيها حيث يمكن تقسيمها إلى الفئات التالية

جهات تعترف لها النصوص المنظمة لها بالشخصية القانونية وتحدد اختصاص : الأول البند
 .مجلس الدولة بالدعاوى التي تكون طرفا فيها

قد يعترف القانون المنظم لسلطة من سلطات الضبط الإداري لها صراحة بالشخصية القانونية  
تولى تمثيلها أمام القضاء وذمة مالية تؤهلها ويترتب على هذا الاعتراف تمتعها بحق التقاضي وممثل قانوني ي

لتحمل مسؤولية أعمالها ويحدد نفس القانون مجال اختصاص مجلس الدولة بالدعاوى التي تكون هذه السلطة 
طرفا فيها وبذلك يوسع هذا القانون باعتباره نصا خاصا في اختصاص مجلس الدولة ومن بين سلطات 

                                                           
 . 143ناصر لباد، التنظيم الإداري، المرجع السابق، ص  1
 .27رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  2
 .10عمري بوفلجة، المرجع السابق، ص  3
 .80قريمس، المرجع السابق، ص  إسماعيل 4
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المنظمة لها بالشخصية القانونية وحددت مجال اختصاص مجلس  الضبط الإداري التي اعترفت النصوص
، 2والوكالة الوطنية للجيولوجيا 1الدولة بالدعاوى التي تكون طرفا فيها الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية

 ، لجنة التنظيم ومراقبة عمليات4، سلطة البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية 3لجنة ضبط الكهرباء والغاز
 .5البورصة

فمثل هذه النصوص تحقق الانسجام بين الاعتراف بالشخصية القانونية و التي من أثارها حق التقاضي الذي 
 .تمارسه أمام جهات قضائية محددة

جهات تحدد النصوص المنظمة اختصاص مجلس الدولة بالدعاوى التي تكون : البند الثاني
 طرفا فيها 

ت الضبط الإداري على جواز رفع دعوى ضد قراراتها أمام قد ينص القانون المنظم لبعض سلطا
مجلس الدولة، دون أن يعترف لها صراحة بالشخصية القانونية، ما يطرح الإشكال حول مدى استقلالها فهل 
يعني اعتراف القانون لهذه السلطات بحق التقاضي أنها تتمتع بالشخصية المعنوية ضمنيا؟ أو هل هي تتمتع 

 . ثناءا دون الاعتراف لها بالشخصية القانونية؟بحق التقاضي است
ومن بين هذه السلطات لجنة الإشراف على التأمينات التي لم يحدد المشرع هويتها حيث تنص المادة 

تنشأ لجنة الإشراف على التأمينات التي تتصرف كإدارة رقابة بواسطة الهيكل " 04/06من القانون رقم  84
، رغم أنه سمح برفع دعوى ضد قراراتها أمام مجلس الدولة حيث 6"المالية  المكلف بالتأمينات على وزارة

تكون قرارات لجنة "... 32/08من الأمر  811المعدلة للمادة  04/06من القانون رقم  11تنص المادة 
فهل يفهم من " الإشراف على التأمينات فيما يخص تعيين المتصرف المؤقت قابلة للطعن أمام مجلس الدولة 

المادتين أن لجنة الإشراف على التأمينات تتمتع بالشخصية القانونية، مما ترتب عنه تمتعها بحق نص 
هل يفهم منهما أن هذه اللجنة تتمتع  التقاضي لذلك يمكن رفع الدعاوى ضد قراراتها أمام مجلس الدولة؟ أو

                                                           
في ، المؤرخة 12الجريدة الرسمية، العدد )المتضمن قانون المناجم  8001جويلية  01مؤرخ في  01ـ10قانون رقم 67و  66و  61المواد  1

 (. 8008ـ01ـ08، المؤرخة في14الجريدة الرسمية، العدد )  8008مارس  01المؤرخ في  08ـ08المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم (  8001ـ08ـ06
 .المتضمن قانون المناجم 01ـ10قانون رقم 67و  62و  61المواد  2
الجريدة )يتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات  8008سنة فبراير  02المؤرخ في  01ـ08من القانون رقم  113و  118و  111المواد  3

 (.8008ـ08ـ04، المؤرخة في 07الرسمية، العدد 
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية 8000أوت  01المؤرخ في  01ـ8000القانون من  18و  10المادتين  4
 (.8000ـ 07ـ04، المؤرخة في 67عدد الجريدة الرسمية، ال) 
من المرسوم  80المعدلة للمادة ( 8001ـ08ـ13، المؤرخة في 11الجريدة الرسمية، العدد ) 8001فيفري  18المؤرخ في  06ـ01القانون رقم  18المادة  5

، و المادة (1331ـ02ـ81، المؤرخة في 86العدد الجريدة الرسمية، ) المتعلق ببورصة القيم المنقولة 1331ماي  81المؤرخ في  10ـ31التشريعي رقم 
 .10ـ31من المرسوم التشريعي رقم  28المعدلة للمادة  06ـ01من قانون رقم  17

المعدل و المتمم ( 1332ـ 01ـ07، المؤرخة في 11الجريدة الرسمية، العدد )، 1332يناير  82المتعلق بالتامينات المؤرخ في  08ـ32الأمر رقم  6
 ( .8004ـ01ـ18، المؤرخة في 12الجريدة الرسمية، العدد ) 8004فبراير  80المؤرخ في  06ـ04القانون رقم بموجب 
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غير مفترضة بل يجب أن بحق التقاضي فقط دون الشخصية القانونية ؟ مع العلم أن الشخصية القانونية 
 .ينص عليها القانون

جهات لم تحدد النصوص المنظمة الجهات المختصة بنظر الدعاوى التي تكون : البند الثالث
  طرفا فيها

قد لا ينص القانون المنظم للسلطات الإدارية المستقلة على الجهة القضائية المختصة بنظر الدعاوى 
اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق  2سلطة ضبط المياه  1النقلالتي تكون طرفا فيها منها سلطة ضبط 

، فرغم اعتراف القانون باستقلالها نتيجة تمتعها بالشخصية القانونية إلا أنه لا يذكر الجهة 3الإنسان وحمايتها
 .المختصة بمنازعاتها، أو يذكرها بطريقة غير واضحة

في تعقيد تحديد الجهة القضائية المختصة عدم تحديد النص المنظم لبعض السلطات لطبيعتها  ويزيد
ع .ق) 3والمادة ( إ.م.إ.ق) 301و 700الإدارية مما يصعب تطبيق القواعد العامة المقررة في المادتين 

صبغ عليها فالمشرع لم ي 5المكتوبة  وسلطة ضبط الصحافة 4ومثالها سلطة ضبط السمعي البصري( 37/01
صدار قراراتها بإرادتها  صفة الإدارية، إلا أنه بالنظر إلى تمتعها بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وا 
المنفردة واستهداف تحقيق المصلحة العامة وكذا إمكانية رفع دعوى ضد قراراتها أمام القضاء كلها أمور قريبة 

على أنه في حالة رفض منح الاعتماد تبلغ ( 18/02ع .ق)من  16وقد نصت المادة  6من الصفة الإدارية 
أعلاه  11سلطة ضبط الصحافة المكتوبة صاحب الطلب بالقرار مبررا قبل انتهاء الأجل المحددة في المادة 

، فعبارة الجهة القضائية المختصة تحمل "ويكون هذا القرار قابلا للطعن أمام الجهة القضائية المختصة 
ع .ق)من  16، لذلك من الضروري تعديل المادة 7ب معه تحديد الجهة القضائية المختصة معنى واسع يصع

 . 8على نحو يحدد بدقة المقصود بالجهة القضائية المختصة ( 18/02

                                                           
، المؤرخة في 74الجريدة الرسمية، العدد ) 8001يتضمن قانون المالية لسنة  8008ديسمبر  86المؤرخ في  11ـ 08قانون رقم من  108المادة  1

 (.8008ـ18ـ82
( 8002ـ10ـ06، المؤرخة في 04الجريدة الرسمية، العدد )، يتضمن قانون المياه 8002جويلية  84المؤرخ في  18ـ02ون رقم القانمن  42المادة  2

 08ـ03و الأمر رقم ( 8007، المؤرخة في 06الجريدة الرسمية، العدد ) 8007جانفي  88المؤرخ في  01ـ07المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 
 (.8003، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية، العدد ) 8003جويلية  82المؤرخ في 

يتضمن إحداث اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الانسان و  8001مارس سنة  82المؤرخ في  81ـ01المادة الثانية من مرسوم رئاسي رقم  3
 ( 8001ـ 01ـ87، المؤرخة في 17الجريدة الرسمية،العدد )حمايتها 

 .المتعلق بالإعلام 02ـ18لقانون العضوي رقم امن  46المادة  4
 .المتعلق بالإعلام 02ـ18القانون العضوي رقم من  60المادة  5
 .20نادية بونعاس، المرجع السابق، ص  6
 .20، ص نفسهالمرجع 7
 .21ص المرجع نفسه،  8
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جهات تعترف لها النصوص المنظمة لها بالشخصية القانونية مع توزيع : البند الرابع
مجلس " يها بين الجهات القضائية اختصاص بالفصل في الدعاوى التي تكون طرفا ف

 "المنافسة
منه على أن تنشا لدى  81في المادة  1المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم 01/01ينص الأمر رقم 

رئيس الحكومة سلطة إدارية مستقلة تدعى في صلب النص مجلس المنافسة تتمتع بالشخصية القانونية 
اختصاص  فالقانون حدد طبيعة مجلس المنافسة بأنه سلطة إدارية بمعنى أن الأصل هو الماليوالاستقلال 

جهات قضاء الإدارة بالفصل في الدعاوى  التي يكون هذا المجلس طرفا فيها ومنحه الاستقلال صراحة من 
جال هذا خلال الاعتراف له بالشخصية القانونية وتأكد هذا الاستقلال بالنص على استقلاله المالي وفي م

البحث التأكيد على تمتع مجلس المنافسة يعني تمتعه بحق التقاضي كأثر من آثار الاعتراف بالشخصية 
 .القانونية

لم يكتف القانون بتحديد طبيعة مجلس المنافسة إنما حدد الجهات القضائية المختصة بنظر الدعاوى 
بين الاختصاص النوعي للجهات  مموالمتالمعدل  01/01التي يكون طرفا فيها، حيث ميز الأمر رقم 

القضائية المؤهلة للنظر في الدعاوى المرفوعة ضد القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة من الأطراف 
المعنية أو من الوزير المكلف بالتجارة أمام مجلس قضاء الجزائر الناظر في المواد التجارية في أجل لا 

ر وهو استمرار للتوجه المعتمد من طرف المشرع من خلال نص يتجاوز شهرا واحدا من تاريخ استلام القرا
 .2 01/01من القانون رقم  41المادة 

إذا تعلق الأمر بقرار رفض التجميع على  13في حين يعود الاختصاص لمجلس الدولة طبقا للمادة 
الجزائري قد  اعتبار أن الأمر يتعلق بقرار اتخذه مجلس المنافسة كجهة ضابطة ونتيجة لذلك يكون المشرع

 01/01أصاب حينما فصل الاختصاص النوعي بحسب طبيعة مضمون القرار وفقا لأحكام القانون 
 .3المتضمن قانون المنافسة والأسعار المعدل والمتمم 

 

 

 

                                                           
المعدل بالقانون رقم ( 8001ـ08ـ80، المؤرخة في 61العددالجريدة الرسمية، )يتعلق بالمنافسة  8001جويلية  13المؤرخ في  01ـ01الأمر رقم  1

 (.8007ـ08ـ8، المؤرخة في 14الجريدة الرسمية، العدد) 8007جوان  82المؤرخ في  18ـ07
 .32عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  2
 .32، ص نفسهالمرجع  3
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 هيئات الضبط الاقتصادي التي لا تتمتع الشخصية القانونية: البند الخامس
 مجلس النقد والقرض: الفقرة الأولى
وهو لا يتمتع  2 66/ 03الذي ألغى بالأمر رقم  1 60/ 10 مجلس النقد والقرض بالقانون رقمأنشئ 

ويتخذ مجلس النقد والقرض قراراته في شكل أنظمة، ترسل إلى وزير المالية للإطلاع  بالشخصية المعنوية
ذا اقتضى الأمر يمكنه إدخال التعديلات عليها قبل القيام بعملية نشرها، حيث تعتبر هذه الأنظمة  عليها وا 

قرارات إدارية وتصبح نافذة إما بعد نشرها في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية وعند الضرورة في 
، أما القرارات الإدارية الفردية فتصبح نافذة إما بعد نشرها في 3الصحف التي تصدر في الجزائر العاصمة

جب الإشارة أن هذه الأنظمة وكذلك القرارات الفردية قابلة لأن الجريدة الرسمية أوبعد تبليغها إلى المعنيين، وت
 .4تكون محلا لدعوى الإلغاء أمام مجلس الدولة

يكون النظام الصادر والمنشور كما هو مبين في المادة :" على ما يلي 01/11من الأمر  42تنص المادة 
مجلس الدولة ولا يكون لهذا الطعن أثر أعلاه موضوع طعن بالإبطال يقدمه الوزير المكلف بالمالية أمام  46

. يوما ابتداء من تاريخ نشره تحت طائلة رفضه شكلا( 40)يجب أن يقدم الطعن خلال أجل ستين . موقف
( وج( وب( يصدر المحافظ القرارات في مجال النشاطات المصرفية وتنشر القرارات المتخذة بموجب الفقرات أ

ئرية الديمقراطية الشعبية وتبلغ القرارات الأخرى طبقا لقانون الإجراءات في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزا
أعلاه، بخصوص  48يسمح بتقديم طعن واحد بالإبطال في القرارات المتخذة بموجب المادة . المدنية 

لا يسمح بإجراء هذا الطعن إلا للأشخاص الطبيعيين أو المعنويين المستهدفين من . النشاطات المصرفية 
يوما ابتداء من نشر القرار ( 40)يجب أن يقدم الطعن تحت طائلة رفضه شكلا خلال الستين . ار مباشرةالقر 

 "أدناه  78أو تبليغه، حسب الحالة، مع مراعاة أحكام المادة 
 اللجنة المصرفية: الفقرة الثانية

، حيث 01/11الذي الغي وحل محله الأمر  10/ 30أنشئت اللجنة المصرفية بموجب القانون رقم 
تؤسس لجنة مصرفية تدعى في صلب النص اللجنة، " من هذا الأخير على أنه  1فقرة  102تنص المادة 

لم يعترف ولم يمنح للجنة المصرفية الشخصية القانونية مما يجعلها  01/11فالأمر :..." وتكلف بما يأتي
 .غير مؤهلة للتقاضي أمام الجهات القضائية المختصة

 
 

                                                           
 (.1330ـ02ـ17، المؤرخة في 14الجريدة الرسمية، العدد )قرض يتعلق بالنقد و ال 1330أفريل  16المؤرخ في  10ـ30القانون رقم  1
المعدل و المتمم ( 8001ـ07ـ88، المؤرخة في 28الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالنقد و القرض  8001أوت  84المؤرخ في  11ـ01رقم الأمر  2

 8003ـ 08ـ84، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية، العدد ) 8003ة يتضمن قانون المالية التكميلي لسن 8003جويلية  88مؤرخ في  01ـ03بالأمر رقم 
 (.8010ـ 03ـ01المؤرخة في  20الجريدة الرسمية، العدد ) 8010اوت  84المؤرخ في  06ـ10 بالأمرو المعدل و المتمم ( 
 .141المرجع السابق، ص  الإداريناصر لباد، التنظيم  3
 .148المرجع نفسه، ص  4
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يشكل مصطلح الطعن المستعمل من طرف المشرع للدلالة على  مهوى ا الىدع و م ر اىت اسىتعمتريت         
يجىىا التيلىىه عرىىا لارتنتطىىا نرزريىىة الىى لير ال تطىىه التىىه لىىا تطنىىة  ىىه الجلاتىىر المسىىت لة  كمىىت  ن ايتيىىتر 

ا جىىتط طلنىىت  المشىىرع للمعيىىتر العطىى ر كمحشىىر لتصديىىد ايتصىىتة جطىىتن اادارا جعىىل مىىن جتطىىه اادار 
إلا إذا  جىىد رىىة ي يىىد ذلىىل    ىى  الطىىرع لا يتمتشىى  مىىى تصىىريهت  الىىدعت و ااداريىىة المكرسىىة  ىىه المىىتدا 

  كمت  ن المشىرع  ىه رهىل المىتدا جىد اعتىرف لجوىت  لا تتمتىى نتلشيصىية المعر يىة ن  ليىة (إ.ا.إ.ة) 108
 . عد من الرزتا العتات تطه جلتية  ار  سلنت عل  ج اعد ت ليى الايتصتة ال طتته الته ت
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للدعوى الإدارية الطبيعة القانونية والقضائية لنظرية الدعوى بصفة عامة، بالإضافة إلى الطبيعة       
الإدارية التي تتميز بها عن بقية الدعاوى العادية الأخرى كالدعاوى المدنية والتجارية والاجتماعية وهذا 

، ويقصد بالتكييف القانوني 1التكييف يندرج ضمن التكييف العام للطبيعة الدعوى القضائية بصفة عامة 
لطبيعة الدعوى تحديد مدى ارتباطها بالحق الذي تحميه، بما يرتبه ذلك من نتائج في اعتبار الدعوى حق أو 
سلطة ويقوم هذا التكييف بصفة عامة على نظريتان تربط إحداهما الدعوى بالحق الذي تحميه وهي النظرية 

الشخصية الحديثة بينهما، ولكل واحدة منهما أسسها ونتائجها  الموضوعية التقليدية في حين تفصل النظرية
وكذا الانتقادات الموجهة إليها،  ومن ثمة فإن التكييف القانوني لطبيعة الدعوى الإدارية لن يخرج بدوره عن 
هاتين النظريتين، لكن صفة الإدارية التي تلحق بالدعوى قد توسع من مجال تطبيق إحداهما على حساب 

 .ما يعطي لهذا التكييف ميزة خاصة في المادة الإداريةالأخرى 
ولا يمكن أن تتميز عنه، كل ما  2حيث يرى أصحاب النظرية الموضوعية أن الدعوى هي الحق ذاته       

في الأمر أن الحق يبقى في حالة سكون ما لم يقم نزاع بشأنه، فإذا ما تعرض للنزاع تحرك في شكل دعوى، 
، فهي تولد مع الحق وتزول بزواله وتتصف بما يتصف به فتكون الدعوى 3سه متحركافالدعوى هي الحق نف

ذا كان الحق معلقا على  شخصية إذا كان الحق شخصيا، وتكون عينية إذا كان الحق الذي تحميه عينيا، وا 
ى هو مؤجلا فإنه لا يصح المطالبة به قبل تحقق الشرط أو حلول الأجل، وأخيرا فإن موضوع الدعو  4شرط أو

 .5نفسه موضوع الحق فالقاضي يحكم على المدين بأن يسلم نفس الشيء الموعود به أو الواجب أداؤه 
حر في  الشخصالتقليدية اعتبار الدعوى حق وليست واجب فالمترتبة على النظرية  6ومن أهم النتائج       

فصاحبها يملك الخيار في أن ، 7تقديره لممارسة الدعوى وبالتالي في حرية التنازل عن ممارسة هذا الحق
يستعملها أو أن لا يستعملها عندما يتخذ موقفا سلبيا من الاعتداء على حقه فلا يلجأ لمخاصمة غيره أمام 

  8القضاء لأسباب تخصه

                                                           
 .322، المرجع السابق، ص نظرية الدعوى الإدارية عمار عوابدي، 1
 .141و خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  32ـ32لتفصيل اكثر انظر، نبيل صقر، المرجع السابق، ص  2
 . 141خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  3
 .32نبيل صقر، المرجع السابق، ص  4
 .32المرجع نفسه، ص  5
 :، و أيضا23ـ 21ـ32ـ32لتفصيل أكثر، نبيل صقر، المرجع السابق،ص ـ ص  6 
 .122خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  

 .22عبد السلام ذيب، المرجع السابق، ص 
 . 9رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  7
 . 122خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  8
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فهي رخصة لصاحب الحق فله اللجوء إليها أو  1كما لا يجوز للغير في أن يجبر صاحب الحق على رفعها
  2التنازل عنها 

ذا الدعوى سواء قصد المتنازل  3تنازل صاحب الحق الموضوعي عن حقه يترتب على هذا زوال حقه في  وا 
، كما 4هذا الأثر أو لا ذلك أنه يترتب على زوال الحق الموضوعي زوال أهم شرط لوجود الحق في الدعوى

نونية التي يدعي بها يترتب على اعتبار الدعوى حقا وليست واجبا أن للمدعي الحرية في اختيار الطرق القا
أو بالتوصل إلى صلح مع  6حيث يمكن الاتفاق على اللجوء إلى التحكيم بدل طريق القضاء  5لحماية الحق

، ورغم أن صاحب الحق يمكنه رفع الدعوى أو التنازل عنها، إلا أنها لا يمكن أن تكون موضوع 7المعتدي
بول هو التنازل المحدد والخاص كترك الخصومة تنازل عام ومطلق لأنها ممارسة لحرية عامة، وما هو مق

، لكن الحق في الدعوى لا يجوز الاتفاق على عدم مباشرته لأن في هذا الاتفاق إخلال بحق مقدس 8مثلا
 .9تقتضيه المصلحة العامة ويحميه القانون

بدعاوى  الضيقالفني وبذلك يتحدد نطاق النظرية الموضوعية في مجال الدعوى الإدارية بمفهومها       
القضاء الكامل ذلك أنها تهدف لمخاصمة الإدارة قصد المطالبة بالحقوق الشخصية والذاتية لرافعها أو رد 

 .عليهاالاعتداء 
بينما يذهب أصحاب النظرية الشخصية إلى أن الدعوى ذات كيان مستقل عن الحق الذي تحميه فهي       

الاتجاه تماما بين الدعوى والحق الذي تحميه رغم قيام هذا  ويفصل 10وسيلة لحماية الحق وليست الحق ذاته
 13أهمها اعتبار الدعوى سلطة قانونية  12ويترتب على هذه النظرية مجموعة من النتائج 11روابط قوية بينهما 

لأن القانون هو الذي يمنحها لصاحب الحق المدعي ليمكنه من رد العدوان الواقع عليه، بعد أن حرمه من 

                                                           
 .23عبد السلام ذيب، المرجع السابق، ص  1
 .32نبيل صقر، المرجع السابق، ص  2
 .21ص  ،نفسهالمرجع  3
 .23المرجع نفسه، ص  4
 .23عبد السلام ذيب، المرجع السابق، ص  5
 .23نبيل صقر، المرجع السابق، ص  6
 .21المرجع نفسه، ص  7
 .23عبد السلام ذيب، المرجع السابق، ص  8
 .23نبيل صقر، المرجع السابق، ص  9

 . 141خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  10
 .32نبيل صقر، المرجع السابق، ص  11
 :و أيضا. 142ـ122ـ143ـ141خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص ـ ص  12
 .32ـ  32نبيل صقر، المرجع السابق، ص ـ ص  

 .322، المرجع السابق، ص الإداريةنظرية الدعوى عمار عوابدي، 
 . 32نبيل صقر، المرجع السابق، ص  13
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عوضت الانتقام الفردي، وأن هذه السلطة  لنفسه، ومن ثمة فالدعوى هي الوسيلة الحديثة التيالاقتضاء 
تستعمل أمام القضاء المخول بالحماية القانونية للحقوق، والسهر على تطبيق الجزاء المقرر قانونا على 

الدعوى  المعتدي من جهة، ومن جهة أخرى حتى يكون رقيبا على الإجراءات المتبعة عند استعمال
فالدعوى هي مظهر لعنصر من عناصر الحق وليست الحق في مجموعه، ما يستلزم استبعاد أي ، 1القضائية

أي تطابق بين الدعوى والحق الذي تحميه سواء من حيث السبب أو من حيث المحل والشروط والآثار 
بالنسبة  عهوا لوضكما بالإضافة لوجود دعاوى غير مرتبطة بحقوق موضوعية ، 2القانونية الخاصة بكل منها

بالنسبة للنيابة العامة التي تطعن لصالح القانون في الدعوى المدنية فلا يمكن القول بالنسبة لها أن لها حق 
 3بالنسبة للمنافسة غير المشروعة  نهوا لشأموضوعي كما أن بعض الدعاوى تجازي واجبا وليس حقا كما 

من فكرة أنه يجب على كل شخص أن يستعمل كل  وبذلك تعتبر الدعوى واجبا، وانطلق هذا الموقف      
 4.الوسائل القانونية للدفاع عن نفسه ضد كل مخالفة تمس بحقوق المجتمع من أجل سيادة القانون

في أغلبية أنواعها دعوى قضائية  الفني الضيقولما كانت الدعوى القضائية الإدارية بمفهومها       
في الدعوى العادية بالرغم من وجود عناصر  لهوا لحاموضوعية وعينية لا دعوى شخصية وذاتية كما 

شخصية وذاتية فيها تتمثل في شرط المصلحة الشخصية والذاتية والحالة والمباشرة والمحققة والمشروعة 
إلغاء وتفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية ذلك أنها  ، يتحدد نطاق النظرية الشخصية بدعاوى5لرافعها 

تنتمي إلى قضاء الشرعية الموضوعي والعيني الذي يحرك رقابة القاضي بهدف حماية مبدأ الشرعية ولا 
يستهدف حماية الحقوق الشخصية والذاتية لرافعها، بالإضافة إلى دعاوى القضاء الكامل التي تنصب على 

راقب فيها القاضي مدى شرعية القرار الإداري أولا وهو بذلك يقوم بحماية مبدأ الشرعية قرارات إدارية، حيث ي
ثم يقرر بقية النتائج على بناءا على ما توصل اليه من كون القرار شرعي يستلزم إلغائه وجبر الضرر الذي 

 .خلفه أو كون القرار شرعي فيرفض بقية الطلبات لعدم تأسيسها
أنها سلطة نتيجة ضيق نطاق النظرية  الفني الضيقتكييف الدعوى الإدارية بمفهومها فيغلب بذلك على       

 .الموضوعية في مقابل اتساع نطاق النظرية الشخصية
دعاوى قضاء الشرعية بين تعداد  الانسجاموبالرجوع لتحديد موقف المشرع الوطني نجد نوعا من عدم       

حيث ذكر دعاوى ( 92/21ق ع ) 9و( إ.م.إ.ق) 921و 221مواد في نصوص ال الفني الضيقبمفهومها 

                                                           
 . 122خليل بوصنوبرة، المرجع السابق، ص  1
  .142المرجع نفسه، ص  2
 .21عبد السلام ذيب، المرجع السابق، ص  3
 . 9رشيد خلوفي، الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، المرجع السابق، ص  4
 . 323ـ321، المرجع السابق،ص ـ ص نظرية الدعوى الاداريةعمار عوابدي،  5
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إلغاء وتفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية الموزعة بين قضاء الولاية العامة والقضاء الاستثنائي، وبين 
على أنه ( إ.م.إ.ق)من  2المادة  عامة بما فيها دعاوى الإدارة حيث تنص القضائية بصفةتكييفه للدعاوى 

فالمشرع حسم " يدعي حقا، رفع دعوى أمام القضاء للحصول على ذلك الحق أو حمايته يجوز لكل شخص "
 .الموقف في اعتبار الدعوى تحمي الحقوق

خاصة إذا أخذنا بعين الاعتبار أن دعاوى الإدارة في النموذج الوطني ليست دعاوى إدارية بالمفهوم       
ضي الإدارة على مستوى المحاكم الإدارية صاحبة للدعوى الإدارية، حيث يشمل اختصاص قا الفني الضيق

الولاية العامة في إطار تطبيق المعيار العضوي، ودون التقيد بحدود قضاء الشرعية المنصوص عليه في 
كل الدعاوى سواء تعلقت بطلبات الإلغاء أو التفسير أو فحص الشرعية أو جبر ( إ.م.إ.ق) 221المادة 

ت في عريضة واحدة، وسواء تعلقت بالقرارات الإدارية أو العقود أو الضرر حتى ولو كانت هذه الطلبا
الأعمال المادية، وسواء كانت الإدارة مدعية أو مدعى عليها أو مدخلة في الخصام، وهذه الدعاوى جميعها 
يغلب عليها الطابع العادي لا الطابع الإداري، ولا يحد من سلطته إلا طلبات الخصوم، إذ لا يجوز له أن 

لا كان منكرا يق لا أخل بمبدأ حياد القاضي، أو أن يرفض الفصل فيما طلب منه وا  ضي بما لم يطلب منه وا 
للعدالة، فتصبح كل الدعاوى المرفوعة أمام المحاكم الإدارية دعاوى قضاء الولاية العامة أو كما اصطلح 

 .عليها المشرع بدعاوى القضاء الكامل والتي هي في أصلها هي دعاوى حقوق
بالإضافة إلى الدعاوى المرفوعة أمام مجلس الدولة تطبقا لقاعدة الارتباط، هذه الدعاوى التي يتقيد       

( 92/21ع .ق) 9و( إ.م.إ.ق) 921القاضي فيها بحدود دعاوى الشرعية المنصوص عليها المادتين 
 .وبطلبات المدعي الذي يتمسك بتطبيق قاعدة الارتباط حماية لحقوقه

افة للدعاوى المرفوعة أمام مجلس الدولة والمتعلقة بعيب عدم الاختصاص الجسيم للإدارة وبالإض      
هذه الأخيرة التي لا تعد دعوى إدارية بالمفهوم الفني الضيق، إنما هي دعوى يختص بها القاضي ( التعدي)

 . والحريات العادي باعتباره حامي الحقوق
ا من زاوية النصوص القانونية ضيق ومحصور في الدعاوى وهكذا يبقى مجال قضاء الشرعية مبدئي      

المرفوعة أمام مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة والتي لا تطبق فيها قاعدة الارتباط، ولا تتعلق بعيب عدم 
 :ما يطرح التساؤل التالي الاختصاص الجسيم، وهو

 الإدارة ؟ما هو التكييف القانوني لطبيعة الدعاوى المرفوعة أمام جهات قضاء 
إلغاء أو  بمعنى أخر ما هي طبيعة الدعاوى المرفوعة أمام جهات قضاء الإدارة فهل هي فعلا دعاوى      

لهذه الدعاوى أو هي دعاوى من  الفني الضيقدعوى قضاء الكامل بالمفهوم تفسير أو فحص شرعية، و 
 طبيعة أخرى؟ و إذا كان الأمر كذلك فما هي طبيعة هذه الدعاوى؟
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ومع استبعاد دعوى التفسير ودعاوى تقدير الشرعية حيث لا يطلب فيهما من القاضي المساس       
بالتصرف القانوني، تبقى دعوى الإلغاء النموذج المثالي والأكثر استعمالا في توضيح قضاء الشرعية بينما 

 .لذاتيدعاوى التعويض النموذج المثالي والأكثر استعمالا في توضيح قضاء الحقوق الشخصي وا
فما ذا لو افترضنا أن الدعاوى المعروضة أمام قضاء الإدارة هي الدعاوى المقررة في القواعد العامة        

وهي دعاوى البطلان بصورتيه المطلق أو النسبي بدل دعاوى الإلغاء، خاصة وأن دعاوى البطلان تنصب 
دارية أو اتفاقية كالعقود التي تبرمها الإدارة، و على التصرفات القانونية سواء كانت بإرادة منفردة كالقرارات الإ

المنفردة ما يسري  بالإدارةيسري على التصرف و :" على أنه  3الفقرة ( م.ق)مكرر  132في ذلك تنص المادة 
 ."على العقد من أحكام باستثناء أحكام القبول

كما أن دعاوى البطلان بصورتيه تمسح للقاضي بترتيب أثار الحكم بالإبطال من حيث إرجاع الحال        
ما يتفق نظريا مع أثار المعيار العضوي؟ وأن دعاوى  إلى ما كان عليه أو القضاء بتعويض عادل وهو

مسؤولية الإدارة المرفوعة أمام قاضي الإدارة هي دعاوى مسؤولية مدنية للإدارة بدل دعاوى المسؤولية 
 الإدارية؟ 

فإلى أي مدى يصح إسقاط دعاوى البطلان بصورتيه ودعاوى المسؤولية المدنية على الدعاوى       
الفصل يتعلق : فصلينشكالات يتم تقسيم العمل إلى للإجابة على هذه الإ ضي الإدارة ؟المعروضة أمام قا

 .الثاني بالدعاوى المتعلقة بالأعمال المادية  فصلالأول بالدعاوى المتعلقة بالتصرفات القانونية ويتعلق ال
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الأصل أن السلطات الإدارية تمارس أعمالها محترمة مقتضيات مبدأ الشرعية وخاضعة لحكم القااوون 
ويقصااد بالقاااوون الم هااوم الواسااع أل  ميااع القواعااد القاووويااة أيااا كااان مصاادر ا مااع  1فااك كافااة م ااالت تاادخلها

مراعاااال التااادرو فاااك لوتهاااالإ وكااال تصااارح لاااذدارل يخااارو عااان أحكاااام  ااا ا المبااادأ يمكااان أن يكاااون محااا  لااادعو  
اس طالما أن احتماال تصارح الإدارل علاق وقايه  ا و القواعاد وارد الأمار الا ل لاد يامدل  لاق المسا 2لضائية 

 .3بحقوق وحريات الأفراد مما يستو ب تقرير  زاء عودما تخالح الإدارل القاوون
 4غير أن لاضاك الإدارل ل يتادخل مان تلقااء و سالا بال ل باد مان دعاو  يحركهاا  و الصا ة والمصالحة

 548و 41حيااأ أشااار المشاارص فااك وصااو  المااواد  5لإالقاووويااة المطلوبااة الإ ااراءاتالقاووويااة طبقااا للشااروط و 
 لق أمرينلإ أولهما لزوم الطلاب للتضااء الحماياة الموضاوعيةلإ و هاويهماا اعتباارو أول   اراء للحصاول  508و

لإ وتتحادد سالطتلا  ليهالإ فالقاضك ل يستطيع أن يقحم و سلا فك حماية الحقوق والحريات دون أن يدعق 6عليها
 ليالا فاك الادعو لإ ماا لام يكان  بما يطلبالا الخصاوم فاك الادعو لإ ول يمساس حكمالا علاق سابب لااوووك لام يساتود

فالرلابااة القضااائية ل تكااون  ل بمواساابة طاارع الاادعاو  علااق القضاااء وبالتااالك فهااك ل  7لإمتعلقااا بالومااام العااام
تشااامل ساااو  تصااارفات الإدارل المتواااازص فيهاااا والضاااارل بمصاااالط المااادعك دون ساااوا الإ فطبيعاااة الااادعو  تمواااع 

فاااك القاضااك أن يهياار الاادعو  ماان تلقاااء و ساالا باال ل باااد ماان و ااود دعااو  مرفوعااة طبقااا لذ ااراءات المقااررل 
لإ مستعم  ص حياتلا كاملاة فاك 9لإ ليباشر مهمتلا الأساسية فك التأكد من التزام الإدارل بتطبيق القاوون8القاوون

المسائل التك ي ب عليلا التدخل فيها ل ره احتارام القااوون وحماياة الماواطن مان تعساح الإدارل بواساطة حكام 
المعروضة عليلا   ا هبت لديلا تاوفر حالاة مان ومن أ م   و الص حيات  بطال التصرفات القاوووية  10لضائك

ولأن مواص ات الشرعية ل تكون لائمة فك التصرح القاوووك  ل   ا توفرت أركاولا ولم  11حالت عدم الشرعية
ل كان البط ن  و مصير ا المحتوم ولكن  :يكتو ها أل عيبلإ وا 

                                                           
 .401السابقلإ   عبد الكريم بودريوللإ المر ع  1
 .481واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    2
 .401عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ   . 3
وفمبر حسين فري ةلإ السلطة التقديرية و ا تهاد القاضك الإدارللإ م لة ال تهاد القضائكلإ العدد الهاوكلإ  امعة محمد خيضرلإ بسكرللإ ال زائرلإ و 4

 .540لإ  5008
 .454واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    5
 .155اموة سلطاوكلإ المر ع السابقلإ    6
 .804   المر ع و سلالإ 7
مبر شهيرل بو لحيةلإ مد  سلطة القضاء الإدارل علق الإدارللإ م لة ال تهاد القضائكلإ العدد الهاوكلإ  امعة محمد يخضرلإ بسكرللإ ال زائرلإ ووف 8

 575لإ  5008
 .501ين فري ةلإ المر ع السابقلإ  حس 9

 .454واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    10
 .575شهيرل بو لحيةلإ المر ع السابقلإ   11
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 ؟ 1هل يكون البطلان على درجة واحدة أم على درجات
ت مختل ة علق التصرح القاوووك غيار الشارعك لام يكان بادون لصادلإ فا  ا كاان أسااس  ن تقرير  زاءا

اخت ح در ات البط ن يعود  لق أن العيب ال ل يشاوب تصارح الإدارل يكاون باين ال ساامة والبسااطةلإ ف والا 
 ا ا بالا ات ق تختلاح عان تلال التاك توت هاا الحالاة الهاوياة و الأولمن الأكيد أن الوتائج التك تترتب علق الحالة 

لإ و ما در تاين 2الهدح المبتغق تحقيقلا من وراء ال هد المضوك فك محاولة  ي اد فيصل بين در ات البط ن
 . لإ والبط ن فك حالت خاصة3در تين البط ن المطلق والبط ن الوسبك

 :و وما يقودوا لطرع تسامل أخر كما يلك 
مااا هااو مجااال دعاااو  الاابطلان الو اابل ومااا هااو مجااال دعاااو  الاابطلان المطلاا   اال الاادعاو  

 ؟ الإدارةالمعروضة على جهات قضاء 
علاااق خااا ح دعااااو  لضااااء الشااارعية بم هومهاااا ال واااك الضااايق حياااأ يتصاااح القااارار الإدارل بالصااا ة 

يتعلاق بممهارو الخاار كلإ وموهاا ماا القاوووية عودما تراعك فاك  عادادو احتارام بعاه الشاروط والقواعاد موهاا ماا 
ل عااد  الإدارللإ حياأ ي اب أن يصادر القاارار 4يتعلاق بمحتاواو وبصاحتلا الداخليااة  مان صااحب الختصاا  وا 

ل عاااد مشاااوبا  الإ اااراءاتمشاااوبا بعياااب عااادم الختصاااا لإ كماااا يتعاااين صااادورو وفقاااا للشاااكليات و  المقاااررل لااالا وا 
علاق سابب مو اود مادياا وصاحيط لاووواا وأن تكاون غايتالا لإ و أيضا ي ب أن يقوم الإ راءاتبمخال ة الشكل و 

لإ فمتاق تاوفرت أركاوالا كتاب لالا و اود لااوووك أماا   ا تخلاح شارط مان شاروط صاحة 5تحقيق المصلحة العامة 
وعليالا يقصاد بأو الا عادم الشارعية الأساباب والحاالت والوساائل  6القرار يمكن أن يكون موضاوص رلاباة القضااء

 .7ب لغائلاعدم شرعية القرار الإدارل محل الدعو  الإدارية فك تبرير طلباتلا  لإبراز التك يرتكز عليها المدعك
مو ااااردل أو بالت اااااق  باااا رادلفاااا ن دعاااااو  الاااابط ن تهااااور لمخال ااااة التصاااارفات القاووويااااة سااااواء كاواااات 

لإ فاا  تقتصاار باا لل علااق فكاارل القاارار الإدارللإ ويتمتااع فيهااا القاضااك بساالطة الوليااة (العقااود والقاارارات)للقاااوون
العامااة علااق موضااوص الاادعو  فااك حاادود طلبااات الخصااوملإ وطبقااا للقواعااد العامااة فاا ن الاابط ن المطلااق يترتااب 

 الإ اراءاتببلإ بالإضاافة للشاكل و ك زاء لتخلح ركن من أركان التصرح القاوووك و ك الأ لية والمحل والس
                                                           

 .407عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    1
 .440لإ   المر ع و سلا 2
من  الأولفك القسم الهالأ من ال صل الهاوك من الباب  408 لق  55أحكام البط ن فك المواد من  أوردالمشرص لم يأخ  بومرية الوعداملإ حيأ  3

 .الكتاب الهاوك المخص  ل لتزامات و العقود
 .488واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    4
 .407عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    5
  .404و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ   حسين طا رللإ القاوون الإدارل  6
 .411سعيد بوعلك تحت  شراح مولود ديدانلإ المر ع السابقلإ    7
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فك الحاالت التاك يقارر القااوون اعتبار ماا ركواا لصاحة التصارحلإ حياأ ي اب أن تكاون  ا و الأركاان مو اودل 
وغياار مخال ااة للومااام العاااملإ بيومااا يترتااب الاابط ن الوساابك ك اازاء لتخلااح شاارط ماان شااروط صااحة الإرادل بااأن 

أو التااادليس ولاااد تقااارر الوصاااو  الخاصاااة حاااالت أخااار   راوالإكاااتكاااون معيباااة باااوق  الأ لياااة أو الغلاااط أو 
 . للبط ن

م ااال دعاااو  الاابط ن الوساابكلإ فااك حااين بدراسااة أولهمااا تعلااق ي مبحهااينل  صااللاا لل يااتم تقساايم  اا ا ال
 .م ال دعاو  البط ن المطلقدراسة يتعلق الهاوك ب
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 "الإبطال"دعاو  البطلان الو بل : الأولالمبحث 
يوشأ التصرح القابل لذبطال صحيحا ومرتبا لكل أهارولإ لكولا مهدد بالزوال متق تمسل الشخ  ال ل 

والا ل ل يساتطيع تقريارو ب رادتالا المو اردل بال ل باد مان صادور حكام  1لمصالحتلا بالا أماام القضااء الإبطااللرر 
أو يااتم تهبيتاالا وتأكيااد صااحتلا  3 عااكلأواالا تصاارح لاالا و ااود لاااوووك حتااق يتقاارر  بطالاالا بااأهر ر  2لضااائك بشااأولا

 .5أو التقادم  4بالإ ازل 
الابط ن الوسابك  لأن 6 ل للشاخ  الا ل لاررو القااوون لمصالحتلا الإبطالول يهبت الحق فك التمسل ب

لأن المصلحة التك يحميها القاوون  7 و  زاء مخال ة لاعدل مقررل ل ائدل شخ  أو م موعة أشخا  معيوين
ف  ي وز للغير التمسل بلا ول ي وز للمحكمة أن تقضاك بالا مان  8مصلحة خاصة القاوون من وراء تقريرو  ك

  ا  عل القاوون لأحد المتعالدين حقا " التك تو  علق أولا ( م.ق) 55و و ما تقضك بلا المادل  9و سهاتلقاء 
 " .حقا فك  بطال العقد فليس للمتعالد الأخر أن يتمسل به ا الحق 

وعلياالا  ن كاوااات الااادعاو  المرفوعااة أماااام لاضاااك الإدارل دعاااو   بطاااال فهاااك تحمااك مصااالحة خاصاااة 
و اتية لرافعهالإ وأن المدعك يتمسل بعيب مخال ة القاوون لكوولا مس بمصالحلا ومن همة ف ن القاعادل القاوووياة 

لإ باال يمكاان رفااع دعااو  الماادعق بمخال تهااا لااررت لمصاالحة الماادعكلإ كمااا أوهااا ل تاارتبط ب كاارل القاارار الإدارل
 5مكاارر ح  454 بطااال ضااد تصاارح تاام باا رادل مو ااردل أو ضااد تصاارح ات ااالك و  ااو مااا يمكاادو واا  المااادل 

مو اردل ماا يسارل علاق العقاد مان أحكاام باساتهواء أحكاام  با رادلو يسارل علاق التصارح : "ال ل  اء فيلا( م.ق)
عية لتصالها بالحق الموضوعك ال ل تحميلا لإ ومن همة تدخل   و الدعاو  فك وطاق الومرية الموضو "القبول

والادعاو  التاك  لاذدارللكووهاا ستوسا م ماع الادعاو  العادياة  بالإضاافة(  .م. .ق) 4وتتطابق مع أحكام المادل 
 .موضوص الدعو  يتمتع فيها لاه الإدارل بسلطة الولية العامة علق

                                                           
دراسة مقاروة فك القواوين ( المو ردل الإرادلالعقد و )محمد الصبرل السعدللإ الواضط فك شرع القاوون المدوك الومرية العامة ل لتزامات مصادر اللتزام  1

 .510لإ   5044بعة  ديدل مزيدل و موقحةلإ دار الهد لإ ال زائرلإ سوة العربيةلإ ط
 .511   المر ع و سلالإ 2
 .450لإ   5005فاضلكلإ الو يز فك الومرية العامة ل لتزاملإ ديوان المطبوعات ال امعيةلإ ال زائرلإ   دريس 3
 .من القاوون المدوك 400المادل  4
 .من القاوون المدوك 404المادل  5
 .515الصبرل السعدللإ المر ع السابقلإ   محمد  6
 .515لإ   المر ع و سلا 7
 .447فاضلكلإ المر ع السابقلإ     دريس 8
 .450المر ع و سلالإ    9
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ر وص  لاااق أعماااال القضااااء بالتحليااال ل يمكااان الوصاااول  لاااق وتاااائج تقتااارب مااان الدلاااة  ل باااال غيااار أوااالا
والموالشاااة لبياااان طبيعاااة الااادعاو  المرفوعاااة أماااام  هاااات لضااااء الإدارللإ وطلباااات المااادعك فاااك  ااا و الااادعاو لإ 
ومحل   و الدعاو لإ والأساويد التك تمسل بها المدعك وفيما   ا كاوت   و الأساويد مقررل لمصلحتلا أوللإ وما 

 .الخ...دور القاضك فك   و الدعاو   و

 ركن المحل: الأولالمطلب 

المتعلاق يقصد بمحل التصرح القااوووك لاذدارل الأهار القااوووك المترتاب علاق  صادارو حاال ومباشارللإ و 
ويختلاح محاال القاارار الإدارل  1موضاوعلا المتمهاال فاك  وشاااء أو تعااديل أو  لغااء مركااز لااوووك عااام أو خااا ب

 أهاارابيومااا مااا   ا كااان القاارار فااردل أو توميمااكلإ فااالقرار ال ااردل يوشااأ أهاارا شخصاايالإ أمااا القاارار التوميمااك فيوشااأ 
 .2عاما

الواشئة عن تصرح الإدارل والمتميز عن العمل  واللتزاماتويقصد بالمركز القاوووك م موعة الحقوق 
حااداأ مركااز لااوووك  ديااد يتمهاال فااك الماادل الاا ل لاايس لالا  اا ا الأهاار لإ فمهااال مان شااأن لاارار التعياين  وشاااء وا 

الراتابلإ العطاللإ  طاعاة الأوامار المهوياة والمحافماة )  واللتزامااتشغل الومي ة وال ل يرتب م موعة الحقوق 
  لاق رتباة أو الرتقااءتعاديل مركاز لااوووك لاائم ويتمهال فاك  أما أهر لارار الترلياة فهاو 3 ...(علق السر المهوك 

در ة أعلق فك السلم الإدارل فيسرل عليلا الومام القاوووك للموصب ال ديد أو الدر ة التك أصبط يشاغلها فاك 
وهاءحين أن أهر لرار ال صل  و  لغاء مركز لاوووك لائم يتمهل فك لطع  الع لة الومي ية مع الإدارل فتزول  وا 

 .4ب لل  ميع الحقوق واللتزامات الومي ية
الحال بالوسبة للعقود التك من أهارا ا القاوووية  وشاء التزامات وحقوق بين أطرافهاا والتاك لاد تمتاد  و و

 لااق الغياارلإ غياار أواالا فااك  اا ا السااياق ي ااب التمييااز بااين محاال اللتاازام فااك العقااود ومحاال العقاادلإ حيااأ يقصااد 
مااا يلتاازم باالا  ل اللتاازام فااك العقااد فهااوبمحاال العقااد العمليااة القاووويااة التااك يااراد تحقيقهااا ماان وراء العقاادلإ أمااا محاا

فمحاال العقااد  ااو العمليااة لإ 5الماادين و ااو  مااا أن يكااون تقااديم شااكء أو ليااام بعماال أو امتواااص عاان القيااام بعماال
 .6القاوووية التك تراضق الطرفان علق تحقيقها أما محل اللتزام فهو ما يتعهد بلا المدين

 
                                                           

 .854عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    :أيضاو  .551   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 1
 .48المر ع السابقلإ   بولرللإ   سماعيل 2
 .551   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 3
 .558   المر ع و سلالإ 4
 . 405فاضلكلإ المر ع السابقلإ     دريس 5
 . 501لإ   المو ردللإ المر ع السابق الإرادلالعقد و محمد صبرل السعدللإ  6
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 شروط المحل: الأولالفرع 
كركن من أركان التصرفات القاوووية ي ب أن يتاوفر علاق  ملاة مان الشاروط التاك حتق يصط المحل 

مااا  ااك  ل تطبيااق للقواعااد العامااة الااواردل فااك القاااوون الماادوك و ااك أن يكااون المحاال مو ااودا أو ممكاان الو ااود 
الوا اب  و اك  اتهاا الشاروط 2وأن يكاون معيواا أو لااب  للتعياين 1وأن يكون مشروعا غير مخالح للوماام العاام

 .توفر ا فك تصرفات الإدارل سواء كاوت عقود أو لرارات
 وجود المحل وتعييوه: الأولالبود 

 ن و ود المحل يعتبر ركوا من أركان تصارح الإدارل و لايس فقاط شارطا مان شاروط صاحتلالإ وتخل الا 
   ي ب أن يكون   3يعوك تخلح الأهر القاوووك فك  اتلا كركن من أركان تصرح الإدارل التك ل يقوم  ل بها 

ممكوااا ماديااا أل يمكاان تو ياا و فعليااا فمااه    ا صاادر لاارار ماان  هااة الإدارل بترليااة مومااح  لااق در ااة أعلااق هاام 
اتضط أولا أحيل علق التقاعد فيكون محال لارار الترلياة غيار ممكان لأن تو يا و مساتحيل فاالمومح لام يعاد فاك 

كماا يكاون لارار  5ومي اة غيار مو اودل أو غيار شااغرلأو لارار ترلياة موماح  لاق  4الخدمة لبلوغالا سان التقاعاد
أو  6قالأولاتحويل طالب مان  امعاة  لاق  امعاة أخار  غيار ممكان   ا كاان أساساا غيار مسا ل فاك ال امعاة 

 .7فك حالة صدور لرار ب زالة موزل آيل للسقوط فيتضط أولا سقط فع  
مطلقة لأولا فك  استحالةون مستحي  المهم أن ل يك 8كما يصط المحل   ا كان لاب  للو ود مستقب  

 .فك   و الحالة الأخيرل يكون  زامو البط ن المطلق
كما ي ب أن يكون المحل معييوا ب اتالا أو لااب  للتعياين بووعالا ومقادارولإ ويمهار  ا ا الشارط أكهار فاك 

أو القيام بعمل أو المتواص عن القيام بعمللإ كما يمهر  شكءفيها تقديم  اللتزامم ال العقود التك يكون محل 
فقرار الترلية مه  ي ب أن يحدد ويعين الدر اة أو الرتباة التاك تمات ترلياة الموماح  ليهاا  الإداريةفك القرارات 

 .وك لل لرار التعيين ي ب أن يعيين ويحدد الموصب ال ل سيتم شغللا من طرح المومح
 
 

                                                           
 .من القاوون المدوك 54المادل  1
 .من القاوون المدوك 51المادل  2
 .57سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ    3
 .444حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ    4
 .485عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    5
 .558   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 6
 .41 رووكلإ المر ع السابقلإ    فائزل 7
 ".ي وز أن يكون محل اللتزام شيئا مستقب  و محققا " ق من القاوون المدوك الأولال قرل  55تو  المادل  8
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 مشروعية المحل: الثاول البود
يكون  زاء تصرح الإدارل البط ن المطلق   ا كان موضوص القارار يخارو تماماا عان القواعاد القاوووياة 

لإ حيااأ ي ااب أن يكااون الأهاار القاااوووك الاا ل تقصااد الإدارل ترتيباالا  ااائزا لاوووااا ماان حيااأ ات الاالا وعاادم 1الوافاا ل
اوا لمبادأ الشارعية بمختلاح مصاادرو المكتوباة وغيار المكتوباة تعارضلا ماع الوماام القااوووك الساائد بالدولاةلإ ضام

حياأ ي اب أن يكاون  2لإوالتك تعتبر مر عية للقاضك فك لراراتلا وأحكاملا لمرالبة مد  شرعية تصرفات الإدارل
يكون ترتيب أهر التصرح  ائزا فك مل الومام القاوووك السائد بالدولةلإ ف  ا كان المحل غير  اائز لاووواا عاد 

 .لإ والأمر سيان بالوسبة للعقود أو القرارات 3حللا لستحالة ترتيب   ا المحل لاوووامعيبا فك م
وسااواء تعلااق بالقواعااد  5ككاال مباادأ لاالا ليمااة شاارعية عليااا وشاارعية دويااا 4ويقصااد بالقاااوون م هوماالا واسااع

لإ  لأن 6قااااوونالمكتوباااة أل بالدساااتور وبالقااااوون واللاااوائط أو تعلاااق بالقواعاااد غيااار المكتوباااة كالمبااااد  العاماااة لل
مخال ة القاوون ل تقتصر علق عدم احترام الإدارل للقواوين الصادرل عن المشرص أو علق المقتضيات الدستورية 
أو التوميميةلإ بل لد يكون عيب مخال ة القاوون لائما ولو لم تحترم الإدارل المباد  العامة للقاوون والتك تعتبار 

فعياب مخال اة القااوون يغطاك فاك الوالاع حاالت أكهار تووعاا لاد تتمهال أيضاا فاك  7مصدرا مان مصاادر القااوون
أو مخال ااة مباادأ مساااوال المااواطوين أمااام المرفااق  8غاال للقاااوونلإ أو مخال ااة مباادأ ح يااة الشااكء المقضااك فياالا 

 .9العام فك تحمل أعبائلا والوت اص بخدماتلا 
ل يخضاع القاضاك  ل "تاك تاو  علاق أوالا مان الدساتور ال 418رغم أن  وال من يستود علاق الماادل 

كأساس لعتبار الرلابة التك يمارساها لاضاك الإدارل فاك حالاة مخال اة القااوون تاتم فاك حادود مطابقاة ، "للقاوون
ماان  480كاان  عمااال لمباادأ تاادرو القااواوين فاا ن المااادل لإ  ل10القاارارات الإداريااة للوصااو  التشااريعية و الأواماار

هاا فاك الدساتور تك يصاادق عليهاا رئايس ال مهورياة حساب الشاروط الموصاو  عليالمعا دات الالدستور ف ن 
ومااان هماااة ي اااب أل تخاااالح القااارارات المعا ااادات مااان  هاااةلإ ومااان  هاااة أخااار  ل يمكااان  تسااامو علاااق القااااوون

                                                           
 .485عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    1
 .558   لإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإمحمد الصغير بعلك 2
 .41بقلإ   فائزل  رووكلإ المر ع السا 3
 .58و مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    851عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    4
 . 545لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    5
 .451لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ   6
 .551   بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإمحمد الصغير  
 .515لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    7
 .214   المر ع و سلالإ 8
 .574شهيرل بو لحيةلإ المر ع السابقلإ    9

 .488رشيد خلوفك لاوونلإ الدعاو  و طرق الطعن الإداريةلإ المر ع السابقلإ    10
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للمراساايم واللااوائط والقاارارات أن تخااالح الوصااو  التشااريعية والأواماار ويترتااب علااق  لاال أن ل ي ااوز لااذدارل 
 .  ا الوس ام فك تدرو القواوين مخال ة

 جزاء تخلف ركن المحل: الفرع الثاول

عيب يلحق بمحل تصرح الإدارل  لق صورتينلإ ف ما أن يكاون  باعتبارويمكن تصويح مخال ة القاوون 
أو أن يكاون الأهار لإ الأهر القااوووك الا ل يحدهالا مخال اا للقااوون مخال اة مباشارل فتتحقاق مخال اة القااوون مباشارل

لقاوووك ال ل يحدهلا وات اا عان الخطاأ فاك ت ساير القااوون أو فاك تطبيقالا فتتحقاق مخال اة القااوون بصاورل غيار ا
متق رفعت بشأولا دعو  لضائية أمام  هات  الإبطالوفك كلتا الحالتين يكون  زاء تصرح الإدارل  1المباشرل 

لااق مخال ااة القاااوون مخال ااة ق يترتااب عالأولاا هااات لضاااء الإدارللإ مااع اخاات ح در ااات الاابط ن ف ااك الحالااة 
مباشاارل الاابط ن المطلااقلإ بيومااا الحالااة الهاويااة يترتااب علياالا الاابط ن الوساابك لأن الإدارل طبقاات القاااوون لكوهااا 

غلط سواء فك ت سيرو أو تطبيقلالإ و  و ما يعبار عوالا فاك القواعاد العاماة باالغلطلإ و فاك  لال تاو  ولعت فك 
أن يطلاااب لإ ي اااوز للمتعالاااد الااا ل ولاااع فاااك غلاااط  اااو رل ولااات  بااارام العقاااد:" أوااالا علاااق( م.ق)مااان  54الماااادل 
لغلاط فاك القااوون  لذبطااليكاون العقاد لااب  :"علق أولا( م.ق)من  54و فك و س السياق تو  المادل "  بطاللا

ير دائماا مع التا ك"  لم يقه القاوون بغير  لل ما 55و  54  ا توفرت فيلا شروط الغلط الوالع طبقا للمادتين 
التك تو  علق أولا تسرل أحكام العقود علق التصرفات القاوووياة  (م.ق)من  مكرر 5ح  454ب حو  المادل 

 . مو ردل ب رادلالصادرل 
 البطلان" جزاء المخالفة غير المباشرة لأحكام القاوون: الأولالبود 

تخاالح أهاارو القاوووياة مباشارل تتحقق المخال ة الصريحة والمباشرل للقاوون عودما تصادر الإدارل تصارفا 
عاان عماال ي رضاالا القاااوون أو بالقيااام  بالمتواااصالتااك ي ااب عليهااا التقيااد بهااالإ سااواء  2لاعاادل ماان لواعااد القاااوون

تقوم ب صدار تصرح يرتب أهرا مخالح للقواعد القاوووية أو تمتوع عان فلإ 3بعمل يخالح ما يو  عليلا القاوون
فااالإدارل خاا ل  5احترامهااامخال تااا المقتضااات القاووويااة التااك ي ااب عليهااا ، 4عاان عماال تلزمهااا القااواوين القيااام باالا
 ي ره عليها تطبيق لاعدل لاوووية بكل  اي ابك التزاممزدوو أولهما  للتزامممارستها لوشاطها ي ب أن تخضع 

                                                           
 .55المر ع السابقلإ    يعيل تماملإ أمال 1
 .851عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    2
 .487عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    3
 .440عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    4
 .544لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    5
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وعلياالا  1لإنعاان القيااام ب عاال حماارو القاااوو  المتواااصساالبك ي ااره عليهااا  التاازامالوتااائج المترتبااة عوهااا و هاويهمااا 
فاااك  3كلياااا أو  زئياااا 2الخاااروو عااان أحكامااالا الموضاااوعية مااان حياااأ المحااال  اااو فالمقصاااود بمخال اااة القااااوون 

وفك   و الحالة ليس علاق الماتملم مان الإدارل ساو  أن   4الحالت التك ل يعطيها القاوون أل سلطة تقديرية 
 .5يهبت و ود القاعدل القاوووية التك يستود عليها وأن الإدارل لد خال تها

ويترتااب علااق مخال ااة تصاارح الإدارل للقاااوون الاابط ن المطلااق لتخلااح ركاان ماان أركااان المحاال طبقااا 
 . ومن همة يقضك بلا القاضك من تلقاء و سلا (م.ق) 54للمادل 

 "المخالفة غير المباشرة لأحكام القاوون"البطلان الو بل : البود الثاول
تشمل مخال ة الأحكام غيار المباشارل للقااوون الخطاأ فاك تطبيقالا أو الخطاأ فاك ت سايرولإ و  او ماا يعبار 

ي اوز للمتعالاد الا ل ولاع :" علاق أوالا( م.ق)مان  54فك القواعاد العاماة باالغلطلإ و فاك  لال تاو  الماادل عولا 
علااق ( م.ق)ماان  54وفااك و ااس السااياق تااو  المااادل " فااك غلااط  ااو رل ولاات  باارام العقاادلإ أن يطلااب  بطالاالا

 55و  54يكون العقد لاب  لذبطال لغلاط فاك القااوون   ا تاوفرت فيالا شاروط الغلاط الوالاع طبقاا للماادتين :"أولا
 :و  و ما يتم بياولا علق الوحو التالك " لللم يقه القاوون بغير  ما
 الغلط فك تطبيق القاوون: قالأولرل ال ق

تتحقااق المخال ااة غياار المباشاارل لأحكااام القاااوون ماان حيااأ المحاال وتي ااة خطااأ الإدارل فااك تطبيقاالا فيمااا 
تصدرو من تصرفات سواء كاوت لرارات أو عقاودلإ كاأن تصادر لارارا تطبيقاا لاو  لااوووك غيار الاو  الوا اب 

 داريااة بخصااو  حااالت وأوضاااص ل  تلااراراللإ أو تصاادر التطبيااقلإ أو تغ اال وصااو  لاووويااة مو ااودل ووافاا 
 :يشملها الو  القاوووك ال ل صدرت تطبيقا للالإ ومن التطبيقات القضائية للخطأ فك تطبيق القاوون و كر

( ر.س)قضية السيد وزير المالية ضد  41/44/4894قرار 
6
: 

دعوى إلى المجلس القضائي بالجزائر ( س ر)رفع  7/41/4879حيث أنه بموجب عريضة مؤرخة في : الموضوع في"

من  رنرش شنرسة سنيرتا التني  ني من  شنرسات القنانوم ال ناد سمندير ا دارة  4871شارحا فيها بأنه تم توظيفه سنةة 

قدية المستحقة الأداء له، لم تدفع لنه وأننه وبسنبب وبأم مبالغ المرتبات والبدلات القانونية والتعا. والتي أفلست بعد ذلك

 23/71وأنه أخطر مفنت  العمنل ربقنا ل منر . عدم دفع تسديد الضرائب الواجبة الدفع تم حجز أموال المؤسسة المفلسة

علننى الكننرسة المننبسورة بنندفع مبلننغ  4879مننارس  2وأم محكمننة الجزائننر قنند حكمننت فنني  4871أفريننل  38المننؤرف فنني 

وأنه توجه والحكم في يدينه للحصنول علنى المبلنغ المحكنوم بنه لنه، إلا أم مسنعاي  نبا بقني بن  . دج له( 431،141،14)

وأم المجلس القضائي وبعدما أخطر بالقضية صرح حال فصله في القضايا ا دارية بأم الدولة ممثلة في شن   . نتيجة

يتمسنك بنالقول ( وم)حينث أم . م سمنا سنبع عرضنهحيث أم القرار المستأنف سنا. مسؤولة ع  دفع المبلغ المبسور( وم)

                                                           
 .451وتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ المر ع السابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الم 1
 .58مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    2
 .58المر ع السابقلإ   المتبعة فك المواد الإداريةلإ  لذ راءاتحسين طا رللإ شرع و يز  3
 .471   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 4
 .440عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    5
 .548لإ  4555لإ سوة الأولالم لة القضائيةلإ العدد  6
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المتضم  قانوم العمل التي تة  على  4871أفريل  38م  الأمر المؤرف في  414بأم المجلس القضائي قد ربع المادة 

تندفع الأجنور أو التسنبيقات والتعويضنات والمكافن ت من  سنل ننوع بطرينع الأفضنلية علنى جمينع النديوم بمنا فيهنا " أنه 

من  القنانوم ( 882)نصا حديثا يعطي الأفضنلية و نو المنادة  الاعتباردوم أم يأخب بعي  " الاجتماعيلضمام ال زيةة وا

بعند ا رن ع علنى المنادتي  : الوجه الوحيد المأخوذ م  التفسير غير الصحيح لةصود القنانوم المستكنهد بهنا .المدني

حيننث أم المننادة . انوم الأساسنني العننام للعامننلالمتضننم  القنن 1/19/4879المننؤرف فنني  43/79منن  القننانوم  412و 413

تدفع الأجور وتسبيقات الأجنور بالأفضنلية علنى جمينع النديوم الأخينرة بمنا ) م  القانوم المبسور تة  على أم ( 413)

حينث أم مضنموم  نبي (. فيها دويوم ال زيةة والضنمام ا جتمناعي مهمنا ساننت ربيعنة ع قنة العمنل، ومندتها وشنكلها 

أفريل المتضم  قانوم العمل، التني تعطني  38المؤرف في  23/71م  الأمر رقم ( 414)مبةى ومعةى المادة  المادة تدعم

حيث أنه بعبارة أخرى  ةاك أفضلية مقررة لديوم العامل على حساب . وية ل جور على حساب ديوم ال زيةة العامةالأول

من   نبا  473و 471وأم المنادتي  . هنا من  رنابع معاشنيجميع الديوم الأخرى بما فيها ديوم ال زيةة و نبا نرنرا لمنا ل

القضائية التي تسح لكل عامل بالتوصل إلى قبض أجوري المبسورة والموجودة بي  يند   ا جراءاتالقانوم تةصام على 

من  القنانوم  882حيث أم ممثل الدولة لم يك  إذم على صواب عةدما إلتمس م  المجلس الأعلى تطبينع المنادة . مديةه

لا يمك  أم يطغى على نصي القانوم  حيث أم  با الة  الأخير له رابع عام. المدني التي تعطي الأفضلية لل زيةة العامة

حيث أننه يتعني  إذم وبالةتيجنة تأييند القنرار المسنتأنف فني . الب  لهما رابع خاد. الأساسي العام للعامل وقانوم العمل

 ..."جميع جوانبه

 :تعلي 
ومصالط الدولة ممهلة فك وزير المالية بحيأ يتمسل  (س ر)ولع تعاره بين مصالط المدعك السيد 

ا بحق امتياز ديوولالإ وحسب المدعك فا ن امتيااز ديووالا تقاررو وصاو  لااوون العماللإ فاك حاين تمسال كل موه
  فا سوزير المالية بأن امتياز الخزيوة العمومية تقررو وصو  القاوون المدوكلإ  ا ا المتيااز الحاصال وتي اة 

ئاان باادفع مرتباتاالا وتعويضاااتلا الشااركة المسااتخدمة التااك يعتباار كاال ماان الماادعك والدولااة دائوااين لهااالإ فالماادعك دا
 .المالية والدولة مديوة بمبالغ الضرائب المستحقة والتك لم تدفع 

فالمدعك رفع الدعو  أمام لاضك الإدارل لصد المطالبة بحقوللا المالياة ولايس بهادح حماياة الشارعيةلإ 
ا متمسااكا بكااون فااك موا هااة وزياار الماليااة الاا ل ح ااز علااق أمااوال الشااركة المسااتخدمة والاا ل  متوااع عاان دفعهاا

وضااد ( رس)ديااون الخزيوااة العموميااة أولااق ماان مرتبااات وتعويضااات العمااال ولقااد صاادر الحكاام ل ائاادل الماادعك 
من لااوون العمال  414الحكم متمسكا بكون الحكم لد طبق المادل  لستئواحوزير المالية مما دفع   ا الأخير 

الا ل ) المساتأوحمن القاوون المدوكلإ والقاضك بعد موالشاة الأو الا التاك أهار اا ( 554)بدل من تطبيق المادل 
خلا  لكاون وزيار المالياة لاد فسار وصاو  ( الا ل كاان مادعق)عليلا  المستأوحورد عليها ( كان مدعق عليلا

المتضمن  8/05/4575الممرخ فك  45/75من القاوون  414و 415سيرا غير صحيط لأن المواد القاوون ت 
أفريال المتضامن لااوون  55الممرخ فاك  45/78من الأمر رلم ( 414)والمادل . القاوون الأساسك العام للعامل

وصاو  خاصاة وية للأ ور علق حساب ديون الخزيوة العامة وأن   و الماواد  اك الأولالعمل  ميعها تعطك 
 .من القاوون المدوك 554تقيد الو  العام للمادل 
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لكااان العياااب الااا ل يشاااوب  "الت ساااير غيااار الصاااحيط لوصاااو  القااااوون "ورغااام أن القااارار القضاااائك أورد عباااارل 
تصرح وزير المالية  و الغلط فك تطبياق القااوون لأوالا طباق الاو  العاام علاق حالاة يوممهاا لااوون الخاا لإ 

 . القاوون ولم يغلط فك ت سيروفهو غلط فك تطبيق 
كمااا ي حاام ماان  اا ا القاارار القضااائك أن الواازاص فااك أساساالا بااين الإدارل التااك تطالااب بحقولهااا الماليااة 

 والمدعك 
الا ل يهادح  ااو أيضاا لحمايااة حقولالا المالياةلإ و ااو مان الوزاعااات العادياة لاذدارل التااك وممهاا القاااوون ( ر س)

 ل وممتالا أحكاام القااوون المادوك ولااوون العماللإ ول تمهار الإدارل فاك  ا و الخا  والمتعلقة بحاق المتيااز الا
الاادعو  كساالطة عامااة ول تسااتعمل فياالا ل أساااليب ول وسااائل القاااوون العاااملإ لكاان لاضااك الإدارل اخاات  بهاا و 

 .الدعو  تطبيقا للمعيار العضول

:(ولاية سعيدة) قضية م ع ضد رئيس بلدية مولأ  العربي 41/12/3111قرار بتاريخ 
1
 

حيث أم المسنتأنف تنم تكنغيله بموجنب مقنرر سسنائع للحافلنة : ع  رلب المستأنف بإعادته إلى مةصب عمله"

حيننث أم  ننبا العقنند تننم تجدينندي بتننناريخ . 42/44/4891ببلديننة مننولا  العربنني بصننفة مؤقتننة وذلننك بتنناريخ 

ة عنننني  الحجننننر إبتننننداءا منننن  وذلننننك بعنننند حننننل المؤسسننننة العموميننننة لةقننننل المسننننافري  لنننندائر 11/43/4883

حيث أنه بموجب  با القرار قررت البلدية التكفل بهؤلاء العمال غير أنه من  بعند قامنت بفصنله . 41/18/4884

المننؤرف فنني  98/331حيننث أنننه  ابننت منن  خنن ل المرسننوم . مدعيننة بأنننه تربطننه ع قننة عمننل محننددة المنندة

علنى المسنتأنف عليهنا إدمناج المسنتأنف فني سنلك  المتضم  القانوم ال اد بالسائقي  أنه سام 11/43/4898

حيننث أم تجدينند مقننرر الكننغل بتنناريخ . المةصننود عليهننا بالقننانوم المننبسور ا جننراءاتالسننائقي  وذلننك حسننب 

وذلك بصفة مؤقتة سام م الفا للقانوم خاصة وأم التكغيل المؤقنت لا يجنوز  للمستأنفبالةسبة  43/44/4884

تننبسر بأنننه لا  33/13/4882منن  المةكننور المكننترك المننؤرف فنني  3أم المننادة إلا بالةسننبة لصننةف منن  العمننال و

المةرفنات عامنل : يجوز تكغيل بصنفة مؤقتنة فني المؤسسنات العمومينة إلا الأعنوام المكلفني  بالأعمنال التالينة

المسنتأنف سعامنل مؤقنت رغنم تكنغيله لمندة أسثنر من   اعتبنرتحيث أم المسنتأنف عليهنا لمنا . بسيط أو حارس

القانونية لضمام حقوقه قد تعسنفت فني حقنه ممنا يتعني   ا جراءات احترامسةوات وقامت بتسريحه دوم عكر 

إلغاء القرار المستأنف الب  أساء تقندير الوقنائع وتطبينع القنانوم والقضناء من  جديند بنإلزام المسنتأنف عليهنا 

عن  الأضنرار التني لحقتنه  بإعادة إدماج المستأنف إلى مةصب عمله الأصلي أو مةصنب عمنل مما نل وتعويضنه

إلغنناء القننرار المسننتأنف : فنني الموضننوع:...لهننبي الأسننباب يقضنني مجلننس الدولننة...بسننبب التسننريح التعسننفي

 411،111والقضاء م  جديد بإلزام المستأنف عليه بإعادة إدماج المستأنف في مةصب عملنه ويندفع لنه مبلنغ 

 ."ية محفوظة المصاريف القضائ_ تعويض( مائة وخمسوم الف ديةار)دج 
 :تعلي 

مان رفاع الادعو  ضاد بلدياة ماولل العرباك ممهلاة   او( م ص)يمهر من خ ل القرار القضائك أن السايد 
برئيسهالإ لحماية مصالحة الومي ية والمطالبة بحقلا فك التعويه عما لحقلا من ضرر وتي ة تو ي  القرار ال ل 
يدعك أوالا مخاالح للقااوونلإ والمتضامن  وهااء مهامالا والتاك  توهات بصادور حكام فاك غيار مصالحتلا مماا  علالا 

لكاان القاضااك أسااس حكماالا لإ القضااائك الموشااور الأسااس التااك اسااتود عليهااا الماادعكيسااتأو لالإ ل يتضاامن القاارار 

                                                           
 . 480لإ   5001م لة م لس الدولةلإ العدد الخامسلإ سوة  1
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الماااااامرخ فااااااك  55/558علااااااق كااااااون لاااااارار البلديااااااة بت ديااااااد مقاااااارر الشااااااغل بصاااااا ة مملتااااااة مخااااااالح المرسااااااوم 
من الموشاور المشاترل المامرخ  5المتضمن القاوون الخا  بالسائقين ومخالح لأحكام المادل  08/45/4555
 الأعاااوانتقضاااك بأوااالا ل ي اااوز تشاااغيل بصاا ة مملتاااة فاااك الممسساااات العمومياااة  ل  تاااكال 55/05/4554فااك 

حارس والمستأوح لايس ضامن  ا و الطائ اة وبا لل تكاون  الموم ات عامل بسيط أو: المكل ين بالأعمال التالية
م ااارد عامااال بسااايطلإ وبماااا أن طلباااات المااادعك تضاااموت  اعتبرتااالاالإدارل أخطاااأت فاااك تطبياااق القااااوون عوااادما 

القاضاك لطلباتالا ب بطاال لارار  وهااء المهاام  اسات ابالمهاام   وهااءتعويه عان الضارر الا ل لحقالا مان لارار ال
ودفاع التعويضاات ال زماة ل بار الضارر الا ل لحقالا مساتو  ا با لل سالطة الولياة العاماة باعتباارو علاق مساتو  

 .الستئواح مازال لاضك موضوص
ضد وزير الداخلية ووالي ولاية الجزائر ( ت ق)قضية  4897/ 11/ 47قرار المجلس الأعلى بتاريخ 

1
: 

ت / )رعن  السنيد 34/12/4891حيث أنه بموجب عريضة مودعة لندى ستابنة ضنبط المجلنس الأعلنى بتناريخ "

 (...ش ز)لصالح السيدة  11/18/4892بالبط م في المقرر المت ب م  ررش والي ولاية الجزائر في ( ق

حيننث أم الطنناع  سننام يعمننل ريلننة    ننة عكننر سننةة لنندى الكننرسة الورةيننة لل طننور الجويننة : الموضننوع فنني

وسنام يكنغل وظيفنة النرئيس  21/11/4892وأننه قند أحينل علنى التقاعند مةنب . الجزائرية بصنفته قائندا للطنائرة

رر بعند إحالتنه علنى وأننه قن. 4811جنوام  14نهج مةب  348وأنه يسك  بالجزائر الكارئ ب . المساعد للدائرة

وأنه وعةد عودته م  سفر إلنى ال نارج . وتسوية مكاسله ا دارية الاستجمامالتقاعد ا قامة في الجزائر بقصد 

حيث أم الطاع  يثينر  .عريضة مقدمة م  ررش  بي الأخيرة بةاء على( شامي زبيدة)علم بمةح مسكةه للسيدة 

وم من  حينث أم القنرار المت نب بصنورة م الفنة للمرسنوم عن  الوجنه الثناني المنأخوذ من  خنرق القنان: وجهي 

المتضنم  القنانوم الأساسني لكنغل العقنارات ذات ا سنتعمال السنكةي أو  4819أفرينل  32المؤرف فني  99/19

ولا سيما المنادة  11/11/4811المؤرف في  413/11إلى الدولة ملكيتها بموجب الأمر رقم  انتقلتالمهةي التي 

 4811جنوام  4شناغل قنانوني ل مكةنة المتةنازع عليهنا، لأننه سنام يسندد مةنب ( ت ق)يد حينث أم السن. مةه 41

 13981وأنننه منن  جهننة أخننرى متننوفر علننى شننهادة المقننيم الأجةبنني تحمننل رقننم . تنناريخ مةحننه المسننك  ا يجننار

من  المرسنوم رقنم  41حينث أم المنادة . 4897/ 11/ 34صدرت ع  ولاية الجزائر وتةتهي مدة ص حيتها فني 

تننة  علننى أم الكنناغلي  القننانونيي  للمحنن ت المةصننود عليهننا فنني  11/11/4811المننؤرف فنني  413/11

وأم التغيب الوقتي للمدعي ع  التراب النورةي لا . البسر، يستفيدوم م  حع البقاء في الأمكةة الأنفالمرسوم 

تنوفر علنى سنةد قنانوني وأننه من  جهنة أخنرى م. قنرار لصنالح الغينر وات ناذيرخ  للوالي بتجا ل  با الحع، 

وأننه يتعني  بالتنالي التصنريح بتأسنيس الوجنه، وإبطنال . 4811جوام 4لكغل الأمكةة بعةوام أم ك الدولة مةب 

المطعنوم فينه، لأم السنلطة ا دارينة خرقنت النة  المكنار إلينه أعن ي خرقنا  4892/ 18/ 1القنرار المت نب فني 

 ..."واضحا

 :تعلي 
موط مسكولا  المتضمن 08/05/4554فك مقرر والك ولية ال زائر  دعو  لإبطال (ت  )رفع السيد 

ويااة فااك البقاااء فااك المسااكن المتوااازص علياالالإ ممسسااا دعااواو علااق و هااين الأولحمايااة لحقاالا فااك  ،(ش ز)للساايدل 
 :والشهما القاضك فك القرار القضائكلإ يمكن صياغتهما علق الوحو التالك

                                                           

 . 485لإ   4550الم لة القضائيةلإ العدد الرابعلإ سوة  1 
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المامرخ  405/11مان المرساوم رلام  41بمخال ة القاوون كون لارار الاوالك مخاالح للماادل  الأوليتعلق 
التك تقضك بهبوت الحاق فاك البقااء للشااغلين القااووويين فقاط و أن المحال المتواازص عليالا  01/08/4511فك 

 .ليس شاغرا بل مشغول من المدعك رغم تغيبلا الولتك عن الوطن 
ون لرار الوالك مشوب بعيب مخال ة المباد  العامة للقاوون بمخال تلا لمبدأ بيوما يتعلق الو لا الهاوك بك

لصااالط الغياار رغاام أن الماادعك لاالا سااود لاااوووك بشااغل الأمكوااة  أتخاا الحقااوق المكتساابة لأن لاارار الااوالك  احتاارام
 .4518 وان 4بعووان أم ل الدولة مو  

أن التغيااب الااولتك عاان التااراب الااوطوك  أعتباارو باا لل يكااون الااوالك أخطااأ فااك تطبيااق القاااوون عواادما 
 . يعوك التوازل علق الحق فك البقاءلإ والقاضك  ست اب لطلبات المدعك لأوها ممسسة

 الغلط  ل تف ير القاوون: الفقرة الثاوية
تصارح ماا لكوهاا تعطاك لها ا الاو  م هوماا غالطاالإ فهاك  لتخاا لد تستود الإدارل لو  لاوووك معين 

و لل ب عطائلا معوق غير ال ل  1الو  القاوووك بل غلطت فك  عطائلا الت سير الصحيط  اختيارلم تغلط فك 
الإدارل وصا لاووويا لكك تعمل بلا لكن ب عطائالا  اعتمدتفه و الوضعية توتج بص ة عامة متق  2لصدو المشرص

خااااط  فيعتبااار تصااارح الإدارل معيباااا فاااك محلااالا   ا صااادر بوااااءا علاااق ت ساااير أو تأويااال   3مضااامووا مغلوطاااا
لإ حيااأ تعطااك لهااا الإدارل ت ساايرا غياار الت سااير الاا ل 4لمضاامون القاعاادل القاووويااة خاصااة فااك حالااة الغمااوه

تحتوياالالإ وخطااا الإدارل فااك ت سااير القاعاادل لااد يكااون عاان حساان ويااة متااق كاواات القاعاادل غياار واضااحة وتحتماال 
ن كان لد ي 5التأويل  .6ر ع أيضا  لق سوء وية الإدارلوتي ة الغموه ال ل يشوب أحياوا الوصو  القاوووية وا 
توسع فاك مادلول بعاه أو  7معين فك حين أوها تتمتع بسلطة تقديرية ات اوتعتقد أوها ملزمة بال صل فك  كأن

فتطبااق  8القواعااد حتااق يمكاان تطبيقهااا علااق حااالت لاام تت االا  رادل المشاارص  لااق تطبيااق  اا و الوصااو  عليهااا
وفك  ميع الأحوال ف ن الإدارل تصابط ملزماة بالت ساير الا ل يعطيالا  9المباد  العامة علق حالت خصوصية 

                                                           

.150لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     1  
 .471   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 2
 .457أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    3
 .555   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 4
 .444عمر بو ادللإ المر ع السابقلإ    5
 .485عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    6
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وماان بااين  2كااان ل يوساا م بشااكل كاماال مااع حرفيااة الااو  حتااق لااو 1لاضااك المحكمااة العليااا أو م لااس الدولااة 
 :التطبيقات القضائية للغلط فك ت سير القاوون ي كر

بي البلد  لمديةة عةابةضد المجلس الكع( م ا)قضية  49/11/4891القرار الصادر بتاريخ 
3

: 

م )، رعن  السنيد 4891سبتمبر  47حيث بموجب عريضة مودعة لدى ستابة ضبط المجلس الأعلى بتاريخ "... 

، 4893منايو 13بالبط م لتجاوز السلطة في القرار الصادر ع  رئنيس المجلنس الكنعبي البلند  لعةابنة فني ( ا

حينث أم المندعي ينبسر بأننه  .مح  ذو إستعمال تجار  بالسوق المسماة الحطاب( م ت )والمتضم  مةح السيد 

، وأننه ولمنا سنام مريضنا بعةابنهمستأجر قانوني للمحل المتةازع عليه، سام لدى رئيس المجلس الكعبي البلد  

وأم حصنول سنؤ تفنا م بني  أب وولندي لنيس من  شنأنه أم يعتبنر مساسنا بالةرنام . فقد ولى عةه ولدي بتعويضنه

وأم حرمانننه منن  محلننه التجننار  سننبب لننه ضننررا قنندري . العننام، بحننث يبننرر نننزع مالننه مةننه ومةحننه لولنندي

بةناءا  أت بحيث أم رئيس المجلس الكعبي البلد  بعةابة، يب ب إلى أم القرار المطعوم فيه قد . دج71.11.11

جنانفي  31المنؤرف فني  41/78من  المرسنوم  44على تحقيع قامت به مصالح البلدية، ربقا لمقتضيات المادة 

سجل التجار ، و و التحقيع الب  أظهر بأم المحل المتةازع عليه مسنتغل من  رنرش المتضم  تةريم ال 4878

 13عن  قانونينة أو عندم قانونينة قنرار  .من  الةرنام النداخلي لصنفقات البلدينة  11، وعلى أسناس المنادة (م ب)

لندم مسنتأجر قنانوني من  ( م ا)حيث يست ل  م  مستةدات الملف غير المةنازع فيهنا، أم السنيد : 4893ما  

حينث أننه إذا (. ح)رئيس المجلس الكعبي البلد  بعةابة، لمحنل ذ  إسنتعمال تجنار  يقنع فني المكنام المسنمى 

من  قنرار شنغل المكنام تمةعنام  12الفقنرة  13م  الةرام النداخلي لصنفقات البلدينة، والمنادة ( 11)سانت المادة 

كةنة ش صنيا، فأننه لا يوجند فني الةرنام وتلزمنه بكنغل الأم. المستفيد مةعا باتا م  إبنرام أ  تصنرش ب صوصنه

وأم رئنيس المجلنس . الداخلي الآنف البسر ما يمةع الولد م  تعويض أبيه في حالة قيام ظروش خاصة وخطيرة

الكعبي البلد  بعةابة قد إرتكب بالقرار المطعوم فيه تجاوزا صارخا للسلطة عةدما قرر م  جانب واحند سنحب 

ديةنار  71،111،11  الطلنب الرامني إلنى الحكنم علنى البلدينة بندفع مبلنغ عن. حع الكغل من  المسنتفيد المندعي

 ..."حيث أم المدعي لم يعرض ولم يأت بالدليل ع  الضرر ال حع به . تعويضا ع  الضرر ال حع به

 :تعلي 
دعو   بطال ضد لرار رئيس الم لاس الشاعبك البلادل لعواباة المتضامن ماوط المحال  (م ا )رفع السيد 

حماياة لحقالا ومصاالحلا الشخصاية وال اتياة ولايس بهادح حماياة الشارعيةلإ ويمكان  (م ت )المتوازص عليلا للسايد 
فاااك كووااالا يتمتاااع بصااا ة  الأوليتعلاااق الو ااالا لإ تلخاااي  الأو ااالا التاااك أهار اااا بصاااورل غيااار مباشااارل فاااك و هاااين

مستأ ر القاوووك للمحل المتوازص عليلا ومن همة  وال مساس بحقوللا المكتسبةلإ فك حين يتعلق الو لا الهاوك ال
 بوالا لايس مساساا بالوماام العااام كماا   اب  لاق  لال رئايس الم لاس الشاعبك البلاادللإ بكاون الخا ح بيوالا وباين 

ك  او دليال علاق أن المادعك ل ال ل فسار القااوون غلطاا عوادما اعتبار أن تسساير المحال مان لبال ابان المادع
 ااو ك  58المامرخ فاك  48/75من المرسوم  44يستغللا شخصيا وبواءا علق   ا الغلط طبق أحكام المادتين 

 .من الومام الداخلك لص قات البلدية  01المتضمن توميم الس ل الت ارل والمادل  4575

                                                           
 .471   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 1
 .54فاءلإ المر ع السابقلإ   بوالشعور و  2
.505لإ   4550الم لة القضائيةلإ العدد الهاوكلإ سوة   3
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لإ والمتعلق بمخال ة القاوون بصورل غير مباشارلالقاضك والل الو لا ال ل أهارو المدعك ورد عليلا رئيس البلدية 
المادعك لأوالا  لأبانالمحال الت اارل  اساتغ لوأسس عليلا لضائلا فك  بطال لرار رئايس البلدياة المتضامن ماوط 

مان  04ال قارل  05معيب وتي ة ت يسر رئايس البلدياة للاو  القااوووك ت سايرا غالطاا ومخال اا لمقتضايات الماادل 
المتضامن تومايم  4575يوااير  58المامرخ فاك  48/75من المرسوم رلام  44لمادل لرار شغل المكان ولو  ا

للا  أبولامن الومام الداخلك للص قات العموميةلإ لأن مره المدعك وتعويه  1الس ل الت ارل وك لل المادل 
المتواازص للمحل ليس دلي  علق أوالا ل يسايير المحال  أبولافك ت ارتلا ل يعتبر مساسا بالومام العام وأن تسيير 

خل لا وتي ة لوضع استهوائك بسبب مرضلالإ وأوالا ل يو اد فاك المقتضايات  أبولاما فك الأمر أن  عليلالإ  وما كل
لإ أمااا عاان مسااألة 1القاووويااة أعاا و مااا يموااع ماان  لاال وماان همااة فاا ن ت سااير الإدارل للقاااوون كااان ت ساايرا غالطااا 

غياب الدليل عن ولوص الضارر وتحققالا حتاق  المدعك بسبب (م ا)التعويه فلم يست ب القاضك لطلب السيد 
يتمكن من تحديد مقدارو فلو كاان  واال ماا يادعم طلاب التعاويه لقضاق لالا بالا ومان هماة فالقاضاك لام يارفه 

اء القرار غير الشرعك فقاط طلب التعويه تقيدا بحدود دعو  الإلغاء التك يقتصر فيها دور القاضك علق  لغ
 .لغاءلإ استو    ميع سلطاتلا فك حدود طلبات المدعكأن تمتد سلطتلا لترتيب أهار الإ دون

 ركن ال بب: المطلب الثاول
 ن م ال فكرل السبب يكون فك اللتزاماات الإرادياة أل التاك توشاأ ب عال الإرادل فقاطلإ وفاك  ا و الحالاة 

لإ و فاك  لال تطبياق لماا  او وارد فاك 2ل فرق بين اللتزامات الواشئة عان العقاد وتلال الواشائة مان  اواب واحاد
 (.م.ق)مكرر  5ح  454المادل و  

الغاية التك يستهدح الملتزم تحقيقها وتي ة التزاملالإ وتتضامولا الإ اباة علاق بالسبب فك العقود  يقصدو 
فسبب التزام الإدارل فك عقد ص قة عمومية معيوة لد يكون حا تها للقيام بأشاغال  3السمال لما ا تم التصرح؟ 

رميمااات أو  و اااز مشاااريع عموميااة  معيوااة أو لااد يكااون الساابب  ااو حا تهااا للتواااء اللااوازم لضاامان سااير ا ت
 . الخ...الحسنلإ ولد يكون سبب  برامها لعقود تسيير أموالها الخاصة الحصول علق موارد مالية لخزيوتها

 .ويخضع السبب فك عقود الإدارل للقواعد العامة
الحالاة القاوووياة أو الوالعاة المادياة الخار اة عان  رادل مصادر القارار والتاك تدفعالا  ويقصد بسبب القرار الإدارل

رادل   4 لق اتخا و  فهاو يشامل كال فكارل أو أمار أو مشاكلة أو والعاة خار ياة تقاوم بعيادل ومساتقلة عان   وياة وا 

                                                           

.155لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     1  
 .547المو ردللإ المر ع السابقلإ    الإرادلمحمد صبرل السعدللإ العقد و  2
 .547المر ع و سلالإ    3
 .55سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ    4
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صااادار لااارار  دارل معاااين بخصوصاااها ولموا هتهاااا كمشاااكلة  شاااخ  ممهااال الإدارل وتحركااالا وتدفعااالا لتخاااا  وا 
لإ فهو يوم ويعبر عن اختيار واتج عن فكرل معيواة تولادت فاك   ان ر ال 1تتطلب ح  أو كهدح ي ب تحقيقلا 

  2الإدارل ب عل عامل خار ك
 .3مستقل عولا فيكون  و المحرل والدافع لتخا  القرار 

فك و ود مركز لاوووك معين خا  أو عاملإ ومهالالا تقاديم الموماح لساتقالتلا الحالة القاوووية وتتمهل 
وهاااء الع لااة الومي ااة  لإ أو تقااديم أحااد المااوم ين طلااب  حالتاالا علااق المعااال 4 او ساابب لاارار الإدارل  بقبولهااا وا 

حالتلا علق المعال سبب لاوووك يبرر اتخا  السلطة الإدارية لرار ا ب وهاء الرابطة الو   و  . 5مي ية وا 
...( زلازاللإ فيضاانلإ اوتشاار وبااء) بيوما تتمهل الحالة الوالعية فك تلل الأوضاص المادية الوا مة عان الطبيعاة 

لاد  والتك تكون وراء  صدار بعه القراراتلإ فو ود اضاطرابات...( أموك اضطرابحريقلإ ) بتدخل  وسان  أو
و الحالة الوالعية التك تبرر اتخا  الإدارل لقرارات ك يلة بالح ام علق الومام تمدل  لق الإخ ل بالومام العام  

وك لل بقية التدابير أو القرارات التك يصدر ا رئيس البلدية ح اما علاق الوماام العاام  وماا تقاوم وتساتود  6العام 
 .7 لق ولائع مادية تشكل سببا لإصدار ا

 شروط ال بب: الأولالفرع 

أن يكاااون السااابب مشاااروعا وغيااار مخاااالح للوماااام العاااام ( م.ق) 57 وااا  الماااادل يشاااترط المشااارص فاااك
ل كاان بااط لإ حياأ ي تااره المشارص فاك وا  الماادل  أن كاال تصارح لالا سابب مو ااود  (م.ق) 55ولادداب وا 

ومشروص وحقيقك ما لم يقم الدليل علق خ ح  لل و و ب لل يكرس لريوة الس مة فك كل التصرفات القاوووية 
يهباات العكااس سااواء كاواات عقااودا أو لااراراتلإ وسااواء كاواات الإدارل طرفااا فيهااا أو ل لتشاامل باا لل لريوااة  لااق أن 

 .الس مة فك السبب حتق تصرفات أشخا  القاوون الخا 
و ااو مااا يت ااق مااع الساابب كااركن ماان أركااان تصاارح الإدارللإ فمتااق صاادر التصاارح دون ساابب صااحيط يباارر 

ويكاون السابب  9تصارح الإدارل صاحيحا  ل   ا كاان ساببلا صاحيحا  فا  يكاون 8صدورو كان معيبا فاك السابب

                                                           
 .811عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ   1
 .554   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 2
 .77مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    3
 .77المر ع و سلالإ    4
 .415واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    5
 . 415المر ع و سلالإ    6
 .551   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 7
 .77مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    8
 .415واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    9
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صحيحا بتوفر شرطيلا و ما ضرورل أن يكون السبب مشاروعا و أن يكاون لائماا وحاال بماا يبارر تادخل الإدارل 
 .1لموا هة الوضع 

 أن يكون ال بب موجودا: الأولالبود 
الحالاة القاوووياة مو اودل فعا  ووالعياا وحقيقاة يقصد بكون السبب مو ودا أن تكاون الوالعاة المادياة أو 
بمعوااق أن يكااون  اا ا الساابب لائمااا حااال  2 لإوليساات م اارد تخياال أو تااو م خاااط  ماان طاارح الساالطة الإداريااة

ن كاان ل يامهر فاك صاحة القارار زوال السابب بعاد صادورو 4مع استمرارو  لاق حاين  صادارو  3صدور القرار  5وا 
لإصدار التصرح وزالت لبل  صدارو ف ن القرار يكون معيبا فك  لكن   ا و دت المروح الموضوعية 5صدورو

فك سببلا ل لل ل يعتد بالسبب ال ل لم يكن مو ودا ولت  صدار التصرح لكولا تحقق بعد  لل لأن العبرل فك 
كمااا ي ااب أن يكااون الساابب محااددا و اا ا فااك الحااالت  6تقاادير شاارعية التصاارح تكااون بالولاات الاا ل صاادر فياالا

التاك يشاترط فيهاا المشارص أن تكاون القارارات مساببة أو التاك تقاوم فيهاا الإدارل بتساببها اختياارا دون و اود واا  
لاوووك يلزمها با لل كاك ياتمكن المعواك باالقرار مان تحدياد مول الا موالالإ فيماا   ا كاان سايرفع دعاو  بشاأولا أماام 

ن رأ  عاادم شاارعيتلالإ أو الإلاارار باالا  ن تحقااق فعاا  ماان أن مااا تدعياالا الإدارل صااحيطلإ بمااا فااك لاضااك الإدارل  
 . 7 لل من تسهيل علق القاضك فك عملية الرلابة علق السبب 

غير أن و ود السبب ل يعواك أن يتبعالا حتماا  صادار القارار الإدارل فارتكااب الموماح لخطاأ تاأديبك 
 .8   يمكن أن تتسامط الإدارل معلا لمروفلا ال تماعية أو الصحية السيئةل يعوك حتما توليع ال زاء عليلالإ 

 أن يكون ال بب مشروعا:البود الثاول
مودر ا فك الومام القاوووك الساائد بالدولاة  9يشترط فك السبب أن يكون مشروعا غير مخالح للقاوون 

دارل عوادما يحادد المشارص لإ وتمهار أ مياة  ا ا الشارط فاك حالاة السالطة المقيادل لاذ10بالدولة وغيار مخاالح لالا 
أسبابا معيوة ي ب أن تستود  ليها الإدارل فك  صدار بعاه لراراتهاا فا  ا اساتودت الإدارل  لاق أساباب غيار تلال 

                                                           
 .504ا 500   عمار بوضياحلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ   1
 .811عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    2
 .48فائزل  رووكلإ المر ع السابقلإ    3
 .551   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 4
 .48فائزل  رووكلإ المر ع السابقلإ    5
 .454ع ء الدين عشكلإ المر ع السابقلإ    6
 .40لإ   5008-5001بسكرللإ .  لا من أو لا دعو  الإلغاءلإم كرل ما ستيرلإ  امعة محمد خيضريعيل تماملإعيب السبب كو  أمال 7
 .444حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ    8
 . 48و فائزل  رووكلإ المر ع السابقلإ    47بولرللإ المر ع السابقلإ     سماعيل 9

 .557   غاءلإ المر ع السابقلإمحمد الصغير بعلكلإ دعو  الإل 10
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حتق فك حالة سلطتها التقديرية حيأ  غير أولا، 1التك حدد ا المشرص ف ن لرار ا يكون معيبا لعدم شرعية سببلا
صادار لرارا اا ي اب عليهاا مراعاال الو اود الماادل للولاائع وصااحتها حياأ ل يحادد لهاا المشارص أسابابا معيواة لإ

لاوووا بأن تكون مبررل لإصدار القرارلإ فلو كاوت بصدد سلطتها فك الضبط الإدارل عليها الستواد  لق ولاائع 
مو اااودل فعااا  واختياااار الوساااائل الم ئماااة لهااا و الولاااائعلإ كماااا يحاااب أن يكاااون  لااال فاااك  طاااار احتااارام الدساااتور 

 .2لقواوين كعدم  صدار لرار تخل فيلا بمبدأ المساوال فك تولك الومائح العامة مه وا
وفك حالة تعدد الأسباب فيكاون بعضاها صاحيحا وبعضاها اغخار غيار صاحيط فا ن القاضاك فاك  ا و 
الحالة يوازن بيوهاا ويار ط أحاد ا علاق الأخارلإ فا  ا ماا و اد أن الأساباب الصاحيحة  اك الرا حاة ف والا يساتبعد 

ويعتبر أن الإدارل لاو تحققات مان و اود الأساباب غيار الصاحيحة ماا كاوات لتصادر القارار أماا  الإبطالكم بالح
 .3  ا تبين للا ر حان الأسباب غير الصحيحة في ب عليلا فك   و الحالة  بطاللا

كل الأحاوال فالأصال أن لارارات الإدارل تصادر بوااءا علاق سابب مشاروص وعلاق صااحب المصالحة  هباات  وفك
العكسلإ    يك ك بالوسبة لل هة مصدرل القرار أن تكون عواصر السبب متاوفرل حتاق يقاوم ركان السابب ويكاون 

 4.القرار شرعيا

 صور عيب ال بب: الفرع الثاول
و ااااود أو مخااااالح للقاااااوون وغياااار مشااااروص كااااان  اااازاء  اااا ا   ا كااااان ساااابب التصاااارح القاااااوووك غياااار م

التصرح البط ن المطلق لخت ل ركن من أركاولالإ أما   ا ولعات الإدارل فاك غلاط باأن اعتقادت غلطاا بو اود 
الوالعااة القاووويااة أو الوالعاااة الماديااة أو ولعااات فااك غلاااط تكيي هااا القاااوووك وكاااون بصاادد عياااب فااك  رادل ممهااال 

الماادعك بهاا ا العيااب حماياة لمصااالحلا سااواء كااان  اا ا العياب يشااوب لاارارا أو عقاادا يكااون  الإدارللإ ومتاق تمساال
 .ال زاء المترتب حسب القواعد العامة  و البط ن الوسبك

تمسساالا فااك آن واحااد علااق وضااعية والعيااة معيوااة وعلااق لاعاادل لاووويااة فااالإدارل عوااد اتخا  ااا لقاارار مااا 
عيااة التااك أدت بااالإدارل  لااق  صاادار لرار ااالإ وعواادما تمسااس الإدارل ب مكاوهااا أن تطبااق علااق تلاال الوضااعية الوال

لرار اا علاق ولااائع يشاوبها الغلااط أو علاق أسااس لواعااد لاوووياة خاطئااة أو غيار م سارل بطريقااة صاحيحة يكااون 
وعليالا فاركن السابب يخضاع لرلاباة القضااء مان  ااوبين الولاائع والتكيياح القااوووك  5لرار ا مشوبا بعيب السبب

                                                           
 .454ع ء الدين عشكلإ المر ع السابقلإ    1
 .40يعيل تماملإ المر ع السابقلإ    أمال 2
 .55بوالشعور وفاءلإ المر ع السابقلإ    3
 .450ع ء الدين عشكلإ المر ع السابقلإ    4
 .451لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ المر ع السابقلإ    5
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 1كما تمتد   و الرلابة أحياوا  لق فح  التواسب بين القرار وبين اغهاار الوا ماة عوالا و اك مساألة تقديرياةلها 
أو الغلاط فاك  2وعليلا عدم مشروعية الأسباب يمكان أن تتمهال ساواء فاك غلاط فاك الولاائع أو غلاط فاك القااوون

 .التكييح القاوووك
 الغلط  ل الوقائع: الأولالبود 

الو ود المادل للولائع أول در ات الرلابة القضاائية علاق ركان السابب فاك تصارح  تشكل الرلابة علق
فالرلاباة علاق الو اود الماادل للولاائع  3الإبطاالالإدارل ف  ا تبين أن سببلا غيار صاحيط أو و ماك يكاون  اديرا ب

 .4تعتبر أول خطوات الرلابة علق شرعية تصرفات الإدارل لأوها تشكل الأرضية التك توطلق موها   و الرلابة 
تمسسلا علق وضاعية والعياة معيواة وعلاق لاعادل لاوووياة ب مكاوهاا أن تطباق  تصرفا لاوووياعودما تتخ   فالإدارل

ةلإ فمتاااق أسساات لرار ااا علااق ولااائع موعدماااة سااوح يصاارع القاضااك بعاادم شااارعية علااق تلاال الوضااعية الوالعياا
فا  ا  6لأن عمللا فك  ا و ال رضاية  او التأكاد مان أن الوالعاة التاك اساتودت عليهاا الإدارل مو اودل فعا  5السبب

لإ كااأن تاادعك الإدارل أن 7توصاال  لااق أوهااا غياار مو ااودل فعليااا يصاادر حكماالا ب بطااال التصاارح لوعاادام الساابب 
أو تولااع عقوبااة تأديبيااة علااق مومااح لاام  8بب تاادخلها و ااود الضااطرابات هاام يتبااين للقاضااك عاادم و ود اااساا

فا  ا تأكاد القاضاك مان أن الموماح الم صاول لام  9يرتكب الأفعال الموساوبة  ليالا والتاك أسسات العقوباة عليهاا 
لمومح لد ارتكب الخطاأ المهواك يرتكب الخطأ المهوك الموسوب  ليلا يبطل القرار التأديبك أما   ا هبت للا أن ا

ويمكن أن تلحق بتلال الحاالت حاالت خاصاة  لإ10المو ب للتأديب ف ولا يرفه دعو  المومح لعدم التأسيس
موها السبب غير الممكد كأن تكون الإدعاءات المقدمة من الإدارل لتبرير مول ها غامضة أو غيار هابتاة أو أن 

 . 11من در ة ت عللا وكأولا موعدم ءاتها  والإهبات المحتشم ال ل أتت بلا لتبرير  دعا

                                                           
 .75مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    1
 .451لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ    2
 . 454ع ء الدين عشكلإ المر ع السابقلإ    3
 .57لإ المر ع السابقلإ   يعيل تمام أمال 4
 .451لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ    5
 .417عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    6
 .555   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 7
 .44يعيل تماملإ المر ع السابقلإ    أمال 8
 .55لإ المر ع السابقلإ  الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  9

 .555   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 10
 .417لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    11
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والعبرل فك تقدير صحة الولائع المادية التك أسس عليها التصرح القاوووك لذدارل وهبوت و ود اا تكاون ولات 
كاوت الإدارل تملل سلطة  صدار لارار معاين بم ارد لياام السابب الا ل يبارر  صادارو ف والا يتعاين ف  ا  لإ1صدورو

زال السبب لبل  صدار القرار ف ولا يمتوع علق الإدارل  صادارولإ كماا أوالا   ا أصادرت أن يضل السبب لائما فلو 
 .2الإدارل لرارا هم عدلت عولا ب  سبب معقول اتخ  من  لل دلي  علق التعسح والوحراح

علق أسااس ولاائع صاحيحة متاق  بعد أن اتخ يلحق بالسبب الموعدملإ السبب ال ل أصبط موعدما كما 
فالوالعااة التااك أسااس عليهااا كاواات مو ااودل لكوهااا بعااد بر ااة ماان الاازمن أصاابحت موعدمااة  3يااا كااان تطبيقاالا زمو

 4المتخ  من تصرح شرعك  لق تصارح معياب لكاون السابب أصابط موعادماالتصرح القاوووك لذدارل فيتحول 
لتطااور  و كاا ا باسااتطاعة كاال ماان يعوياالا الأماار المطالبااة بتعديلاالا أو  لغائاالا بعاادما صااار خاليااا ماان الساابب وماارا

 .5المروح 
والرلابة علق الو ود المادل للولاائع واردل دائماالإ وأن ت اوتات بحساب السالطة الممووحاة لاذدارل    تازداد 

وماان التطبيقاات القضااائية لعيااب  6كلماا كاواات سالطة الإدارل مقياادل بيوماا تضاايق فااك موا هاة ساالطتها التقديرياة 
 :عدم و ود الولائع المادية ي كر ما يلك

ضد والي ولاية الجزائر( ب ع) قضية 4882/ 47/14بتاريخ  ـ قرار
7
 

( ع.ب)رعنن   39/11/4881حيننث أنننه بموجننب عريضننة مسننجلة بكتابننة ضننبط المحكمننة العليننا بتنناريخ "... 

: فنني مقننرر نننزع الملكيننة ال اصننة للمةفعننة العامننة المةصننب علننى قطعننة أرضننية يملكهننا وذلننك بتنناريخ بننالبط م

 44/17/4871حيث أم الطاع  يعرض بأنه في إرار بةاء حي دبلوماسي صندر مقنررا بتناريخ . 44/17/4871

  ويقدر مسناحتها متضمةا نزع الملكية ال اصة للمةفعة العامة التي انصب على قطعة أرضية يملكها  با الطاع

بواسنطة الصنةدوق الجزائنر   24/17/487س ر وأم  با المقرر قد بلغ له بتناريخ  91آر و 72 كتارات و 2بـ 

أنه ومةب تبليغ المقرر للطاع  لم تتم الحيازة ويبدوا أم الولاية قد ت لت ع  المكروع النب  . للتهيئة العمرانية

طنناع  يسنتغل ع نينة القطعننة الأرضنية بصننفة مسنتمرة وبنندوم وأم ال.  ندفت إلينه وأم نقننل الملكينة لننم يحصنل

وأنه وردا ع  رعةه، يبدو أم وزير الداخلية موافع على سحب المقرر، إلا أم الطاع  لم يسنتلم تبليغنا . انقطاع

وأم مقنرر ننزع الملكينة للمةفعنة العامنة المنؤرف فني . 44/17/4871للمقرر النب  يسنحب المقنرر المنؤرف فني 

: الب  يسمح بامتداد أحكام الأمر رقنم 11/18/4811: د صدر مكيرا إلى المرسوم المؤرف فيق 44/17/4871

أنننه مةننب . المتضننم  نننزع الملكيننة ال اصننة للمةفعننة العامننة إلننى الجزائننر 32/41/4819المننؤرف فنني  887/19

وأم المادة . لتةريم نزع الملكية ال اصة للمةفعة العامة 31/11/4871: المؤرف في 19_71: صدور الأمر رقم

إذا لم تتلع العقارات التي نزعت ملكيتها الت صي  المقرر لها خن ل : )... م   با الأمر تة  على ما يلي 19

سةة  41جاز للمالكي  القدماء أو خلفائهم على وجه العموم أم يطلبوا إعادة البيع لهم خ ل مهلة ... سةوات  1

علنى أم أرض الطناع  أرض زراعينة لنم يعني  لهنا الت صنني   وأننه عنن وة..(. .الملكينةمن  تناريخ قنرار ننزع 

                                                           
 .478   المر ع السابقلإ لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإحسين طا رل 1
 .541حسين فري ةلإ المر ع السابقلإ   2
 .457لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    3
 .141   المر ع و سلالإ 4
 .415المر ع و سلالإ    5
 .41يعيل تماملإ المر ع السابقلإ    أمال 6
 .544لإ   4554الم لة القضائيةلإ العدد الهالألإ سوة  7
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وأنه بالتالي يلتمس إعادة . المرصود لها، بل أسثر م  ذلك لا تطبع عليه أحكام الأمر المتعلقة بالثورة الزراعية

يتمسك أولا بأم  9/41/84حيث أم والي ولاية الجزائر بموجب مبسرة مسجلة بتاريخ .البيع له القطعة الأرضية

وأنه وبالفعنل، فنإم القطعنة الأرضنية واقعنة علنى إقلنيم . ع  غير مقبول لأنه لم يوجه الدعوى توجيها سليماالط

المتعلقة بالتةريم ا قليمني والتني  1/13/4891: المؤرف في 18_91ولاية بومرداس وذلك تطبيقا للقانوم رقم 

. م  إقليمه إلنى الولاينة التني لحنع بهناالتي يمارسها الوالي سابقا على جزء  الاختصاصاتتة  على أنه تةقل 

الغرفة ا دارية للمحكمة العليا، التي لا تةرر إلا فني الطعنوم المتعلقنة  اختصادحيث أنه  انيا يثير الوالي عدم 

حيث أم  بي العريضة :في الككل.ببط م القرارات ا دارية وأم موضوع  با الطلب إعادة بيع القطعة الأرضية

رر نزع الملكية ال اصة في المةفعة العامة الب  أصدري والني الجزائنر ولنم يةفنب مةنب تناريخ ترمي إلى إبطال مق

حيث أم إعادة البيع الب  رلبه الطاع  جاء نتيجة عدم تةفيب مقنرر ننزع . و و تاريخ إصدار  با المقرر 4871

حينث أننه فيمنا ي ن  . غيناالملكية ال اصة للمةفعة العامة، لبلك أصاب الطاع  لما ألتمس إبطال قرار أصبح لا

الوجننه الثنناني المثننار والمتمثننل فنني التوجيننه ال ننارئ للنندعوى، وأم القننرار صننادر عنن  والنني الجزائننر صنناحب 

المبنادرة بالمكننروع وأم الطناع  رفننع الأمنر أمننام وزينر الداخليننة السنلطة المرسزيننة التني يتعنني  عليهنا تحويننل 

حينث أم المقنرر : في الموضنوع31/13/81الرد المؤرف في الككوى نحو ا دارة المعةية  با ما يست ل  م  

حينث أننه فني تناريخ . أ  قبنل الأمنر 4871/ 17/ 44المتضم  نزع الملكية ال اصة للمةفعة العامنة منؤرف فني 

حينث أننه وبموجنب المنادة . النة  المطبنع 19/ 41/ 32المنؤرف فني  19/4887صدور المقرر بقي الأمر رقم 

إذا لنم تتلنع العقنارات التني نزعنت ملكيتهنا الت صني  المقنرر لهنا )   على منا يلني م   با الأمر التي تة 11

سةوات، جاز للمالكي  القندماء أو خلفناء م أم يطلبنوا إعنادة البينع خن ل    ني  سنةة من  تناريخ الأمنر  1خ ل 

ور الأجنل حيث أنه على صنواب وتطبيقنا لهنبا النة  يلنتمس الطناع  النب  تتنوفر فينه سنل شنر(. بةزع الملكية 

لهنبي الأسنباب تقضني المحكمنة . بط م المقرر مع الةتيجة المةطقية المتمثلة في إعادة بيع القطعة الأرضنية لنه

التصريح بإبطال المقرر المطعوم فيه وبالتالي الأمر بإعادة البيع للطاع  قطعة أرضنية : في الموضوع... العليا

 ..."المةزوعة ملكية

 :تعلي 
  بااالبط ن ضااد مقاارر واازص الملكيااة الخاصااة للمو عااة العامااة الموصااب علااق دعااو ( ص.ب)رفااع الساايد 

ملكيتهااا ول يهاادح  اسااتردادلطعااة أرضااية يملكهااالإ ملتمسااا  عااادل بيعهااا لاالالإ و ااو باا لل يريااد حمايااة حقاالا فااك 
لحمايااة شاارعية تصاارفات الإدارللإ متمسااكا بكااون ساابب لاارار واازص الملكيااة أصاابط موعاادما لأواالا لاام يحقااق المو عااة 

سووات بالتالك أصابط السابب موعادما باو  القااوونلإ والقاضاك اسات اب لطلبالا  5امة المستهدفة مولا خ ل الع
مقاارر واازص الملكيااة وأماار ب عااادل البيااع للماادعك لطعااة أرضااية  لوبأبطاااواعتباارو علااق صااواب فيمااا يتمساال باالا 

 .البيع للمدعك ب عادلالموزوعة ملكيةلإ فالقاضك لم يكتح ب بطال القرار المعيب بل و رتب أهارو حين أمر 
الوالااع أن القاااوون  ااو الااا ل حاادد ساابب  عاااادل بيااع الملكيااة الخاصااة الموزوعاااة لتحقيااق المو عااة العاماااة 

أو ورهاتهملإ  ا ا السابب المتمهال فاك عادم تحقياق المو عاة العاماة فاك اغ اال المحاددل لاووواالإ  للم ل الأصليين
ومن همة يكاون لارار رفاه  عاادل البياع معيباا بمخال اة القااوونلإ ولماا كاان  ا ا العياب لارر لمصالحة أشاخا  

أوهاا دعاو   بطاال  محددين و م المالل و ورهتلا ف  ي وز لغير م التمسل بلالإ ل لل يمكن تكييح الدعو  علق
 ".بط ن وسبك"
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ضد والي ولاية و رام وم  معه( ب م )قضية  4897/ 11/ 37قرار بتاريخ 
1
: 

( م.ب)رع  السنيد  4891أوت  41حيث أنه بموجب عريضة مودعة لدى ستابة ضبط المجلس الأعلى بتاريخ "

حيننث أم (. د.ب)ضنند القننرار الصنادر منن  والنني ولايننة و نرام والقاضنني بمننةح مسنك  للمنندعى عليهننا  بنالبط م

على مسك  وظيفي سائ  بحي البرج الجميل النب  منةح لنه بصنفة  4892المدعي يعرض بأنه تحصل في جوام 

المولنودة على إ ر ال  فات التي نكأت مع زوجتنه  4891ديسمبر  3ش صية ومةترمة م  مصالح الولاية في 

 نبي الأخيننرة شننغلت بالكسنر السننك  المكننار إلينه ممننا اضننطر ا لطلنب الرجننوع إلننى محنل الزوجيننة  ننبي ( ل.ب)

أم المندعي قند علنم بوجنود بطاقنة . الدعوى انتهت بقرار مؤيد بنالط ق ورفنض للزوجنة التمتنع بالسنك  نفسنه

حينث أم المندعي يثينر . لةفسنهاقند تحصنلت علنى ذلنك المسنك  ( ل.ب)بأم السنيدة  4891جانفي  3مؤرخة في 

وقنرار الهيئنة  ا جنراءاتوخنرق قواعند  4812أفريل  32أربعة أوجه تدعيما لطعةه المأخوذ م  خرق مرسوم 

. القضائية الب  رفض للمدعى عليها مةح المسك  وانحراش السنلطة بالةسنبة لمسناواة المنوارةي  أمنام العدالنة

ي قد تصرش باعتباري عضو وصاية بعد أم مةح مجلس و رام حنع حيث أم السيد وزير ا سكام يبي  أم الوال

حينث أم السنيد ...من  القنانوم المندني 3ش 117د ل م مما يجعل لها حع في ا يجنار ربقنا للمنادة الأولاحضانة 

والي و رام يؤسد أم المدعي لا يبي  القرار الب  يطع  فيه وأم مجلس و رام لم يأخب بعي  الاعتبنار وضنعية 

د إضافة إلى ذلك فإم  بي الأخيرة قد بيةنت إقامتهنا المسنتمرة فني الأمكةنة الأولاالتي مةحت لها حضانة  الزوجة

يمكن   4891جنانفي  3تكنير بنأم القنرار ( ل.ب)حيث أم المدعى عليهنا . 4891فيفر   1ربقا لمقتضيات حكم 

بعنند إقامتهننا المسننتمرة فنني  اعتبنناري سعقنند إيجننار محكننم بقواعنند القننانوم المنندني وبننأم الت صنني  قنند مننةح لهننا

حينث أننه : حول عدم قبنول الطعن . الأمكةة والمدعي م  جهة أخرى ساس  في مسك  ب مس حجرات بو رام 

م  الثابت أم الةزاع يتعلع بطلب إبطال عقد إدار  مت ب م  ررش السلطات التابعنة لنوزارة التهيئنة العمرانينة 

حيث أنه : حول الموضوع. المدنية ا جراءاتم  قانوم  371ة ال اضعة لاختصاد الغرفة ا دارية ربقا للماد

بعقند إيجنار للسنك  المتةنازع علينه، محنرر من  رنرش  4891ديسنمبر  13م  الثابت أم المندعي أنتفنع بتناريخ 

حينث أننه لا معنرض فني أم  نبا العقند لنم يكن  محنل إبطنال عن  ررينع . ديوام الترقية والتسيير لولاينة و نرام

قد رفضنت دعوا نا بموجنب قنرار صنادر ( ل.ب)حيث أنه م  الثابت أيضا، أم المدعي عليها  .قضائي أو إدار 

حينث أننه يتبني  بأننه بندوم . للحصنول علنى مسنك  عنائلي 4891نوفمبر  31ع  مجلس قضاء و رام بتاريخ 

 مننةح القننرار ا دار  المحننل 4891ديسننمبر  3مراعنناة حقننوق المنندعي الةاتجننة عنن  عقنند ا يجننار المننؤرف فنني 

، والنب  تتمسنك بنه المندعى عليهنا مكنوب 4891جنانفي  3وعليه فقرار (. ل.ب)المتةازع عليه للمدعى عليها 

 ..."بتجاوز السلطة ويستوجب إبطاله
 :تعلي 

زو تلا الساابقة ( ل.ب)دعو  ضد لرار الوالك المتضمن موط مسكولا للمدعق عليها ( م.ب)رفع السيد 
 5ح  117د مماااا ي عااال الإي اااار حقاااا لهاااا طبقاااا للماااادل لأولاعلاااق أسااااس أن القضااااء موحهاااا حاااق حضااااوة 

الشارعيةلإ ولتحقياق  ا ا  لإ فالمدعك يهدح لحماية حقلا فك  ي ار السكن المتوازص عليلا ول يهدح لحماياة(م.ق)
لإ الإ راءاتوخرق لواعد  لإ4514أفريل  54مرسوم الغره تمسل بأربعة أو لا تدعيما لطعولا تتمهل فك خرق 

الهيئااة القضااائية الاا ل رفااه للماادعق عليهااا مااوط المسااكنلإ والوحااراح بالساالطة بالوساابة لمساااوال وخاارق لاارار 
 .المواطوين أمام العدالة

والقاضك است اب لطلباتلا بعد أن والل و هين من أصل أربعاة أو الا أهار اا المادعك الأو الالإ واساتود 
لاام يكاان محاال  بطااال عااان  (م.ب) ائاادل ب كاارل الحااق المكتسااب لأن العقااد المحاارر ل الأول ليهمااا حيااأ يتعلااق 

                                                           
 . 451لإ   4550الم لة القضائيةلإ العدد الهالألإ سوة  1
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طريااق لضااائك أو  دارللإ يتعلااق الهاااوك بح يااة الشااكء المقضااك باالا لو ااود حكاام باارفه دعااو  الماادعك عليهااا 
 .للحصول علق المسكن المتوازص عليلا (ل.ب)

وعلق العموم يمكن الكت اء بالقول أن لرار الوالك معيب بمخال ة القاوون بم هوملا الواساعلإ كماا يمكان 
 : صيل   ا العيب  لق ما يلكت 

لرار الوالك معيب فك سببلا لأولا اعتبر أن والعة الط ق التك تاوج  :مخالفة القاوون من حيث ال بب
 . وية للبقاء فك المسكن لاوووا وبالتالك است ادتها من حق الإي ارالأولعوها حضاوة الأم للأولد تعطيها 
ك عادم احتاارام مبادأ ح يااة الأحكااام القضاائية لأن الماادعك عليهااا المتمهاال فاا :مخالفاة المبااادل العامااة للقاااوون

للحصاول  4551واوفمبر  58 لد رفضت دعوا ا بمو ب لرار صادر عن م لس لضاء و اران بتااريخ (ل.ب)
يماوط  4558يوااير  5علق المسكن محل الوزاصلإ وعدم احترام مبدأ الحق المكتسب فالوالك أصدر لرار بتااريخ 

وازص عليلا لمطلقة المدعكلإ رغم أن   ا المساكن محال عقاد  ي اار لصاالط المادعك بتااريخ بمو بلا المسكن المت
 .1فك أن   ا العقد لم يكن محل  بطال عن طريق لضائك أو  دارل ول معره 4551ديسمبر  5

( ل.د)اغتصب الوالك سلطة القضاء عودما تدخل فك حل الوزاص باين السايدل  :عيب عدم الاختصاص الج يم
وفاك حالااة الطا ق ي ااوز للقاضااك أن " التاك تااو  علاق أواالا ( م.ق) 5ح 117وزو هاا السااابق مطبقاا المااادل 

د الأوليعااين ماان الاازو ين ماان يمكواالا أن يوت ااع بحااق الإي ااار باعتبااار تكاااليح  اا ا الاازوو ماان أ اال حضاااوة 
فااك  لإ والقاضااك لااد صاارعيحاادد لماان ير ااع حااق البقاااء فااك الأمكوااة ولاايس الااوالك ل ااوا لاا فالقاضااك " خاصااة 

 .فك البقاء (ل.د)حكملا بعدم أحقية السيدل 
وعلق العموم ف ن الوزاص موضوص القرار القضائك فاك كال الأحاوال ل ع لاة لالا بم هاوم الوازاص الإدارل 

يهادح كال موهماا للمطالباة بحاق ( ب ل)و( ب م ) ال وك الضيق لأولا وزاص لائم بين أشخا  القااوون الخاا 
الأمكوااة الماادعق باالالإ غياار أواالا ولكااون المحاال المتوااازص علياالا ملاال للدولااة ولأن الااوالك تاادخل فااك حاال البقاااء فااك 

فاك  صادار لارارو ويكاون با لل لاد فصال فاك وازاص ( م.ق) 5ح 117الوزاص بتطبياق القااوون حياأ طباق الماادل 
ت عال ماان ال سايملإ وكال  اا و المعطياات  باين أشاخا  القاااوون الخاا  مرتكباا باا لل عياب عادم الختصااا 

موضاوص الادعو  موضاوعا عادياا لتعلقالا بمصاالط أشاخا  القااوون الخاا  مان  هاة ومان  هاة أخار  بحالاة 
 .من حالت التعدل لكولا  دخل فك اختصا  القاضك الوطوك كأهر المعيار العضول

 
 

                                                           

.455لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     1  
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 الغلط  ل القاوون: البود الثاول
لإ لا لل فا ن الخطاأ فاك تطبياق 1يساتود  ليهااالسود القاوووك للتصرح القاوووك  و القاعدل القاوووية التك 

لإ لأن عدم الشرعية فك   و الحالة ل تتعلق بمحال التصارح الإدارل لكان بأسابابلا أل 2القاوون يتعلق بالسبب 
فيصارع  3سوابقلا الموطقيةلإ لأن القاضك ل يرالب محتواو بل الأسباب القاوووية التاك حملات الإدارل علاق  تياوالا

تعبار عوالا الأحكاام لإ و او ماا 4ق الأسااس الشارعك الا ل اتخا  التصارح بالساتواد عليالا بو ود غلط باالومر  لا
" سبب التعاره ماع روع القااوون "أو" الت اوز الصارخ للسلطة"والقرارات القضائية حسب عبارات مختل ة مهل 

الأساس الشرعك و لل و وال بعه الأحكام التك تشير لوعدام  5" عدم اللتزام بالتطبيق القاوووك الصحيط"أو
 ويتحقاق الغلاط فاك القااوون عوادما  6عودما يكون الو  المعتمد عليلا غير موطباق علاق التصارح المواازص فيالا

تستود الإدارل علق لاوون غير لابل للتطبيق وتتضمن   و الصورل العديد من ال رضيات ومان أ مهاا أن تساتود 
ت ساارية الم عاول بعادلإ أو أن تمادد تطبياق القاعادل القاوووياة الإدارل فك  صدار لرارا ا علق لاعدل لاوووياة ليسا

لإ كاستواد الإدارل فاك رفاه ماوط المادعك معاشاا علاق تو يا  لئحاة مخال اة 7 لق حالت لم يو  عليها القاوون
للقاااوونلإ أو  وهاااء خدمتاالا اسااتوادا  لااق لئحااة أصاابحت غياار شاارعية لتغياار المااروح الوالعيااة والقاووويااة التااك 

لإ أو أن تسااتود الإدارل علااق لاارار توميمااك غياار مشااروص بساابب عاادم اختصااا  ماان لااام 8 صاادار ا  دفعاات  لااق
 . 9ب صدارو

 :ومن التطبيقات القضائية لعيب الغلط فك القاوون ما يلك

قضية فريع ور ة سوالمية ضد والي ولاية قسةطيةة وم  معه  3114/ 48/13قرار مجلس الدولة في 
10
: 

مننارس  41حيننث أنننه بةنناءا علننى عريضننة مودعننة بكتابننة ضننبط مجلننس الدولننة بتنناريخ : ا جننراءاتالوقنائع و"

القنننرار الصنننادر عننن  الغرفنننة ا دارينننة بقسنننةطيةة بتننناريخ ...اسنننتأنف المننندعوم ور نننة سنننوالمية محمننند 4888

وذلننك فنني النندعوى التنني . بقبننول النندعوى شننك  ورفننض موضننوعها لعنندم التأسننيس: والقاضنني 48/43/4889

والنني ولايننة قسننةطيةة، منندير أمنن ك الدولننة لولايننة قسننةطيةة، : أنفوم ضنند المسننتأنف علننيهم و ننمأقامهننا المسننت

والمكنننهر بتننناريخ  18/41/4881وفرينننع حمننندوش، والتمسنننوا فيهنننا إبطنننال العقننند ا دار  الصنننادر بتننناريخ 

ة لهنم ، المتضم  حع الانتفاع الدائم لفرينع حمندوش علنى القطعنة الأرضنية التابعن17/93حجم  47/11/4881

                                                           
 .44امال يعيل تماملإ المر ع السابقلإ    1
 .471   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 2
 .458ل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائ 3
 .451   لإو سلاالمر ع  4
 .141المر ع و سلالإ    5
 .457أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    6
 .417عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    7
 .44امال يعيل تماملإ المر ع السابقلإ    8
 .417عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    9

 .475لإ  الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  10
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 كتنار حسنب الو نائع المثبتنة لنبلك، وبالتنالي فنإم الولاينة ومديرينة أمن ك الدولنة قند تصنرفتا فني  24م  بني  

واحتيارينا فني ... أجناب والني الولاينة.ملكهم بمةحهما عقد الانتفاع المطعوم فيه للمدعي عليهم فريع حمندوش

م فني الأرض المتةنازع من  أجلهنا متةاسني  الموضوع، فإم المدعي  يستدلوم بعقد عرفني لمحاولنة إ بنات حقهن

منن  القننانوم المنندني، إضننافة إلننى أم الأرض سانننت ملكننا ل جانننب، وأصننبحت ملكننا للدولننة  231أحكننام المننادة 

وأم العقند المطعنوم فينه قند صندر عن  من  لنه الصنفة  14/41/4812المنؤرف فني  12/299بموجنب المرسنوم 

أما فريع حمدوش فقد أجنابوا دافعني  بانعندام صنفة ...م التأسيسوالأ لية في ذلك مما يتعي  رفض الدعوى لعد

وقند عقنب المندعوم . المدعي ، وأم إدارة أم ك الدولة أسدت حع العارضي  ومكروعية حع الانتفاع لفائندتهم

على دفوع المدعى عليهم مصرحي  بأم القرار القضائي المحتج به لم يفصل في الندعوى وأم موضنوعها سنام 

 .ى الحال مغايرا لدعو

أجابوا بأم العقد العرفي الب  بحوزتهم  و حجة على الغير لكونه صادر ومسجل بتاريخ : وفي الموضوع       

وحيننث أم المسننتأنفي  قنند تمسننكوا بكننل دفننوعهم ورلبنناتهم المقدمننة أمننام قضنناة أول درجننة، . 41/11/4814

لنى الغينر زينادة عن  سوننه مسنجل بتناريخ مؤسدي  بأم العقد العرفي المحتج بنه  ابنت التناريخ ويكتسني حجنة ع

منن  القننانوم المنندني يتعنني   239وبالتننالي فإنننه بةنناءا علننى مقتضننيات المننادة  48/43تحننت رقننم  41/11/4814

وحينث أم المسنتأنف علينه وال الولاينة . إلغاء القرار المسنتأنف ومن  جديند إبطنال القنرار ا دار  الطعنوم فينه

سمنا أم فرينع حمندوش تمسنك أيضنا بكنل دفوعاتنه . أييند القنرار المسنتأنفتمسك بكل دفوعه السنابقة ملتمسنا ت

فني : وعلينه فنإم مجلنس الدولنة...السابقة ملتمسنا تأييند القنرار المسنتأنف ورفنض منزاعم ورلبنات المسنتأنفي 

، والمكنهر بتناريخ 4881/ 41/ 18حينث أم الةنزاع يتعلنع بطلنب إبطنال العقند ا دار  الصنادر بتناريخ : الككل

وحينث أم . يتضم  حع انتفاعهم الدائم بالقطعة المتةازع من  أجلهنا" حمدوش" لصالح فريع  4881/ 47/11

المستأنفوم يملكوم القطعة الأرضية تلك ع  ررق ا رث م  مور هم المرحنوم سنوالمية عمنار النب  استسنبها 

الثابنت التناريخ وحينث أم العقند العرفني . 48/43تحنت رقنم  11/4814/ 41بموجب عقد عرفي مسنجل بتناريخ 

وأننه  بنت سنوم الأرض ظلنت فني أينديهم مةنب . م  القانوم المدني 239يكوم حجة ضد الغير ربقا لة  المادة 

وحينث أم قضناة أول درجنة حنادو عن  الصنواب، لمنا اعتبنروا . ، حتى فوجئوا بالقرار المطعوم فيه4814سةة 

لكينة، لأم القنواني  السنارية آننباك ساننت تثبنت غينر مثبنت للم 4814العقد العرفي الأنف النبسر، والصنادر سنةة 

وعليه يتعني  إلغناء القنرار المسنتأنف، ومن  . الملكية بالعقد العرفي الثابت التاريخ، وأنه مواز  للعقد التو يقي

جديد الاستجابة لطلب المستأنفي  لأم المستأنف عليه والي ولاية قسةطيةة يكوم قد تصرش في ملك الغينر ممنا 

 ... "بار  لتجاوز السلطةيجعل قراري 

 :تعلي 
ق اوتهت برفه موضوعها لعدم التأسيس مما الأولرفع ورهة سوالمية محمد دعو  أمام لضاء الدر ة 

اضااطر م لسااتئواح الحكااملإ يطلبااون ماان القضاااء  بطااال عقااد الإدارل يتضاامن العتااراح بحااق الوت اااص الاادائم 
عليهاا مساتهدفين حماياة حقهام فاك ملكياة  ا و القطعاة الأرضاية ل ريق حمدول علق القطعة الأرضية المتواازص 

 .ل حماية الشرعيةلإ كما أن محل الدعو   و عقد وليس لرار  دارل
 (. م.ق) 455المادل متمسكين بالعقد العرفك ال ل بحوزتهم وبأولا ح ة علق الغير لمراعاتلا أحكام 

وأن الأره ( م.ق) 451لح لأحكاااام الماااادل فاااك حاااين أ ااااب الاااوالك أن العقاااد الااا ل يساااتدل بااالا المااادعين مخاااا
 .04/40/4514الممرخ فك  14/455كاوت ملكا للأ اوب وأصبحت ملكا للدولة بمو ب المرسوم 

اعتباار م علااق صااواب فااك والقاضااك فااك الموضااوص اساات اب لطلبااات الماادعين علااق و ااس الو االا الاا ل أهاااروو و 
كاوت تهبت الملكية بالعقد العرفك الهابات التااريخ و او  لأن القواوين السارية آو ال( م.ق) 455التمسل بالمادل 

 .موازل للعقد التوهيقك
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فعقد الوت اص ل ائادل فرياق حمادول مخاالح للقااوون لأن الاوالك غلاط فاك القااوون الا ل بساببلا اتخا  لارارو حياأ 
مان  451لق المادل طبق عود  براملا للعقد لواعد لاوووية غير التك تقبل التطبيق علق الولائعلإ  لل أولا أشار  

 14/455القاوون المدوك والتك تخ  العقد الرسمك ال ل ي ب أن ي رغ فيلا بياع العقاارات وكا ا  لاق المرساوم 
الأماا ل الشاااغرل غياار أن الوصااين ل يقااب ن التطبيااق لكااون فريااق  بخصااو  4514أكتااوبر  4الماامرخ فااك 

وأن القاااوون الماادوك  1551ل فااك سااوة ساوالمية محمااد يملكااون الأره محاال الواازاص بمو ااب عقااد عرفااك مساا 
 و الوا ب التطبيق لكون العقد حرر فك زمن سرياولا و و ل يشترط الرسامية  4578القديم الصادر لبل سوة 

لإ و اااو بااا لل يكاااون فاااك الحقيقاااة ولاااع فاااك الغلاااط فاااك تطبياااق 1فاااك العقاااود المتعلقاااة باكتسااااب الملكياااة العقارياااة 
 .القاوون
و يسات يب لالا فيهاا لإ المدعك لصد حماية مصالحلا متمساكا بمخال اة القااوونعليلا الدعو  التك يرفعها و 

عقااد  ااك دعااو  الاابط ن الوساابكلإ و  ب بطااالطلباتاالالإ و كمااا  ااو فااك لضااية الحااال تتعلااق  دالقاضااك فااك حاادو 
المستأوح " طبيعة   و الدعو  فك ختام حكملا بعبارل   لق أشارلإ بل أن القاضك الإدارية الإلغاءليست دعو  

فااك  ... "والااك وليااة لسااوطيوة يكااون لااد تصاارح فااك ملاال الغياار ممااا ي عاال لاارارو باااط  لت اااوز الساالطة علياالا
  .توممها أحكام القاوون المدوك  بطالدعو  بيع ملل الغير و  ك دعو  

ضد والي ولاية بلعباس ورئيس دائرة عي  تموشةت ( ب ق )قضية  4891مارس 41قرار 
2
: 

( ب ق)رعن  المندعو 12/41/4894: حيث أنه بموجب عريضة مودعة لدى ستابة ضبط المجلنس الأعلنى فني"

( ب م)المتضنم  منةح للسنيد  17/12/4894بالبط م في القرار المةتقد م  رنرش رئنيس دائنرة تيموشنةت فني 

غنادر أ ةناء سنةة قند ( ح م)حينث أم المندعو...4873في  تقع بكارع العقيد عمينروش والتني سنام يكنغلها مةنب 

. التراب الورةي وسلف أحد أقاربه ليتولى حراسنة الفني  منع التةنازل لنه عن  حنع شنغل الطنابع الأرضني 4873

ب )قرر رئيس دائرة عي  تيموشةت بموجب قرار أصدري مةح الفي  لك   أخنر يندعى . وأنه قبل وفاة المالك

بواسنطة أمنر اسنتعجالي و نو الأمنر ( ب ق)س حيث أنه وبةاء علنى دعنوى مدنينة تنم الأمنر ب نروج الحنار(. م

 .الب  ألغي على مستوى الاستئةاش م  ررش المجلس القضائي الب  نطع بعدم اختصاد القاضي المدني

: المؤرف في 11_413حيث أم المدعي يثير أمام المجلس الأعلى وجها وحيدا مأخوذا م  خرق الأمر رقم      

وعنن  : وعليننه.الدولننةالمتعلقنني  بننأم ك  32/11/4819رف فنني المننؤ 19_99والمرسننوم رقننم  11/11/4811

/ 38/44المنؤرف فني  91/379بعند ا رن ع علنى المرسنوم رقنم : الوجه المثار تلقائيا والواجنب فحصنه مسنبقا

. الب  يتعلع بةرام الأم ك الكاغرة 4812/ 12/ 49المؤرف في  99/12، المتضم  إلغاء المرسوم رقم 4891

المتضنم  نرنام  12/4812/ 49المنؤرف فني  12/99وم على أم مقتضيات المرسنوم رقنم حيث ن   با المرس

حيث يوضح م  جهة أخرى على أم  با ا لغاء لا أ ر له علنى القنرارات المت نبة ربقنا . الأم ك الكاغرة ملغاة

أم  وحيننث. 4891/ 38/44لمقتضننيات المرسننوم الأنننف الننبسر، وفنني الفتننرة السننابقة علننى تنناريخ نكننر مرسننوم 

ب )عليها للسيد  مةح الفي  المتةازع 4812السلطة ا دارية المعةية  ةا قصدت اعتمادا على مقتضيات مرسوم 

فنني الجرينندة الرسننمية المؤرخننة فنني  4891/ 38/44، أ  بعنند نكننر مرسننوم 4894/ 12/ 17و ننبا بتنناريخ ( م

عارضننه مننع روح وننن  المرسننوم وأنننه يتعنني  بالتننالي إبطننال القننرار المطعننوم فيننه منن  أجننل ت .4891/ 13/43

 /..."38/44أع ي المؤرف في 

                                                           
 .145لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    1
. 418   4550الم لة القضائية العدد الرابع سوة   2
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 :تعلي 
دعاواو أماام لضااء الإدارل حماياة لحقالا فاك الوت ااص باال ي  المتواازص عليهاا ولايس ( ق.ب)رفع المادعك 

متمساكا أماام الم لاس الأعلاق بو الا ( م ب)حماية للشرعيةلإ يطلب فيهاا  بطاال لارار السات ادل الا ل تام ل ائادل 
المامرخ فاك  15_55والمرساوم رلام  01/08/4511: المامرخ فاك 11_405الأمار رلام خو  من خرق وحيد مأ

 .ن بأم ل الدولةالمتعلقي 54/01/4515
( ب.م)ي حاام ماان خاا ل  اا ا القاارار أن القاضااك أهااار ماان تلقاااء و ساالا مخال ااة لاارار مااوط ال ااي  للساايد 

بالسااتواد علااق مرسااوم ملغااقلإ و ااو المرسااوم رلاام للقاااوونلإ لأن  اا ا القاارار كااان  4554/ 04/ 07الماامرخ فااك 
/ 55/44المااامرخ فاااك  50/575والااا ل ألغاااك بمو اااب المرساااوم رلااام  4514/ 04/ 45المااامرخ فاااك  55/14

ال اي  المتواازص عليهاا ( ب م)لإ وب لل يمكن القول أن لارار رئايس دائارل تيموشاوت المتضامن ماوط السايد 4550
لااق و االا مخال ااة القاااوون ماان حيااأ الساابب لأن رئاايس الاادائرل ارتكااب شااوب بمخال ااة القاااوونلإ ويمكاان  هارتاالا عم

غلطا فك القاوون بتطبيقلا لمرسوم لد ألغك لبل اتخا و لقرارولإ وبما أن   ا القرار مبوك علق مرساوم ملغاق فا ن 
 .1 وال غلطا فك القاوون وبالتالك تحقق عيب السبب 

تهدح حمايااة حااق موضااوعك تاام العتااداء علااق أن الماادعك يساا أخاار يمكااد  اا ا القاارار القضااائك ماارل 
عواادما يبسااط القاضااك رلابتاالا  و ااك رلابااة مااد   آليااةعلياالا و ل يسااتهدح حمايااة الشاارعية التااك تتحقااق بصااورل 

للقاوونلإ و أن القاضاك اساتو   سالطتلا فاك حادود طلباات المادعكلإ ماا ي عال  ا و الادعو   الإدارلمطابقة عمل 
 .  بطالدعو  

 التكييف القاووولالغلط  ل : البود الثالث
يقصد بالتكييح القاوووك عملية  سواد الوالعة المادية أو القاوووية المو ودل والهابتة لد  السلطة الإدارية 
لحالهاااا بم ماااوص القواعاااد القاوووياااة والتوميمياااة التاااك تكاااون فاااك م موعهاااا الوماااام القااااوووك الااا ل  المختصاااة وا 

سااير  اا و القواعااد القاووويااة والتوميميااة علااق الحالااة ال رديااة يحكمهااالإ هاام القيااام بعمليااات تخصااي  وت ساايد وت 
والمحددل للوالعة القاوووية أو المادياة الهابتاة حتاق تصابط  ا و القاعادل القاوووياة والتوميمياة لابلاة للتطبياق علاق 

ة لإ فالقاضاااك يمااارس رلاباااة محاادودل عواادما يهاااتم فقااط باااالتحقق ماان صاااح2الوالعااة القاووويااة أو المادياااة القائمااة
لإ فاالقرار الا ل 3الولائع المادية و لل بالتساامل فيماا   ا كاوات الوالعاة التاك بوات عليهاا الإدارل تصارفها مو اودل

يسااتود  لااق والعااة معيواالا ل يمكاان أن يكااون شاارعيا  ل   ا كاواات  اا و الوالعااة ماان شااأوها أن تباارر القاارار مااان 

                                                           

.158لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     1  
 .811عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    2
 .455أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    3
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التأكاد مان أن الوالعاة المو اودل فعا  تتضامن الوصاح الواحية القاووويةلإ وعمل القاضك فك  ا و ال رضاية  او 
لإ    ل تتولااح رلابتاالا عوااد التأكااد ماان الو ااود ال علااك للوالعااة والحالااة 1القاااوووك الاا ل ماان شااأولا تسااويغ القاارار

وما تتعد   لق مد  صحة الوصح والتكييح القاوووك لها لإ لتأكاد مان صاحة 2المادية التك يقوم عليها القرار وا 
يك ك ليكاون مبادأ الشارعية محترماا أن لإ ف  3ووك ال ل أعطتلا الإدارل للحالة المكووة لسبب القرارالوصح القاو

علق أساسها تصارح الإدارل مباررا مان الواحياة القاوووياة بال ي اب أيضاا  هباات والعياة  أتخ تكون الولائع التك 
ابة الوالعية المادية لها    ل وتصاور تلل الولائعلإ ف  يمكن أن ل تو ر عن رلابة الوصح القاوووك للولائع رل

 ل ا 4أن يح م لاضك الموضوص عن فح  والعية الولائع أو صحتها والتك ي ب عليلا تقدير وص ها القاوووك
تمتد الرلابة القضائية لتشمل الوصاح القااوووك للولاائع التاك اساتودت  ليهاا الإدارل فاك  صادار لرار اا فا  ا تباين 

تكيي ها القاوووك ف ولا يحكم ب بطال تصرح الإدارل لو ود عياب فاك ساببلا بمعواق أوالا أن الإدارل لد أخطأت فك 
  ا تحقق القاضك من و ود الولائع المادية التك استودت  ليها الإدارل فك  صدار لرار اا يوتقال للبحاأ فيماا   ا 

السابب وامتادت مان  ولاد تطاورت رلاباة القضااء علاق ركان 5كاوت تلل الولائع تمدل موطقيا  لاق القارار المتخا 
الرلاباااة علاااق الو اااود الماااادل للولاااائع  لاااق رلاباااة التكيياااح القااااوووك لهاااا  لاااق أن وصااالت  لاااق م اااال الم ئماااة 

بحياأ أصابط عادياا فاك  طاار رلاباة التكيياح القااوووك للولاائع أن يرالاب القاضاك ماا   ا كاان أحاد ، 6والتواسب
ويسااتهوق ماان رلابااة  7طااابع  باااحك كااان أحااد الأفاا م  والموشااورات تتضاامن مساسااا باااغداب العامااة أو مااا   ا 

لإ حياااأ أن 8القضااااء علاااق التكيياااح القااااوووك للولاااائع القااارارات  ات الطبيعاااة ال وياااة والعملياااة ولااارارات الضااابط 
 :موها 9القضاء الوطوك بدورو عمل علق رلابة التكييح القاوووك للولائع دون الو  عليها صراحة فك أحكاملا 

 :موها

 :(ضد وزير الداخلية والي الجزائر( م ل)قضية  31/13/4898بتاريخ  قرار
10
 

رعنن  المنندعي  19/17/4891حيننث أنننه بموجننب عريضننة مودعننة لنندى ستابننة ضننبط المجلننس الأعلننى بتنناريخ "

المتضنم  سنحب رخصنة م نزم  4891منا   41بالبط م في المقرر المت نب من  رنرش والني الجزائنر بتناريخ 

 21/17/4894حيث أم الطاع  ينب ب إلنى أننه وبموجنب عقند تو ينع منؤرف فني . ثانيةالمكروبات م  الفئة ال

                                                           
 .415عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    1
 .555   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 2
 .75مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    3
 .411سائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويالإ و  4
 .455ع ء الدين عشكلإ المر ع السابقلإ    5
 .454   المر ع و سلالإ 6
 .415عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    7
 .88ا84يعيل تماملإ المر ع السابقلإ    أمال 8
 .15لإ   و سلاالمر ع  9

 . 481لإ   4554القضائيةلإ العدد الهاوكلإ سوة  الم لة 10
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شنارع محمند فن ح وأننه بموجنب عقند ( 13)اشترى محن  تجارينا مسنتعم  سمقهنى وحاننة ومطعنم يقنع بالقبنة 

علنى عقند تسنيير رخصنة تتعلنع ( ا أرملنة ر ع )تحصنل من  لندم السنيدة  34/44/4894تو يع أخر مؤرف فني 

مكروبات وأنه رخن  للسنيدة الأنفنة النبسر باسنتغ ل رخصنتها فني محلنه و نبا بموجنب مقنرر والني بم زم لل

دج وصنرش علنى إصن ح  111، 411وأننه اشنترى المحنل التجنار  بمبلنغ . 13/11/4891الجزائر مؤرف فني 

تننم إب غننه  31/13/4891وأنننه بموجننب محضننر للكننررة مننؤرف فنني . دج(  11، 111، 4311) المحننل مبلننغ 

حينث أم المندعي  .المتضنم  سنحب رخصنة م نزم المكنروبات 47/12/4891رر والي الجزائر مؤرف في بمق

 يثير وجها وحيدا للطع  المأخوذ م  انعدام الأسباب وتجاوز السلطة وانعدام الأساس القانوني، م  حيث أم

وإلنى رسنالة نفنس  21/44/4891المقرر المطعوم فيه استفى با شارة إلى رسالة محافظ الجزائر المؤرف فني  

و ما الرسالتام اللتنام لا تندخ م البتنة ضنم  الأسنباب القانونينة المؤدينة  11/11/4891السلطة المؤرخة في 

إلى سحب الرخصة الأنفة البسر بمقتضى المقنرر المكنار إلينه أعن ي  نبا من  جهنة ومن  جهنة أخنرى فنإم  نبا 

حينث أم والني الجزائنر ينب ب إلنى أننه . الرسنالتي المقرر لا يكير إلنى فحنوى ومضنموم ولا إلنى  ندش  ناتي  

. واقعة بمحاذاة مقرر قسمة جبهة التحرينر النورةي بالقبنة وفني مةطقنة محمينة_ المطعم محل الةزاع _ الحانة 

وأنه ما دامت المسألة متعلقة برخ  بيع المكروبات الكحولية فإم اختيار أماسةها واستعمالها يتقرر م  جهنة 

لى حماية بعض المةارع وم  جهة أخرى على ضنوء بعنض المةنارع المحنددة فني الزمنام على ضوء الحاجة إ

حيث أم المندعي رعن  بنالبط م فني مقنرر (. سالطابع السياحي لبعض المةارع ووجود رعايا الأجانب)والمكام 

المتضنم  سنحب رخصنة اسنتغ ل الرخصنة الممةوحنة للسنيدة أرملنة  41/11/4891والي الجزائر المؤرف في 

شنارع محمند فن ح  13: فني محنل م نزم المكنروبات من  الفئنة الثانينة الكنائ  بنـ 31/11/4891بتناريخ ( رع)

حيننث أم المقننرر الأنننف الننبسر مةتقنند منن  أجننل عنندم اسننتةادي إلننى أ  أسنناس قننانوني، ذلننك أم  .الجزائننرالقبننة 

واقنع التكنريع  حينث أننه وب صنود  نبي القضنية وعلنى ضنوء. الةصود المحتج بها لا تكتمل موقنع المحنل

المنننؤرف فننني  11/71الحنننالي المتعلنننع بم نننازم المكنننروبات والمةنننارع المحمينننة ولاسنننيما المرسنننوم رقنننم 

ى والثالثة فإم مجاورة ومحاذاة مقر قسمة جبهة التحرير الورةي لا يدخل ضم  الأولفي مادته  38/11/4871

حينث أننه يسنت ل  . لى سبيل الحصرحالات مةع مةح الرخصة أو سحب رخصة الاستغ ل، المحددة قانونا وع

 ..."مما سبع أم الطاع  محع في مطالبته بالاعتماد على الوجه الب  أ اري بإبطال المقرر المطعوم فيه
 :تعلي 

رفااع الماادعك دعااو  ضااد لاارار الااوالك المتضاامن سااحب رخصااة اسااتغ ل مخاازن المشااروبات ماان ال ئااة 
الرخصاااة وماااا يرتبااالا مااان أربااااع مالياااةلإ فهدفااالا  اااو حماياااة الهاوياااة حماياااة لحقولااالا المكتسااابة مااان اساااتغ ل  ااا و 

مصاالحتلا الخاصااة والشخصااية فااك تساايير محاال ت ااارل مسااتعمل كمقهااق وحاوااة ومطعااملإ متمسااكا بو االا وحيااد 
و و اوعدام الأساس القاوووك لعدم و ود وتوفر الأسباب القاوووية الممدية  لق سحب الرخصةلإ فك حين اعتبر 

لتخا  لرارو  و حماية بعه الأماكن موها محا ال لسيمة  بهاة التحريار الاوطوكلإ  الوالك أن الأساس القاوووك
 .غير أن القاضك أسس حكملا فك الست ابة لطلب المدعك علق و س الو لا ال ل أهارو المدعك

وعلياالا يمكاان  هااارل العيااب الاا ل شاااب لاارار الااوالك فااك و االا واحااد مختصاار و ااو مخال ااة القاااوون لساايما أحكااام 
التك تحدد حالت سحب الرخصة  55/01/4578الممرخ فك  10/78ق والهالهة من المرسوم رلم الأولالمادل 

ويمكن  هارتلا علق و لا الغلط فك التكيياح لإ و التك ل تدخل ضموها محا ال مقر لسمة  بهة التحرير الوطوك
للح اام علاق  يبتهاا لاام  القاوووك لأن الاوالك اعتقاد أن لسايمة  بهاة التحريار مان الأمااكن التاك ي اب حمايتهاا

 . بسحب رخصة بيع المشروبات الكحولية
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المااااامرخ فاااااك  10/78لأن المرساااااوم رلااااام  الإ اااااراءاتويمكااااان  هارتااااالا علاااااق و ااااالا مخال اااااة القااااااوون مااااان حياااااأ 
تمهاال فااك حمايااة بعااه المواااطق المحااددل علااق ساابيل حاادد   ااراء السااحب وحاادد لاالا  دفاالا والم 55/01/4578

الإ راء لتحقيق  دح غير ال ل خص  لالا و او حماياة لسايمة  بهاة التحريار  الحصرلإ لكن الوالك اتخ    ا
 .الوطوك مخال ا ب لل لاعدل تخصي  الأ داح و و ب لل خالح القاوون

وعلق كل مرل اخر  يتضط أن المدعك مان خا ل رفاع دعاواو يهادح لحماياة حاق شخصاك و  اتاك و 
و ل يهدق لحماية الشرعيةلإ من لرار الوالك غير  و حق استغ ل رخصة بيع المشروبات فك محللا الت ارللإ 

و القاضك لام بدروو برلابة مد  مطابقة تصرح الوالك مع القااوون علاق الوحاو الا ل اهاارو المادعكلإ لإ الشرعك
و ليساات دعااو    بطاااللاا لل فهاا و دعااو  . ب بطالاالا اا ا التصاارح الاا ل اتضااط أواالا مخااالح للقاااوونلإ فقضااق 

 .  لغاء
 

 (الح )ع ف  ل ا تعمال ال لطة الت: المطلب الثالث
لم ي كر المشرص الهدح كركن من أركان التصرفات القاوووية  وما اكت ق بركن الأ لية والسبب والمحال 

 الإ اراءاتلإ ومن هماة   ا كاان السابب مشاروص و المحال مشاروص وتام اعتمااد الشاكليات و الإ راءاتوالشكليات و 
 . المقررل لاوووا مع احترام الأ داح المقررل لها لاوووا فالهدح ل محال وأكيد أولا مشروص

يشااكل " الاا ل  اااء فياالا (: ق م)مكاارر  451فااك واا  المااادل لكاان المشاارص يتحاادأ عاان  ساااءل اسااتعمال الحااق 
 "الستعمال التعس ك للحق خطا

 عل الضارلإ حيأ يتحمل الشاخ  فالمشرص اعتبر أن التعسح فك استعمال الحق صورل من صور ال
المتعسااح فااك اسااتعمال حقاالا مساامولية مااا سااببلا اسااتعمال حقاالا ماان ضاارر للغياارلإ  لاال أن اسااتعمال الحااق تاارد 

لإ  اا ا الحااق الاا ل يعباار عواالا بالوساابة لااذدارل بالساالطة لاا لل 1علياالا ليااود ويعتباار الشااخ  مخطئااا   ا أخاال بهااا
 .يصطلط عليلا بعيب  ساءل استعمال السلطة

 
 

 
 

                                                           
 .507فاضلكلإ المر ع السابقلإ     دريس 1
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 مظاهر إ اءة ا تعمال ال لطة : الأولالفرع 

يشاكل الساتعمال التعسا ك للحاق خطاا لسايما " ال ل  ااء فاك وصاها (: ق م)مكرر  451دل تو  الما      
 :فك الحالت اغتية

 ا ولع بقصد الأضرار بالغير   . 
 ا كان يرمك للحصول علق فائدل لليلة بالوسبة  لق الضرر الواش  للغير  . 
 الغره مولا الحصول علق فائدل غير مشروعة   ا كان" . 
عوااد  سااقاط أحكااام السااتعمال التعساا ك للحااق علااق عيااب  ساااءل الساالطةلإ و ااد أن المشاارص حاادد ممااا ر      

 :وصور عيب  ساءل استعمال السلطة فك ه أ حالت يتم عرضها كما يلك
 قصد الأضرار: الأولالبود 
الإضاارار بااالغير أن يااتم اسااتعمالها أساسااا لصااد الإضاارار بااالغير  يقصااد ب ساااءل اسااتعمال الساالطة لصااد      

و او معياار  1ليس  للإ أما   ا كاوت تحقق للا مصلحة أخر  ت وق الضرر الحاصل للغير ف  يتحقق التعساح
 . 2 اتك يبحأ فيلا فك ضمير الشخ  ويعتبر اوعدام المصلحة أو ت ا تها لريوة علق لصد الإضرار

 ل على  ائدة قليلة مقاروة بالضرر الحاصل للغيرالحصو: البود الثاول
يقصد بالحصول علق فائادل لليلاة مقارواة بالضارر الحاصال للغيار أن يكاون الضارر الا ل لحاق الغيار 
بليغا فك مقابل مصلحة لليلة الأ مية ل تتواسب مع ما حصال مان ضارر للغيار ومان تطبيقاتهاا أحكاام الماادل  

هدماالا مختااارا دون عاا ر لاااوووك أن كااان  اا ا يضاار ال ااار الاا ل يسااتتر لاايس لمالاال الحااائط أن ي" 5ح  705
 .4ل لل استلزم القاوون استصدار رخصة الهدم وفقا لشروط وا  راءات حدد ا لإ 3"ملكلا بالحائط

وماان تطبيقاتاالا فااك م ااال العقااود أواالا ي ااوز للقاضااك أن ل يحكاام ب سااخ العقااد   ا كااان مااا لاام يااوح باالا متعالااد 
 5.بالوسبة لكامل اللتزامات المدين لليل الأ مية

                                                           
 .507فاضلكلإ المر ع السابقلإ     دريس 1
 .505المر ع و سلالإ    2
 .505لإ   و سلاالمر ع  3
ال ريدل الرسميةلإ ) يتعلق بالتهيئة و التعميير 4550ديسمبر  أولالممرخ فك  55ا50من القاوون رلم  10المادل  45ا48من لاوون  58 لق  70المواد  4

 (.4550ا 45ا5الممرخة فك  85العددلإ
 .من القاوون المدوك 445المادل  5
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وو حااام تكاااريس لاضاااك الإدارل ل كااارل موازواااة ال ائااادل القليلاااة ماااع الضااارر الحاصااال للغيااارلإ حياااأ أبطااال 
القاضك القرار ال ل يحقق مصلحة فردية علق حساب مصلحة  ماعيةلإ لكوالا ابقاك علاق القارار الإدارل الا ل 

الأو الا التاك يحقق مصلحة  ماعية علق حساب مصلحة فرديةلإ لكن القاضاك فاك الحاالتين كاان ي ياب علاق 
قلإ لام يكان عياب  سااءل اساتعمال السالطة الو الا الوحياد لإبطاال القارار حياأ الأولايهير ا المدعكلإ وفاك الحالاة 

 :أسس القاضك حكملا علق عيب مخال ة القاوون و و عيب ألو  وأسمق و لل من خ ل

(ج ق( )وو)ضد ( ب ب)قضية  41/43/4884قرار بتاريخ 
1
: 

ب ب، م ) لدى ستابة ضبط المحكمة العليا رفع السادة  43/11/4881ودعة في حيث أنه بموجب عريضة م"...

أنهنم . 37/17/4899المنؤرف فني  1119وم  معهم رعةا بالبط م ضد مقرر السيد والي ولاية و رام رقنم ( م

م 1171يعرضوم أنه توجد قطعة أرض وسط الحي أي  يسكةوم مساحتها 
3 

بزاوية شارع بوصاحة عبد القنادر 

أم  با المكام  و المساحة المطلقنة الوحيندة التني . ي  ي مستعملة م  ررش أبةائهم سمساحة يلعبوم فيهاوالت

أم  نبي المسناحة  ني الطرينع . يحوزونها وأنهم يأملوم تحويلها إلى حديقنة عمومينة أو لتوسنيع ررينع الحني

الم بنزة مباشنرة، سمنا أم ذلنك  الوحيد المؤد  إلى الم برة الوحيدة للحني وأم شنغلها يمنةعهم من  التوجنه إلنى

أنه تم منةح قطعنة الأرض  نبي . يمةع أبةائهم م  المساحة الوحيدة الحائزي  عليها م  أجل الترفيه ع  أنفسهم

من  أجنل بةناء بةاينة ( ج ش)م  والي ولاية و رام إلى السيد  37/17/4899المؤرف في  1119بموجب مقرر 

ولكن   نبا النترلم بقني  38/43/4898: ام والني ولاينة و نرام فنيأنهم رفعوا ترلم مسنبع أمن. مستعملة للسك 

وأنه م  أجل ذلك رفعوا الطع  القضائي  با متمسنكي  أم قطعنة الأرض المتةنازع فيهنا  ني جنزء . دوم جواب

وأم التصنرش فيهنا يعنود لهنبي المؤسسنة وحند ا لأم الولاينة لنيس لهنا . م  الاحتيارات العقارية لبلدية و رام

أم الولاينة .ل التصرش فيها وأنه عةدما تصرفت بهبي الطريع فإم ولاية و رام تجناوزت سنلطتهاالصفة م  أج

. خالفت مبادئ الحع عةدما فضلت مصلحة خاصة على مصلحة عامة ممثلة من  رنرش مجموعنة سناسةي الحني

  أجنل ذلنك أننه من. أم ولاية و رام ارتكبت تعسفا في القانوم لأم المقرر محل الطع  مس بحقوقهم الأساسنية

( ج ش)رلبوا إبطال القرار المطعوم فيه والحكم على ولاية و رام على عدم مةح قطعة الأرض  بي إلى السنيد 

حيننث أم يسننت ل  منن  : فنني الموضننوع...لأنننه يجننب أم تبقننى  ننبي القطعننة سمسنناحة مطلقننة منن  أجننل حيننيهم

ع بالاحتيارنات العقارينة لفائندة المتعلن 31/13/4871المنؤرف فني  31/71من  الأمنر رقنم  44مقتضيات المنادة 

المنننؤرف فننني  71/37: وخاصنننة المرسنننوم رقنننم. البلنننديات وبالةصنننود التطبيقينننة فيمنننا ي ننن   نننبا الأمنننر

المالينة لتةنازل لبلنديات علنى الأراضني التني تعتبنر جنزء من  الاحتيارنات  ا جنراءاتالب  يحدد  17/13/4871

تةنازل عن  أرض مهينأة للبةناء عليهنا خاضنعة إلنى  أم سنل 42. 44. 2العقارية وبال صنود مقتضنيات المنواد 

أننه لا يسنتةتج من  الو نائع والمسنتةدات الموجنودة فني . قواعد مداولة المجلس الكنعبي البلند  وإلنى ا شنهار

الملف أنه تم احترام قواعد إشهار مداولة المجلس الكعبي البلد  م  ررش المجلس الكنعبي البلند  لنو رام، 

قينام بنالمةح من  رنرش ولاينة و نرام مباشنرة، وسلفنت المجلنس الكنعبي البلند  بالقينام أنه أسثنر من  ذلنك تنم ال

أننه من  جهنة أخنرى فنإم الطعن  المرفنوع من  رنرش المندعي  لا يكنير إلنى مصنلحة . بالصفقة في وقنت لاحنع

 خاصة فردية ولك  يكير إلى مصلحة ساسةي سل الحي البي  لا يوجد تحت تصرش أبةائهم إلا قطعة الأرض  بي

أنه سام يتعي  على ولاية و رام أخب بعي  الاعتبار مصلحة العدد الأسثر للمنوارةي  عوضنا من  . م  أجل اللعب

م  أجنل  نبي الأسنباب يتعني  إبطنال . مصلحة فرد واحد الب  يمك  الاستجابة لطلبه دوم صعوبة في مكام أخر

 ..."المقرر محل الطع 

 :تعلي 
المامرخ  1005بمو اب مقارر ( و ح)للسايدأصدر والك ولية و ران لرار يتضامن ماوط لطعاة أرضاية 

لأن  ا و القطعاة ( ب بلإ م م ومان معهام )للبوااء عليهاالإ  ا ا القارار الا ل أضار بالساادل  57/07/4555فك 
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لماامدل  لااق لهاام للعااب والطريااق الوحيااد ا الأره محاال اعتبااار بالوساابة لأولد اام فهااك مكااان الوحيااد المخصاا 
لإ فرفعوا دعو  لإبطاللا وأهاروا عادل عياوب يتمهال أولهاا فاك عياب الوحاراح بالسالطة لت ضايل مصالحة المخبرل

وهاويهماااا عياااب عااادم الختصاااا  لأن لطعاااة الأره محااال لإ شخصاااية فردياااة علاااق حسااااب مصااالحة  ماعياااة
 .الوزاص ملل للبلدية التك من اختصاصها وحد ا التصرح ول ي وز  لل للولية 

لكااان القاضاااك اسااات اب لطلااابهم وأساااس لضاااائلا علاااق و ااالا أهاااارو مااان تلقااااء و سااالا و اااو عياااب مخال اااة 
لأن لاارار الااوالك لاام يااتم بواااءا علااق   ااراء مداولااة للم لااس الشااعبك البلاادل المعوااكلإ وعيااب مخال ااة  الإ ااراءات

 اب وصاو  لاوووياة الشكل لعدم احتارام شاكلية  شاهار  ا و المداولاةلإ  ا ا الإ اراء و ا ا الشاكل المكرساان بمو 
عرضاها القاضاك فاك لاارارولإ بالإضاافة  لاق موازوتالا بااين مصاالط ال ماعاة التاك رفعهااا وفضالها علاق المصاالحة 

 .ال ردية
كما يمكان القاول  ن لارار الاوالك معياب أيضاا بعياب عادم الختصاا  الا ل يعاد مان الوماام العاام ول 

ء يكاون بمو اب مداولاة للم لاس الشاعبك البلادل يمكن تصحيحلا بالإ ازل لأن كل توازل عان أره مهياأل للبواا
 .المعوكلإ لكن التوازل فك القضية موضوص القرار القضائك تم بمو ب مقرر السيد والك ولية و ران

والشاااكليات و الختصاااا  يمكااان   ماااال كااال  ااا و العياااوب و  الإ اااراءاتولماااا كاااان القااااوون  اااو الااا ل حااادد 
 . تلخيصها فك عيب مخال ة القاوون

...ضد رئيس الدائرة( ق ع)قضية  37/44/4893رار الغرفة ا دارية بالمجلس الأعلى بتاريخ وسبلك ق
1
: 

الطناع  با لغناء لتجناوز السنلطة ضند ( ق ع)م  السنيد  4891جوام  34حيث بموجب العريضة المقدمة في "

الننب  يمةعننه منن  تقننديم أو ا يجننار أو بيننع المكننروبات  4891جننانفي  31المننؤرف فنني )...( قننرار رئننيس دائننرة 

أننه المالنك ش صنيا للقاعندة  حيث يتمسك المندعي. الكحولية بأ  سيفية ما إبتداءا م  نفس يوم تاريخ صدوري 

)...( التجارينة، وأننه متحصنل علنى رخصننة إذم يجينز لنه بينع المكنروبات الكحوليننة الصنادرة من  والني ولايننة 

حيننث . التنني ت ننول لننه تقننديم  ننبي المكننروبات أ ةنناء تةنناول الوجبننات الغبائيننة 4811أستننوبر  41ومؤرخننة فنني 

يتمسك المدعى عليهمنا بنأم التندبير ا دار  : الموضوع يتمسك المدعي بوجهي  أحد ما في الككل والأخر في

جنوام  31فني سنل من  تناري ي )...( المطعوم فيه ات ب عقب انعقاد منداولتي  للمجلنس الكنعبي البلند  لمديةنة 

ومن  جهنة أخنرى فنإم . قصد المحافرة على الصحة والس مة العامة م  الأمراض 4878جويلية  48و 4877

)...( من  قنرار والني ولاينة  2كروبات الكحولية للمسلمي   و خرق لأحكام المنادة رقنم الم( ق ع) تقديم السيد 

في الموضنوع حنول اختصناد ... 4871أفريل  38الصادر  31/71ومواد الأمر  4811أستوبر  47المؤرف في 

فني بقنراري المنؤرف .. .ولاينةرخ  له والني ( ق ع)حيث يست ل  م  و ائع الملف أم السيد : رئيس الدائرة

تقننديم المكننروبات الكحوليننة أ ةنناء تةنناول الوجبننات الغبائيننة لغيننر المسننلمي  ـ وأم بيننع  4811أستننوبر  47

واسننته ك  ننبي بتقننديمها للمسننلمي  محرننور وممةننوع مةعننا باتننا ويترتننب عةننه عقوبننة الغلننع الةهننائي للمحننل 

مة أخن ق المنوارةي  الكنباب حيث الهدش م   با ا جراء  و المحافرة على الصحة العمومية وس . التجار 

أ ةاء مداولتي  رغبته في إصدار أمر من  )...( ـ وحرصا على مراعاة ذلك أبدى المجلس الكعبي البلد  لمديةة 

رئننيس النندائرة يقضنني بغلننع المحننل التجننار  المتةننازع عليننه و ننبا التنندبير ا دار  ينندخل ضننم  إرننار صننحة 

( 2)طة الوصناية المتمثلنة فني النوالي وفنع مقتضنيات المنادة اختصاصات السلطة الم ولة إليه تفويضا م  سنل

: حول التحايل علنى السنلطة.  خ له بالتزاماته( ق ع ) م  القرار المكار إليه، وسام ات اذي عقوبة ضد السيد 
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لا يزالوم يقدموم المكنروبات الكحولينة فهنبا الواقنع )...( حيث في  بي الرروش يوجد تجار آخروم م  ولاية 

لنه أ ميننة لأم ا دارة بقرار نا المت نب لا يعنند إ منالا مةهنا لعنندم مؤاخنبة  نؤلاء وإنمننا  ندفها  نو تطهيننر  ليسنت

إلغناء القنرار المطعنوم ( ق ع)حيث يست ل  م  سل ما سبع أم رلب السيد )...( الحياة الاجتماعية في مديةة 

 ..."إلغائهفيه المت ب تجاوزا للسلطة غير مؤسس وم   م ف  حع له في المطالبة ب

 :تعلي 
مااان خااا ل  ااا ا القااارار القضاااائك يتضاااط أن المااادعك رفاااع الااادعو  لحماياااة حقااالا فاااك اساااتغ ل المحااال 
الت اارل الا ل تاام غلقالا بمو ااب لارار  دارللإ وتمساال تأييادا لطلباالا باالوحراح بالساالطة المتمهال فااك تمييازو عاان 

رغباة موالا فاك  بطاال لارار غلاق محلالا  بقية ت ار المشروبات الكحولياة و لال بغلاق محلالا دون غلاق مح تهاملإ
الت ارللإ لكن القاضك أسس حكملا فك رفه طلبلا أول علق عيب مخال اة القااوون لأن المادعك خاالح أحكاام 
القرار ال ل رخ  للا ببيع   و المشروبات و ال ل يموع موعا باتا تقديمها للمسلمين و أولا يترتب علق مخال ة 

 4قرار الغلق الوهائك لمحللا  اء تطبيقا للشرط الوارد فاك أحكاام الماادل رلام   ا الشرط الغلق الوهائك للمحللإ ف
ماان لاارار الااوالك الاا ل ياارخ  لاالا ببيااع  اا و المشااروباتلإ وباا لل تكااون المصاالحة التااك يريااد الماادعك حمايتهااا 
مصلحة غير مشروعة لخرلها لبواود رخصاة بياع المشاروبات الكحولياة التاك تحضار عليالا بيعهاا للمسالمين فاك 

 .ن كان يبعها لهمحي
هااام واااالل مساااألة التحايااال علاااق السااالطة والمقصاااود بااالا  سااااءل اساااتعمال السااالطة واعتبااار القاضاااك أن 

أسامق مان عادم مماخا ل الإدارل لبقياة )...( المصلحة العامة المتمهلاة فاك تطهيار الحياال ال تماعياة فاك مديواة 
حرافااا عوهااالإ فالقاضااك لاادر أن فائاادل المديوااة الت ااار طالمااا أن لرار ااا يهاادح لتحقيااق المصاالحة العامااة ولاايس او

 .و ك مصلحة عامة أسمق من مصلحة المدعك
 ا تهداف تحقي   ائدة غير مشروعية :البود الثالث

 ن الحقااوق  ومااا تقااررت لأصااحابها ليحققااوا بهااا مصااالط يحميهااا القاااوونلإ أمااا أن يسااتعملها الشااخ  
فهو ب لل يسا  اساتعمال حقالا ويعاد مخطئاالإ ومان لتحقيق مصلحة غير مشروعة مهما عممت   و المصلحة 

 .1أمهلة التقليدية الإدارل التك ت صل موم ا لغره حزبك
وعليلا ف ن أل سلطة يموحها القاوون لذدارل ي ب أن تتم ممارستها فك  طار ما موحت من أ للالإ ف ن 

لإ أو علق الألل فاك  طاار لم يحدد القاوون سبب موط   و السلطة فهك تمارس فك  طار تحقيق المو عة العامة
 . ل يسبب ضررا للغير يبرر ل وءو للقضاء ضد ا

والأخيار تحقياق المصالحة العاماةلإ  لال أن  الأولف  ا كان القاوون لم يحدد لذدارل  دفالإ فيبقاق  ادفها 
وتبعااا لاا لل فكاال تصاارح تقااوم باالا  هااة الإدارل ل لإ 1الأصاال فااك  اادفها وغايتهااا  ااو تحقيااق المصاالحة العامااة
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لإ ل لل ف ن  ا ا 3لإ سواء كان   ا التصرح لرارا  داريا أو عقدا 2هدح بلا تحقيق مصلحة عامة يكون معيباتست
الووص من الرلابة  و ألرب  لاق الرلاباة الخلقياة موالا  لاق الرلاباة علاق الشارعية حياأ يسامط للقاضاك مان التأكاد 

فالقاوون لم يموحها السالطات  4العام  بو ود  ساءل استعمال مما ر وامتيازات السلطة العامة فك غير الصالط
 والمتيازات التك تتمتع بها  ل باعتبار ا وسائل تساعد علق تحقيق الغاية الأساسية التك تسعق  ليها و ك 

وحمايااة الومااام العااام بعواصاارو اله هااة السااكيوة العامااة والصااحة العامااة والأماان  5تحقيااق الصااالط العااام
الضاابط أو ضاامان سااير المرافااق العامااة كقاارار تعيااين مومااح لصااد ضاامان  العااام كمااا  ااو الحااال فااك لاارارات

 .6استمرارية المرفق العام ال ل تم تعييولا فيلا
وبم هاااوم المخال اااة  ن الإدارل العاماااة حيوماااا تساااكء اساااتعمال السااالطات والمتياااازات التاااك تتمتاااع بهاااا 

ماان خاا ل تصاارفاتها فتسااتعملها لتحقيااق أ ااداح  7وتسااعق  لااق تحقيااق أ ااداح وأغااراه وغايااات غياار شاارعية 
لإ لأوهاا 8غير تلل التك موحت من أ لها الختصا  فيكون الأهر الوا م عان  لال  او  بطاال  ا و التصارفات

غير لاوووية سواء كاوت تهدح  لق تحقياق اوتقاام شخصاك أو لأساباب سياساية أو لتحقياق و اع ماالك شخصاك 
  الوحراح صورتين بحسب ما   ا كان التدبير لاد أتخا  تحقيقاا لمصالحة ل لل يأخ 9أو من أ ل محابال الغير 

 . 10شخ  أو عدل أشخا  أو بالعكس أن يتخ  ضد شخ  أو ضد عدل أشخا 
وماان خاا ل القاارارات القضااائية المسااتعملة فااك  عااداد  اا ا البحااأ لاام و ااد لاارارات لضااائية يتمساال فيهااا 

لتحقيااق أغااراه بعياادل عاان المصاالحة العامااة أو أن  طةعيااب  ساااءل اسااتعمال الساالالماادعك بو االا وحيااد و ااو 
وراء بقيااة أو االا  عيااب  ساااءل اسااتعمال الساالطةالقاضااك أسااس حكمااا علااق  اا ا الو االا فقااطلإ باال يسااتتر عيااب 

لإ أو مان حياأ الساببلإ أو مان الإ اراءاتمخال ة القاوون الأخر  سواء تمت مخال ة القاوون من حيأ الشاكل و 
سااتتر وراء عيااب عاادم الختصااا  فهااو يمكاان أن يكااون وراء كاال حالااة حيااأ المحااللإ باال وحتااق يمكاان أن ي

 .تخالح فيها الإدارل القاوون
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 خصائص إ اءة ا تعمال ال لطة : الفرع الثاول 

بالومر مع خصائ  حالة عياب الوحاراح ( الحق) دراو خصائ  حالة  ساءل استعمال السلطة  يتم
ق تحتااول وتسااتوعب الحالااة الأولاافااك اسااتعمال الساالطة كمااا أورد ااا ال قاالا الااوطوكلإ لبيااان أن خصااائ  الحالااة 

 :الهاوية
 لا يتعل  بالوظام العام إ اءة ا تعمال ال لطةعيب : الأولالبود 

( م.ق) 451وتااو  المااادل "يشااكل السااتعمال التعساا ك للحااق خطااا ( " م.ق)مكاارر 451تااو  المااادل 
لإ "كل فعل أيا يرتكبلا الشخ  بخطئلالإ ويسبب ضررا للغير يلزم من كاان ساببا فاك حدوهالا باالتعويه"علق أولا

 فطالمااا أن الأماار يتعلااق بااالتعويه فاا ن الاادعاو  الواشاائة  ساااءل اسااتعمال الساالطة  ااك دعاااو   اتيااة شخصااية
وتمااك  لااق لضاااء الحقااوق فاا  ي ااوز  ل للمتضاارر صاااحب الحااق  هااارل  اا ا العيااب كمااا ل ي ااوز للقاضااك أن ت

يهيرو من تلقاء و سلا لرتباط   و الدعاو  بحقوق  اتية شخصية لرافعهالإ ويترتب علق  لل أولا لايس عيباا مان 
 .الومام العام  وما لرر لمصلحة المتضرر
يعتبار مان الوماام العااملإ حياأ ي اب أن يهيارو ح فك السلطة الا ل ل و و الحال بالوسبة لعيب الوحرا

صاحب المصلحةلإ ويقع عليلا عبء  هباتلا لأن المشرص يقيم لريولا الس مة للأغراه التك تتوخا ا الإدارل  لق 
لإ فهو عياب شخصاك و اتاك غيار متعلاق 1أن يهبت العكس ومرا لخطورل الإسراح فك اتهام الإدارل بالوحراح 

ل عد مخ  بمبدأ حياد القاضك وأولا حكم بما لم يطلبلا  بالومام العام ول يمكن للقاضك  هارتلا من تلقاء و سلا وا 
 .2الخصوم 

 لا يتأثر بالظروف الا تثوائية إ اءة ا تعمال ال لطة عيب: البود الثاول
 وااال ضاارر يلتاازم المساامول عواالا بااالتعويه  يشااكل عيااب  ساااءل اسااتعمال الساالطة خطئااا ومتااق كااان

كقاعدل عامةلإ وساواء تام ارتكااب الخطاأ فاك الأحاوال العادياة والأحاوال الساتهوائية بقصاد أو بادون لصاد ساواء 
كااان  ساايما أو بساايطالإ المهاام أن اسااتعمال الساالطة كااان بطريقااة خاطئااة وتولااد عواالا ضاارر للغياار ليوشااأ التاازام 

 .ب استعمال الحق ل يتأهر بالمروح الستهوائيةمرتكبلا بالتعويهلإ ومن همة فعي
كاا لل ل يتااأهر عيااب الوحااراح بااالمروح السااتهوائية التااك تلعااب دورا فااك التحلاال ماان الشاارعية العاديااة بصاا ة 
مملتاااةلإ لأوهاااا تبااارر الخاااروو علاااق لواعاااد ا فاااك بعاااه الأحياااان كماااا  اااو الحاااال بالوسااابة للشاااكل وعياااب عااادم 
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يل عليها لتبرير اوحراح الإدارل بسلطتها لكون تلال الماروح  ااءت لحماياة الختصا لإ حيأ ل يمكن التعو 
 .1المصلحة العامة

 مقترن ب لطة الإدارة التقديرية إ اءة ا تعمال ال لطةعيب : البود الثالث
لوكااون بصاادد  ساااءل اسااتعمال الساالطةلإ ي ااب أن تكااون الإدارل تتمتااع ابتااداء بهاا و الساالطةلإ وأن تكااون 

مااا يعباار عواالا بالساالطة التقديريااة لااذدارللإ فلااو أن القاااوون حاادد لااذدارل م ااال اسااتعمال  ا و ااوحاارل فااك اسااتعماله
سلطتها ف ن استعمالها فك غير ما موحت للا يعد مخال ة للقاوونلإ   و السلطة التك يعبر عوها لاووواا بالسالطة 

ساالطة تقديرياة فااك اسااتعمال المقيادللإ لاا لل حتاق يتحقااق عياب  ساااءل اسااتعمال السالطة ي ااب أن تتمتاع الإدارل ب
 .سلطاتها ل أن تكون سلطتها مقيدل

و اااو و اااس الحاااال بالوسااابة لعياااب الوحاااراح بالسااالطة حياااأ أن صااالتلا وهيقاااة بسااالطة الإدارل التقديرياااة 
لإ فهو يتحقق فاك الحاالت التاك تكاون ال هاة الإدارياة 2باعتبار ا الم ال الخصب لرتكاب الوحراح بالسلطة 

لإ فتكون بين عدل 3ح متمتعة بسلطة تقديرية مت اوتة فك لوتها حيأ يكون الختيار ممكوا التك اتخ ت التصر 
وأن تتمتع بحرياة فاك تقادير مواسابة  صادارو واختياار ولات التادخل  4خيارات بين  صدار القرار أو عدم  صدارو

وت ساير  لال أوالا فاك حالاة الختصاا  المقياد  5 وأ مية بعه الولاائع وماا يواسابها مان باين الوساائل الشارعية
يتو ب علق ر ال الإدارل  صادار القارار بم ارد تاوفر شاروطلا ول يمكان الحاديأ فاك  ا و الحالاة عان البواعاأ 

ويكاون العياب الا ل يشاوب القارار فاك  ا و الحالاة  6الشخصية لمصدر القرار مادام   ا الأخيار ملزماا ب صادارو
 .7 و مخال ة القاوون

 الاحتياطيةعيب إ اءة ا تعمال ال لطة له صفة : لرابعالبود ا
لااام و اااد فاااك القااارارات القضاااائية التاااك اساااتعملوا ا فاااك  عاااداد  ااا ا البحاااأ لااارارات لضاااائية أساااس فيهاااا 
الماادعك دعااواو علااق عيااب  ساااءل اسااتعمال الساالطة كو االا وحيااد لإبطااال التصاارفات القاووويااةلإ أو أن القاضااك 

علااق  اا ا الو االا بصاا ة مو ااردللإ باال كاال القاارارات القضااائية التااك تماات أسااس حكماالا ب بطااال تصاارح لاااوووك 
دراستها تشير  لق أن   ا العيب يستتر وراء عيب مخال ة القااوونلإ و وماا  علواا ومياد فكارل اعتباارو مهال عياب 
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الوحراح فاك السالطة عيباا احتياطاا لأن  هباات وياة صااحب الحاق فاك التعساح أمار صاعبلإ وماع  لال يمكان 
يطلاااب مااان القاضاااك موازواااة الغاياااة التاااك حققهاااا صااااحب الحاااق المتعساااح فاااك اساااتعمال حقااالا ماااع  للماادعك أن

المتعسح فاك اساتعمال )عليلا الضرر الحاصل للالإ أو يطلب من القاضك أن يوقل عبء الإهبات  لق المدعك 
 . أن استعماللا لحقلا كان لغايات أخر  غير التعسح ليهبت( حقلا

وسيلة احتياطية لأن القاضاك يبادأ ب حا  الأو الا القاوووياة الأخار  حيأ يعتبر ال قلا عيب الوحراح 
التااك لااد يهير ااا صاااحب الشااأن مااع عيااب الوحااراح فاا  ا و ااد عيبااا موهااا اكت ااق ب لغاااء القاارار دون حا ااة  لااق 

كما أولا فك حالة تعدد الأسباب الممسس عليها تصرح الإدارل ف  محال لذبطاال   1لإالتعره لعيب الوحراح
ح بالسلطة   ا كان أحد الأسباب المقحمة ممسسا أو أن السبب المشوب بالوحراح بالسالطة لايس  او ل وحرا

وعلياالا فاا  يااتم الل ااوء  لااق عيااب الوحااراح  ل   ا كاواات مختلااح أو االا الطعاان غياار م ديااةلإ  2الساابب القاااطع
لاضك الإدارل يميل  لق  و لل لكوولا  اتك فك  اوب مولا لما يتعلق الأمر بم اوبة المصلحة العامة مما ي عل

 .3فح  عيب اوعدام السبب لسهولة  هباتلا وموضوعيتلا 
رغاام أن  وااال ماان ياار  عاادم اعتبااار عيااب الوحااراح عيبااا احتياطيااا لأن الأماار يتعلااق باا ع ء مباادأ 
الشاارعية الااا ل يسااامو علاااق مصاالحة الطااااعن والإدارل معاااالإ ومااان  اواااب هااان  ن مصااالحة الطااااعن أيضاااا مااان 

فقد يكون القرار معيبا فك الشكل مه   ضافة  لق الوحراح بالسلطة فيقوم القاضك فك   و  الممكن أن تضار
الحالة ب لغائلا استوادا لعيب الشكل دون التطارق  لاق فحا  عياب الوحاراح وفقاا لمبادأ احتياطياة  ا ا العيابلإ 

فيصاابط  اا ا القاارار هاام تقااوم الإدارل بالتصااحيط ال حااق لعيااب الشااكل دون التطاارق  لااق فحاا  عيااب الوحااراح 
باالرغم مان كووالا مشاوبا باالوحراح بالسالطة وعلاق الطااعن فاك  ا و الحالاة  4لإصحيحا ساريا فك حق الطااعن

 ما لبول القرار صاغرا أو تكبد معاوال معاودل الل وء  لق القضاء ورفع دعاو   ديادل رغام أن  ا ا العياب كاان 
 . 5تحت بصر المحكمة لو فحصتلا من البداية

 ا تعمال ال لطة صعب الإثبات إ اءةعيب : امسالبود الخ
ق أن  هبات  ساءل استعمال السلطة سهل حيأ يك ك المدعك أن يهبت و ود الخطاء الأوليبدو للو لة 

والضرر والع لاة الساببية بيوهماالإ لكان الأمار لايس كا لللإ  لال أن  ا ا الخطاأ لالا ها أ صاور  ماا عادم و اود 
ودل لكوها لليلة مقاروة مع الضرر ال ل تسببلالإ أو أوها غير مشاروعة ف اك فائدل لصاحب السلطةلإ أو أوها مو 
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ق والهاويااة يكااون  هبااات ال ائاادل التااك يريااد صاااحب الساالطة تحقيقهااا أماار صااعب لأوهااا أماار  اتااك الأولااالحااالتين 
المصالحة وشخصك وخا  بلالإ لكن فك الحالاة الأخيارل فيك يالا أن يهبات و اود القاعادل القاوووياة التاك تخال هاا 

 .غير المشروعة
وياا  ب ال قاالا  لااق أن اعتماااد الماادعك علااق عيااب الوحااراح بالساالطة كو االا وحيااد لإبطااال التصاارح 

 2الخ ية مما ي عل  هباتلا من الأماور العسايرل  1الإدارل المتوازص فيلا أمر وادر    يتطلب البحأ فك وية الإدارل
الإدارل أصاادرت لاارار  داريااا يبتعااد عاان مقتضاايات  خاصااة أواالا يقااع علااق عاااتق رافااع الاادعو  أن يهباات أن  هااة

و لال بالبحاأ عان الادوافع والبواعاأ التاك ألهمات متخا   3المصلحة العامة و ك ل شال مهماة ليسات باليسايرل 
القرارلإ والبواعأ  اك معطياات والعياة أو لاوووياة أل عواصار لهاا و اود موضاوعك أو عيواك و اك التاك تبارر 

أما الدوافع  ك علق العكاس شخصاية وتواتج عان وياة ، تأديبك  و ال ريمة التأديبيةالقرارلإ مه  الباعأ ل زاء 
ورغبة مصدر القرار فهك تكشح عن الغره المراد تحقيقلا وب لل ف ن الموماح المتغياب يعالاب حرصاا علاق 

دافع غير ) لإ أو لخ ح شخصك أو ضغيوة فك و س رئيس المصلحة (دافع مقبول) حسن سير المرفق العام 
 .4(ولمقب

و و ما يهير مسألة سلطات القاضك فك مواد الوحراح بالسلطة ف  يك اك أن يكاون الوحاراح بالسالطة       
   الوضاع الغالاب أن يصادر  5مو ودا بل ي ب الإهبات بأولا الهادح الأساساك والوحياد للتصارح محال الوازاص 

هدح مصاالحة عامااةلإ وعلااق ماان ادعااق ر اال الإدارل لاارارا مسااببا يت لااق لكاال لااار  لمضااموولا وماامداو أواالا يساات
وللكشح عولا ف ن مهمة المادعك والقاضاك ليسات بالهيواة حياأ  6خ ح  لل  هبات   ا الوضع أمام القاضك 

فالقاضك يلتزم بالتحليل والدلة القصاو  فاك تقوياات التحارل القضاائكلإ حياأ ، 7يستلزم الأمر تبيان وية مصدرو
لتمييااز حالااة الوحااراح بالساالطة عاان الحااالت الأخاار  لكووهااا ل ي ااب أن يحااوز علااق ساالطة ل وقااال فيهااا 

تقتصاار علااق موا هااة بساايطة مااا بااين تصاارح الإدارل ومتطلبااات الشاارعية باال ت تااره البحااأ عاان ووايااا الإدارل 
 .8عود اتخا  ا للتصرح المها م
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ن واا  التصاارح فقااد يل ااأ الطاااعن والقاضااك علااق حااد السااواء لإهبااات الوحااراح بالساالطة مباشاارل اوط لااا ماا
لإ كماااا أن دراساااة الأساااباب التاااك لاااد 1الإدارل الااا ل لاااد تكشاااح عباراتااالا أوااالا مشاااوب بعياااب الوحاااراح بالسااالطة 

يشتمل عليهاا تسااعد علاق معرفاة الوياة واكتشااح الوحاراح بالسالطةلإ خاصاة فاك الحاالت التاك تسابب الإدارل 
كماا يمكان  هباتالا مان ملاح الادعو  ومارا ، 2يةلراراتها دون أن تكون ملزمة ب لل فتعره و سها للرلاباة القضاائ

لإ 3لحتوائلا علق أوراق ومستودات الوزاص والتك لاد تباين باأن القارار الإدارل موصاوم بعياب الوحاراح بالسالطة 
وك لل من خ ل الموالشات الش وية أو مما تمهرو المراس ت أو من التو يهاات الصاادرل عان مصادر القارارلإ 

يضااحات ومما تصدرو الإدارل مان  فماروح الادعو  يمكان أن تتضامن لريواة علاق و اود اوحاراح  4ت سايرات وا 
 . 5بالسلطة

ولااد ل يكااون الإهبااات مباشاارا و لاال عاان طريااق زحزحااة لريوااة الصااحة الم ترضااة فااك القاارارات الإداريااة 
وحة للا ب دخال الشل فك   ن القاضك بعدم شرعية القرار المطعون فيلا ليستخدم القاضك سلطة التحقيق الممو

لإ ويمكن أن تستخل    و القريوة مان والعاة عادم معاملاة الإدارل 6لوقل عبء الإهبات من المدعك  لق الإدارل 
أو كاأن  8فت ارق بياوهم رغام تماهال مراكاز م القاوووياة وتماهال ماروفهم 7من  م فك و س المركز القااوووك بالمهال

 .  9لقاضك فتتزعزص لريوة الس مة فك تصرفاتها تتخ  مول ا سلبيا فترفه تقديم المستودات التك يطلبها ا
وعلااق العمااوم فاا ن  هبااات عيااب  ساااءل اسااتعمال الساالطة باعتبااارو خطاااء يشااكل أساسااا لقيااام المساامولية المدويااة 

 .يخضع لقواعد الإهبات المقررل فك القواعد العامة
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 دعاو  البطلان المطل : المبحث الثاول

 ك المحل ركن من أركان التصرح القاوووك و  البط ن المطلق فك القواعد العامة وتي ة اوعدام يترتب
ل تصاارع بأوهااا اتخاا ت  الإدارللقااد ساابق الشاارع فااك سااياق الحااديأ عاان أو االا الاابط ن الوساابك أن و  و الساابب

بياولا مما ي عل تصرفا لاووويا معيوا دون محل أو دون سببلإ بل تمهر بأوها ولعت فك غلط علق وحو سبق 
 .لذبطالمن التصرح لاب  

كمااا يترتااب الاابط ن المطلااق فااك القواعااد العامااة وتي ااة اوعاادام الأ ليااة و التااك يعباار عوهااا فااك م ااال دعاااو  
 .ال ل و  القاوون علق احتراملا الإ راءالإدارل بالختصا لإ و ك لل وتي ة تخلح الشكل أو 

عيب عدم الختصا  و عيب الشاكل  ك دعاو  الإدارل تتمهل فكو من هم ف ن أو لا البط ن المطلق ف     
 .والإ راءات

 

 "عيب الاختصاص:" الأولالمطلب 
خارو حالت البط ن المطلق المقررل بو  القاوونلإ ف ن البط ن المطلق طبقا للقواعد العامة يترتاب 
أيضا علق اوعادم الأ لياة والتاك يصاطلط عليهاا فاك م اال الومي اة الإدارياة بالختصاا  الإدارل ويعبار عوالا 

دارل موسااعا وتي ااة فااك م ااال دعاااو  لضاااء الإدارل بعيااب عاادم الختصااا لإ ولمااا كااان اختصااا  لاضااك الإ
تطبيق المعيار العضول علق مستو  المحااكم الإدارياة ساواء مان حياأ الموضاوص أو الطلبااتلإ بالإضاافة  لاق 
ما تخوللا للا الوصو  الخاصة سواء علق مستو  المحاكم الإدارية أو علق مستو  م لس الدولة من دعاو  

مااا أن القاضاااك ل يمكواالا أن يخطااار و ساالا بو سااالا طرفااا فيهاااالإ وب(  .م. .ق) 500الماااادل ليساات الإدارل بم هااوم 
بو ود عيب عدم الختصا  فك تصرفات الإدارللإ    ل يمكولا مباشرل الدعو  وتحريكها ضد تصرح الإدارل 
المعيااب بعاادم الختصااا  ماان تلقاااء و ساالالإ فهااو يتاادخل بواااءا علااق دعااو  يرفعهااا صاااحب الصاا ة والمصاالحة 

العتداء عليلا أو للمطالبة بحق يدعيلا متمسكا بأل و لا لد يحقق للا ال ل يهدح علق الأر ط لحماية حق تم 
الوتي ة التك يتوخا ا من رفع دعواولإ بما فك  لل الستواد علق عيب عادم الختصاا  الا ل يشاوب تصارح 

ولما كاوت وتي ة  زاء تخلح الأ لية فك القواعاد العاماة (  .م. .ق) 4الإدارللإ و و ما يصب فك م هوم المادل 
بالوماام العاام يهيارو القاضاك مان تلقااء و سالا وفاك أل  ط ن المطلق فيترتب علاق  لال أن  ا ا العياب يتعلاقالب

مرحلااة كاواات عليهااا الاادعو  حتااق لااو لاام يهاارو الخصااوم دون أن يكااون لااد لضااق بمااا لاام يطلااب مواالا وعلياالا فاا ن 
 :السمال ال ل يطرع فك   ا السياق  و
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بعادم الاختصااص بأوهاا دعااو  بطالان مطلا  قيا اا  هل يمكن تكييف دعاو  الإدارة المتعلقاة
 على القواعد العامة المتعلقة بتخلف شرط الأهلية؟

لذ ابة علق   ا التسامل ي ب تحديد م هوم عيب عدم الختصاا  فاك تصارفات الإدارل مان خا ل 
خيار عاره عره ما يتلا وك ا صورولإ هم التطرق  لق خصوصية  ا ا العياب فاك دعااو  الإلغااء الإدارياةلإ وأ

أهر المعيار العضول علق التكييح القاوووك لطبيعة الدعاو  الموصبة علاق تصارفات الإدارل القاوووياة المعيباة 
 .بعدم الختصا 

 مفهوم عيب عدم الاختصاص: الأولالفرع 

يااتم تحديااد م هااوم عيااب عاادم الختصااا  ماان خاا ل وقطتااين أساساايتينلإ أولهمااا  ااك تحديااد المقصااود 
 .ا  والهاوية التطرق لأو لا   ا العيببعيب عدم الختص

 ماهية عيب عدم الاختصاص: الأولالبود 
يقصااد بالختصااا  المكوااة والقاادرل القاووويااة والصاا ة القاووويااة التااك موحتهااا أحكااام القواعااد القاووويااة 

الإدارياة لشخ  معين أو  يئة  دارية محددل لتتصرح باسم ولحساب الممسسات والمومماات والمرافاق العاماة 
لأن تصاارح الإدارل ل يعتباار صااحيحا  ل   ا صاادر ماان ساالطات  داريااة يخولهااا ، 1فااك الدولااة بصااورل شاارعية

 .2القاوون الك اءل ل لللإ   و الك اءل القاوووية  ك التك تكون الختصا 
ويقصااااد بالختصااااا  أيضااااا صاااا حية ر اااال الإدارل للقيااااام بمااااا عهااااد  لياااالا فااااك الحاااادود الموضااااوعية 

التااك يحاادد ا القاااوون لمباشاارل عماال معااينلإ ويااتحكم فيهااا الااو  القاااوووك سااواء تمهاال فااك  3ة والزمويااةوالمكاوياا
تشريع أساسك أو تشريع عادل أو تشريع ضرورل أو توميم فالمهم فك كل   و الحالت أن الإدارل أو المومح 

فالقااوون  4ختصاةتصرح من وحك الو  وبترخي  مولا بما يض ك علاق عملالا الشارعية مان حياأ ال هاة الم
 و ال ل يوزص الومائح والص حيات بين ال هات الإدارية المختل ة المركزية موها و المحلية أو المرفقيلا و او 
ال ل يضبط المعالم ويرسم الحدود لذداريين علق  ميع المستويات ت اديا لما رل تاداخل الصا حيات وماا رل 

  وا ف ن تحديد الومائح وتبيان الختصا  يدخل ضمن توازص الختصا  بووعيلا السلبك والي ابكلإ ومن
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 ومن همة  ن مخال ة لواعد الختصا   ك مخال ة لقواعد القاوون الموممة للا  1 طار ومرية التوميم الإدارل 
وبم هااوم المخال ااة فاا ن عاادم الختصااا  باعتبااارو ماان العيااوب التااك تشااوب تصاارفات الإدارللإ  ااو عاادم القاادرل 

مت ااوزل با لل  2لاوووك معين  علالا القااوون مان اختصاا  سالطة أو  يئاة أو شاخ  آخارعلق مباشرل عمل 
حااادود المهاااام الموكلاااة  ليهاااا  لاااق مباشااارل تصااارفات لاوووياااة ل تااادخل ضااامن اختصاصاااها  وماااا تااادخل ضااامن 

فهك تأمر أو تتخ  لرار ما ليس مان  3اختصا   هات أخر  وتعرح   و الحالة بعدم الختصا  الي ابك
اختصاصااها أن تااأمر باالالإ أو تتخاا و ماان الواحيااة القاووويااةلإ كمااا يتحقااق عيااب عاادم الختصااا  أيضااا عواادما 

لإ وتي اة اعتقااد خااط  4تمتوع الإدارل عن اتخا  لرار ماا مت رعاة بعادم اختصاصاها و اك ليسات محقاة فاك  لال
 . 5 و حالة بعدم الختصا  السلبكبأوها ليست متمتعة بسلطة  صدارولإ و تعرح  

وعلق   ا الأساس فكل تصرح لاوووك تصدرو سلطة  دارية خارو م ال   ا الختصا  يكون مشوب بعيب 
 6.عدم الختصا 

ولما كاوت الإدارل العمومية تمارس اختصاصاتها الإدارية طبقا لمبدأ الشارعية فا ن تطبياق القااوون ياتم 
ق الساالطة الإداريااة فااك بعااه الحااالت القيااام بأعمااال معيوااة والمتواااص عوهااا أحياوااا بصاا ة آليااةلإ أل ي ااب علاا

يعتباار مخال ااةلإ وأحياوااا أخاار  يااتم بطريقااة مروااة تخضااع فيهااا أعمالهااا  لااق مقتضاايات الم ئمااةلإ أل  وااال فااك 
ق يكاون الختصااا  مقياد وفااك الأولابعاه الحاالت وااوص مان الوشااط غياار محادد مساابقا بالقااوون ف اك الحالااة 

 . 7الة الهاوية يكون الختصا  تقديرلالح
ف اااك حالااااة الختصاااا  المقيااااد لاااد يلاااازم القاااااوون أو التومااايم الإدارل و ااااك تماااارس ومي تهااااا التو ي يااااة 

كموط التراخي  التاك ياو   8ب صدار لرار معين فك موضوص معين أو حالة معيوة فتكون حيوئ   رادتها مقيدل
القاوووية لموحها وبالتالك ما علق الإدارل  ل  صدار لرار موحها متق يو  عليها القاوون متق توفرت الشروط 

 توفرت
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وفااك  اا و الحالااة يرالااب القاضااك مااد  اختصااا  ال هااة مصاادرل الرخصااة فاا ن هباات لاالا  1الشااروط القاووويااة 
ن هبات لالا أوها ا اختصاصها لاوووا ب صدار ا يستمر فك الرلابة علق بقية الشروط الأخر  ال زماة لصاحتهالإ وا 

صااادرت عااان  هاااة غياااار مختصاااة يقضاااك ببط وهااااا دون المضاااك بمرالباااة الشاااروط الأخاااار لإ أماااا فاااك حالااااة 
الختصااا  التقااديرل فاا ن القاااوون لااد يمااوط لااذدارل لاادرا ماان الحريااة فااك ممارسااة العماال الإدارل فتكااون حيوئاا  

فاه ماوط رخصاة لادمها ومهاللا تمتع الإدارل فك بعه الأحياان بسالطة تقديرياة فاك ماوط أو ر  2سلطتها تقديرية
  .3مواطن ليشغل لطعة أره من الأم ل العمومية لستعمالها لأغراه خاصة

ويصوح عيب عدم الختصا  ضمن العيوب التك تتعلاق بعادم الشارعية الخار ياة لتصارفات الإدارل 
 .4حيأ ل توصب الموازعة علق ما ال ل تم تقريرو أو اتخا و بل علق ال هة التك أصدرتلا

عيب عدم الختصا  ضمن العياوب المتعلقاة بالوماام العااملإ فهاو يساتمد خصوصايتلا مان تعلقالا  كما يصوح
بالومام العاملإ ومرا لكون الختصا  وا ب والتازام وومي اة ومهاام وصا حيات يقاع عابء أدائالا علاق الإدارل 

لهااا ساالطة  المختصااةلإ فهااو لاايس حقااا موضااوعيا لااذدارللإ فلااو تاام التسااليم بااأن الختصااا  حااق لااذدارل لكااان
تقديرية فك ممارسة   ا الحق ومن همة كان لها حسب المروح كامل الحرية فك ممارسة اختصاصها وتحديد 
ولت ممارساتلا وحاالت تادخلهالإ أو عادم ممارساتلا والتواازل عوالا لغير االإ لكان لواعاد الختصاا  ليسات مقاررل 

وويااة ملزمااة لااذدارل للصااالط العاااملإ فاا  لصااالط الإدارل تتوااازل عوهااا كلمااا شاااءتلإ  ومااا شاارعت لتضااع لواعااد لاو
يمكوهاا أن تت اق  كما ل5ي وز لها أن تتوازل عن اختصاصها المقرر لاوووا أو ت وضلا  ل ب  ازل القاوون و سلا

ويترتاب علاق  لال  7طالما تم ضبطها وتحديد ا من طرح المشرص 6مع الأفراد علق تعديل لواعد الختصا 
 8الختصاااااا  ل يمكااااان تصاااااحيحلا لحقاااااا مااااان السااااالطة المختصاااااة لااااال أن تصااااارح الإدارل المشاااااوب بعااااادم 

بالمصاااادلة عليااالا أو   ازتااالا وا  ا حصااال وأن حااادأ  لااال فااا ن تلااال المصاااادلة أو الإ اااازل تكاااون بااادور ا باطلاااة 
 لإ بل وحتق الستع ال ل يخول لذدارل مخال ة 9ويبقق التصرح برمتلا باط  بعد تلل المصادلة أو الإ ازل

                                                           
 .405حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ   :و أيضا. 487واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    1
 .475ياحلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ   عمار بوض 2
 .487واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    3
 .17لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    4
 .51سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ    5
 .75مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    6
 .470المر ع السابقلإ   عمار بوضياحلإ دعو  الإلغاءلإ  7
 .75مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    8
 .57لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    9
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فقواعااد ، 1لواعااد الختصااا   ل فااك حالااة واحاادل  ااك المااروح السااتهوائية فااك ماال تااوفر شااروطها القاووويااة
الومام القاوووك للدولة  ك التك تحدد الختصا  للسلطات الإدارية لتخا  التصرفات ال زمةلإ  ما من خ ل  

 2الدستور أو القواوين والتوميمات
 .3 ك مخال ة للقاوونومخال ة الختصا  المحدد لاوووا  

ويترتااب علااق اتصااال عيااب عاادم الختصااا  وتعلقاالا بالومااام العااام أن القاضااك يتصااد  للعيااب ماان 
وعلاق أل حالاة كاوات عليهاا  5وفاك أل مرحلاة كاوات عليهاا الادعو  4تلقااء و سالالإ حتاق لاو لام يطلاب موالا  لال

و ااا ا معوااااو أوااالا  6ك مواعياااد الإ دون  مكاوياااة الحت ااااو بساااقوط الحاااق ماااا دامااات الااادعو  رفعااات فاااالإ اااراءات
ب مكان المدعك أن يهيرو فك أل ولت حتق بعد فوات الميعاد  كماا ب مكاوالا أن يهيارو أماام م لاس الدولاة ك هاة 

القرار القضائك ال اصل فك الوزاص لرارا كاش ا  كما يعتبر 7استئواح  ن لم يسبق أن أهارو أمام المحكمة الإدارية
لإ لأن القضاااء ل ي ااد أماماالا تصاارفا لاووويااا ليبطلاالا باال ي ااد أماماالا 8ا لهاااكاشاا ا عاان حالااة الوعاادام ولاايس موشاائ

لرارا موعدما ول يصدر لرارا موشئا بل لرار كاش ا مقررا ومصرحا بحالة الوعاداملإ ويكاون  لال بالصايغة التالياة 
فقاط  ويعبر الأستا  محيو عن تلل الحالة بكووها تحمل القاضك علق التصريط ليس" التصريط باوعدام القرار" 

  9ببط ن مهل  لل القرار بل بأولا موعدم 
 أوجه عدم الاختصاص: البود الثاول

ل ختصااا  أربااع عواصاار ي ااب أن تحتاارم وأن تتااوفرلإ حتااق ل يعتاارل التصاارح عيااب الختصااا  
و او ماا ياتم بياوالا علاق  10و ك العوصر الشخصكلإ العوصر الموضوعكلإ العوصر المكااوكلإ العوصار الزمااوك

 :التالك الوحو
 

                                                           
 .51سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ    1
 .541   بقلإمحمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السا :و أيضا. 481واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    2
 .475عمار بوضياحلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ    3
  :أيضاو . 75وم لعشبلإ المر ع السابقلإ   مح  4

 وأيضا. 415   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل
 .51سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ   

 .415عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    5
 .57لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    6
 .415عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    7
 .45ا47لإ المر ع السابقلإ   الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  8
 .400ابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع الس 9

 .45فائزل  رووكلإ المر ع السابقلإ    10
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 الاختصاص الشخصل: ىالأولالفقرة 
المقصااود بالختصااا  الشخصااك و ااوب صاادور تصاارح الإدارل ماان الساالطة أو الساالطات الإداريااة 

بو ساها وأن ل تتواازل  اختصاصااتهاالتك حادد ا القااوونلإ    ي اب علاق السالطة الإدارياة المختصاة أن تباشار 
لالا وا  القااوون أو  أعتارحعوها لغير ا كقاعدل عامةلإ حيأ ي ب أن يصدر القرار من شخ  معين ومحادد 

لإ  ل اسااتهواءالإ فااك حالااة الت ااويه 1التوماايم بالقاادرل علااق القيااام باالا والاا ل ل ي ااوز لاالا  سااواد مهاماالا  لااق غياارو
وصاار  ااو و ااوب صاادور تصاارفات الإدارل ماان الأشااخا  القاااوووك أو الإوابااة أو الحلااوللإ فمضاامون  اا ا الع

والمارخ  لهاا وحاد ا وعلاق  ل ختصاا والهيئات والسلطات الإدارياة المحاددل بالوصاو  القاوووياة المومماة 
صدار التصرفات القاوووية باتخا سبيل الحصر والتحديد   .  2وا 

 الموضوعل الاختصاص: الفقرة الثاوية
وماا يحادد  الختصاصااتا  ال ين لهم الحق فاك ممارساة ل يكت ك القاوون بتعيين الأشخ الإدارياةلإ وا 

لكل واحد موهم الأعمال التك ي وز للا أن يصادر بشاأوها تصارفات لاوووياة ول ي اوز لالا الخاروو عليهاالإ حياأ 
لإ فهاو 3تشاير غالباا للمواضايع التاك يمكان أن يماارس فيهاا الختصاا أن الوصو  القاوووية التاك تحادد  ا ا 

الشخصك حيأ يتم تحديد دائرل ومد  ووطاق السلطات الممووحاة للمخات   ل ختصا يعكس الو لا اغخر 
لإ كمااااا يقصااااد 5بتحديااااد الموضاااوعات والأعمااااال التااااك يمكااان لاااالا أن يتخااا  بشااااأوها تصاااارفات لاوووياااة 4شخصااايا

 لياملال بمراعاتها عود بالختصا  الموضوعك تحديد أوواص معيوة ومحددل من الأعمال يلتزم المسمول الإدار 
أعضاااء أو  يئااات  اختصااا موضااوعيا عواادما يحاادد القاااوون  الختصااا لإ فيكااون عاادم 6بتصاارفات لاووويااة

 . 7ب صدارو الختصا الإدارل موضوعيالإ أل بموضوعات معيوة فيصدر القرار من شخ  ل يملل 
 الزماول الاختصاص:الفقرة الثالثة

 ا و  باوتهااءص ة تم للا لمباشارل صا حيات توتهاك مادتها  لكل مومح وطاق زموك يكتسب من خ للا
الزمااوك  ماا لأوالا صادر مان شاخ  موماح  ل ختصاا ويكون تصرح الإدارل محترما  8الص ة وزوالها عولا

حتااق  (الشااخ )يملاال الصاا ة للقيااام باا لل أو أواالا صاادر خاا ل الماادل التااك يقرر ااا القاااوونلإ فبالوساابة للمومااح 
                                                           

 .471عمار بوضياحلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ    1
 .804عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    2
 . 414واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    3
 .511   الإلغاءلإ المر ع السابقلإ محمد الصغير بعلكلإ دعو  4
 . 804عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ   5
 .455عمار بو ضياحلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ    6
 .414   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 7
 .458ابقلإ   عمار بوضياحلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع الس 8
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القاوووك ي ب أن يصدر من الشخ  أو المومح المخات  أهوااء أداء مهامالا أل مان تااريخ يرتب القرار أهرو 
 تقلد مهاملا  لق تاريخ

ويباادأ تقليااد المهااام مااع  مضاااء لاارار التعيااينلإ وبالوساابة للم ااالس الإداريااة لهااا ماادل معروفااة  1اوتهائهااا 
ل  لاق بطا ن تصارفاتها القاوووياة وت قاد ودوراتها عليها أن تحترمهاا ومخال تهاا تامد ا تماعاتها لوعقادومحددل 

 .2عودما يوتهك التقليد اختصاصها
ومي تلا خاارو حادود اغ اال المحاددل  اختصاصاتزمويا   ا باشر المومح  الختصا ويتحقق عدم 

لإ وأيضااا   ا حاادد القااوون ماادل معيوااة للقيااام بالتصاارح 3لممارساتها أل فااك غياار الماادل التااك يتاولق فيهااا الومي ااة
ل يااتم  لغائاالا وماارا ل ااوات أواواالاف واالا ي أو  4تحااتم علااق ممهاال الإدارل المختصااة موضااوعيا أن يقااوم باالا خ لهااا وا 

وتبعا لها و الشاروط فا ن التصارفات القاوووياة المسابقة لان تكاون  ات ليماة لاوووياة    كاوات  5لصدورو لبل أواولا
فك  اتخ تها ل تتأهر ب كرل التبليغ   ا سلطات مصدر الإ غير أو لوتهاءمتخ ل ليبدأ سرياوها فك تاريخ ل حق 

ن ولع التبليغ بهاا بعاد تلال المادل فاالمهم أوهاا   6فاك الميعااد اتخا تالمدل المحددل لاوووا وتبقق صحيحة حتق وا 
كما يمكان للسالطة الإدارياة أن تحادد تااريخ ساريان تصارفاتها والا ل لاد يوافاق تااريخ ساريان تصارح متخا  مان 

 .7طرح سلطة أخر 
 اختصاصااااتن لواعاااد الختصاااا  محاااددل زماوياااا  ل أوااالا ولت اااادل ال اااراغ الإدارل فااا ن بقاياااا ورغااام أ

الساالطة الإداريااة القديمااة يعتاارح بو ود ااا ريهمااا يااتم توصاايب الساالطة الإداريااة ال دياادل و اا ا مااا يعاارح بالومااام 
هاال  لال مهماة الحكوماة وال ل لد يومملا القاوون و سالا أو يعتارح بو اودو كعارح  دارل وم 8القاوووك الإوتقالك

المستقيلة والتك توحصر مهام ووزرائها فك تصريح الأمور العادية والأعمال التاك لهاا صا ة الساتع ال ريهماا 
 .9يتم توصيب الوزراء ال دد

 
 
 

                                                           
 .588   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 1
 .415واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    2
 .414   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 3
 .581   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 4
 .50لعشبلإ المر ع السابقلإ    مح وم 5
 .50لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    6
 .54المر ع و سلالإ    7
 .415واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    8
 .414المر ع و سلالإ    9
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 المكاول الاختصاص: الفقرة الرابعة
يتحاادد الختصااا  المكاااوك بالوطاااق الإلليمااك أو ال غرافااك الاا ل تعماال فااك  طااارو الساالطة الإداريااةلإ 

لإ فالمقصاود  او وضاع الحادود أو الادائرل 1خاارو  ا و الادائرل الإلليمياة اختصاصااتهاحيأ يمواع عليهاا ممارساة 
مارس فك وطالها فقط سلطاتلا المكاوية الإدارية التك ي وز للسلطة الإدارية أو الشخ  الإدارل المخت  أن ي

فا  ا ت اااوزو  3الممواوع لالا الختصاا لإ فالقااوون حادد للعضاو الإدارل حياز مكااوك يمااارس فيالا 2واختصاصااتلا
 .4المكاوك الختصا تحقق عدم 

كما ي هم من الإختصا  المكاوك الحالة التك تمارس فيها السلطة الإدارية ومائ ها و ك متوا دل فك 
 :5ي ب أن تتوا د فيلا ويت سد وفقا لووعين متميزينمكان غير ال ل كان 

يتمهل فك عدم و ود توميم   بارل فك  ا ا الم اال أل الإختصاا  الإلليماك للسالطات المركزياة والا ل  :أولا
و  ا ما يسمط مه  لرئيس ال مهورية ب مضااء المراسايم ساواء كاوات خاارو  6يمارس علق كامل التراب الوطوك

وك لل الشأن بالوسبة بعاه الهيئاات والسالطات  7خارو التراب الوطوك  خارو العاصمة أو القصر الرئاسك أو
 .والسلطات الإدارية التك تمارس  ختصاصاتها عبر كامل  لليم الدولة 

كان العادل لممارسة تلل و ود توميم   بارل حيأ أن السلطات الإدارية تمارس عموما ومائ ها فك الم :ثاويا
وطاق  ختصاصها الإلليمكلإ ويترتاب علاق ت اوز اا لا لل الوطااق بطا ن لراراتهاا  لأن القاوون حدد 8الومائح 

 9لأوها مشوبة بعدم الإختصا  المكاوكلإ كأن يصدر رئيس البلدية لرارا يمتاد أهارو  لاق بلدياة أو بلاديات أخار 
وعوااادما ي صااال محاااور طرياااق عماااومك  لليماااك م ماااوعتين محليتاااينلإ ي اااب أن تاااومم حركاااة الساااير علاااق  ااا ا 

طرياااق ساااواء كاوااات بواساااطة لااارارات  دارياااة مختل اااة لكااان متوافقاااة للسااالطات المعوياااة أو بواساااطة لااارارا وحياااد ال
ومشترل بيوهمالإ كما يمكن للسلطة الإدارية  تخا  التدابير المطبقة خارو  لليمها   ا كاوت تلل التادابير متعلقاة 

                                                           
 .415واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    1
 .804الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    عمار عوابدللإ ومرية 2
 .415   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإطا رل 3
 .50مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    4
 .74لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    5
 .415واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    6
 .75لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    7
 .74   المر ع و سلالإ 8
 .415واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ    :و أيضا 588   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 9
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وعلاااق  لااال لااارئيس بلدياااة أن يمواااع بياااع  1لهااااباا دارل الأماااوال أو الخااادمات التابعاااة للشخصاااية المعووياااة التاااك تمه
 . 2و البلدية علق  لليم بلدية أخر  المشروبات الكحولية فك حدود أره التخميم المستغلة من طرح   

 خصوصية عيب عدم الاختصاص  ل دعو  الإلغاء: الفرع الثاول

عو  كووهاا يستمد عيب عدم الختصا  فك دعو  الإلغااء الإدارياة خصوصايتلا مان طبيعاة  ا و الاد
دعو  عيوية موضوعية توتمك لقضاء الشرعيةلإ حيأ تتحرل لمخاصامة لارار  دارل معياب بعادم الختصاا  
لصااد  عااادل الشاارعية لوصااابها ول تهاادح لحمايااة حااق موضااوعك للماادعكلإ وحيااأ تقتصاار ساالطة القاضااك فااك 

ن تمتاد  لاق ترتياب اغهاار   و الدعو  علق  لغاء القرار الإدارل متق هبت أولا معيب بعادم الختصاا  دون أ
القاوووية له ا الإلغاء و  ا بطبيعة الحال فاك  طاار المعياار الماادللإ لا لل ياتم التميياز باين در اات عياب عادم 
الختصا  لما فك  لل من أهار علق لواعد الختصا  القضائك ل لل يتم التطرق  لاق در اات عياب عادم 

 .القضائك الختصا  وأهار   و الدر ات من حيأ الختصا  
 درجات عدم الاختصاص : الأولالبود 

ل كاان  ل تكون مواص ات الشرعية لائمة فك القرار الإدارل  ل   ا تاوفرت أركاوالا ولام يكتو هاا أل عياب وا 
حياأ  3البط ن  و المصير المحتوم لأل لرار معيب ولكن البط ن ليس علق در ة واحدل  وما علاق در اات

حيااأ تقساام در ااات العيااوب التااك تشااوب القاارارات الإداريااة فااك دعاااو  الإلغاااء الإداريااة حسااب  سااامتهالإ  لااق 
 .عيب عدم الإختصا  البسيط وعدم الختصا  ال سيم

 عدم الإختصاص الب يط: ىالأولالفقرة 
ل حياأ فاك الإدار  الختصاصااتيعتبر عدم الختصا  البسيط ألل خطورل لأولا يقوم علاق أسااس توزياع 

تعتاادل  يئااة علااق مياادان  يئااة أخاار لإ    يقااع داخاال الساالطة التو ي يااة و سااها وبااين  داراتهااا و يئاتهااا وموم يهااا 
 :ويأخ  ه أ صور و ك 4ومرا لتداخل ص حيتها وتشابهها فك بعه الأحيان

 إعتداء  لطة دويا على إختصاص  لطة عليا: أولا
ت اوز مومح  ختصاصالا  لاق  ختصاا  غيارو مان يتحقق عدم الختصا  البسيط فك حالة ما   ا 

فا  ي اوز لهيئاة  دارياة  5واحية الموضوص فيحدأ الإعتداء مان سالطة مرموساة علاق  ختصاا  سالطة رئاساية
                                                           

 .75لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    1
 .74المر ع و سلالإ    2
 .407عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    3
 .515   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 4
 .54مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    5
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رار الصاادر فاك تلال الماروح لإ وا  ا كاوات القاعادل العاماة أن يكاون القا1دويا أن تمارس  ختصا   يئة عليا 
 و القاعاادل تتمهاال فااك الحلااول والإواباااة والت ااويه متااق كااان يو ااد ماااا ف واالا تو ااد  سااتهواءات علااق  ااا 2باااط  

 .3يدعمها فك القاوون أو تبعا لضرورل  ستمرارية المرافق العامة
 اعتداء  لطة العليا على إختصاص  لطة دويا: ثاويا

و اااك حالاااة  عتاااداء الااارئيس علاااق  ساااتق لية المااارموسلإ و ااا و ال رضاااية لليلاااة الو اااود فاااك الوالاااعلإ لأن 
الاارئيس الإدارل فااك كهياار ماان الحااالت يكااون  ااو الاارئيس الإدارل الساالمك للماارموسلإ و ومااا يعطياالا صاا حية 
تصحيط وتعديل أو  و از تصرفات   و الأخير دون أن يمس  لل ب كرل الإختصا لإ بشرط أن يكون حقيقة 

ابعاا لإختصاا  الرئيس السلمك للمارموس وأن يكاون أماام تصارح تاابع حقيقاة لإختصاا  المارموس ولايس ت
لإ غير أن الأمر ليس علق   ا الحال دائما لأن القااوون لاد يحادد ويحماك ميادان  ختصاا  الهيئاة 4عون أخر

عواادما تحاادد القااواوين واللااوائط  ختصااا  مومااح فااك بعااه الموضااوعات تحدياادا وهائيااالإ فاا  ي ااوز  ،5الاادويا
ل كان  لل ت اوزا مولا لإ لكن لد يحصل أن ل يكون 6لإختصاصلا للرئيس التعقيب عليلا ومزاولة  ختصاصلا وا 

يكااااون الاااارئيس المعتاااادل  ااااو الاااارئيس الإدارل الساااالمك بااااالم هوم الاااادليقلإ فيصااااعب آواااا ال  هبااااات عيااااب عاااادم 
 .7الإختصا 

 إعتداء  لطة إدارية على إختصاص  لطة أخر  معادلة لها : ثالثا
 عتاداء سالطة  دارياة تتحقق حالة  عتداء سالطة  دارياة علاق  ختصاا  سالطة أخار  معادلاة لهاا عواد 

علااق صاا حيات  يئااة  داريااة مسااتقلةلإ وتتحقااق  اا و ال رضااية فااك حالااة  وعاادام أيااة صاالة بااين الساالطة الإداريااة 
مصاادرل القاارار والساالطة الإداريااة صاااحبة الصاا حية فااك  صاادارولإ ودون أن ت مااع بيوهمااا أل ع لااة تبعيااة أو 

 .8زير أخر دون أن يكون م وضا ب لل شراحلإ ك صدار وزير لرار فك مسألة تدخل فك  ختصا  و 
 
 
 

                                                           
 .414   القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ حسين طا رللإ 1
 .54لإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويا 2
 .55  المر ع و سلالإ  3
 .58لإ   و سلاالمر ع  4
 .454أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    5
 .411   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 6
 .58لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    7
 .414   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 8
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 عدم الإختصاص الج يم أو إغتصاب ال لطة: الفقرة الثاوية

تعد صور عدم الإختصا  ال سيم أل غصب السلطة من لبيل عدم الإختصاا  الموضاوعك غيار 
 :ويمهر فك فرضيتين  ما 1أوها أشد  سامة وتمدل  لق  عتبار التصرح القاوووك معدوما

 ىالأولة الفرضي: أولا
فاااااك مباشااااارل  حياااااأ يقاااااوم أحاااااد الأشاااااخا  ممااااان ل يتمتعاااااون بصااااا ة الموماااااح العاااااام ب لحاااااام و سااااالا

رسااة  ختصااا  مقاارر لإ كااأن يقااوم فاارد عااادل ل يتمتااع بصاا ة المومااح العااام بمما2الإختصاصااات الإداريااة 
لإ وليسات لالا 4أية ص ة للقيام بالعمل الإدارل  دون أن تكون للا أل ل ع لة بالإدارل ول يملل 3لذدارل العامة 

لإ لا لل 6تماما عن سالم الأعاوان الإدارياين لإ فهو أ وبك 5ول يوتمك  لق التسلسل الإدارل  للا أل سلطة لاوووية
لإ ويعتباار فااك حكاام ال عاال 7وعاادما ول يرتااب أل أهااار لاووويااة لاا لل يعتباار القاارار الصااادر مواالا فااك  اا و الحالااة م

 .8 يمكن تخ ي لا  ل ب ضل ومرية المومح ال علكالمادل و  ا التشدد ل 
 الفرضية الثاوية: ثاويا

يااااة وتعتاااادل علااااق الأول ااااك التااااك تتخاااا  فيهااااا ساااالطة  داريااااة لرار ااااا مخال ااااة باااا لل المباااااد  القاووويااااة 
 .9 ختصاصات السلطتين القضائية أو التشريعية

 أثار درجات عدم الاختصاص: البود الثاول
 ن التمييااز بااين در ااات الاابط ن فااك دعاااو  الإلغاااء الإداريااة لاام يكاان باادون لصااد باال يكااون بحسااب 

ق الأولااالعيااب الاا ل يشااوب القاارار الإدارل بااين ال سااامة والبساااطةلإ حيااأ أن الوتااائج التااك تترتااب علااق الحالااة 
ن وراء ال هاد المضاوك فاك تختلح عن تلل التك توت ها الحالة الهاويةلإ و ا ا بالا ات الهادح المبتغاق تحقيقالا ما

القرار ال ل يمهل  عتداءا صارخا علق حق من الحقاوق ال ردياة لإ ف10محاولة  ي اد فيصل بين در ات البط ن

                                                           
 .418عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    1
 .414لإ   و سلاالمر ع  2
 .401حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ    3
 .585   بقلإمحمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السا 4
 .450أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    5
 .70لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    6
7

 .601حسين طاهري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص  
8

 .680أحمد محيو، المرجع السابق، ص  
 .70المشروعيةلإ المر ع السابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل  9

 .440عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    10
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ويشكل تو ي و  عتداءا ماديا مرتبا غهار تختلح عن تلل التك يرتبها . 1مهل حق الملكية الخاصة يعتبر موعدما
م ااال الإختصااا  القضااائك والإساات ادل ماان الحمايااة القاووويااة يرتبهااا القاارار الباطاال فااك حالااة تو ياا و و اا ا فااك 

وفك م اال المسامولية ولقاد توافاق مولاح م لاس الدولاة ال روساك ومحكماة التواازص ال روساية حاول  ا ا الموماور 
 :حيأ تتمهل   و الوتائج فك ما يلك 2فك أحكام عديدل 

 لق م رد فعال ماادل معادوم الأهارلإ فا  تلحقالا  ن القرار المعيب بغصب السلطة يكون معيبا للغايةلإ ويوزل _ 
حصاااوة ول يكااون لاااب  للتو ياا  بااالطريق المباشاارلإ باال ل يعاادو أن يكااون م اارد عقبااة ماديااة فااك  سااتعمال  ول 
الشأن لمراكز م القاوووية الشرعيةلإ مماا يبارر ب اتالا مطاالبتهم  زالاة تلال العقباة بصا ة مساتع لةلإ ويتعاين الحكام 

 .3بولح تو ي و
لإ فاالقرار الإدارل 4القرار القضائك ال اصل فك الدعو  لرارا كاش ا عن حالة الإوعدام ولايس موشائا لهاا عتبري_ 

المعدوم للا ص ة العمل المادل وليست للا ص ة القرار الإدارللإ وعلاق  لال فالقضااء ل ي اد أمامالا لارارا  دارياا 
ل لرار كاش ا مقررا ومصرحا بحالة الوعداملإ  لأن ليبطللالإ بل ي د أماملا لرارا موعدمالإ ول يصدر لرارا موشئا ب

لإوت ااء مواصا ات العمال القااوووك  5القرار محل الدعو  يعتبر م رد والعة ل يمكن أن توشا  أل أهار لااوووك 
 ا6فك القرار المعدوم

ل  رتكبااات ماااا يسااامق بالإعتاااداء الماااادل حياااأ أن_  فكااارل  ل ي اااوز لاااذدارل أن تقاااوم بتو يااا  القااارار المعااادوم وا 
 .7الإوعدام والإعتداء المادل  ما فكرتان مت زمتان

   ل يسااات يد القااارار المعااادوم مااان  لإ8دعاااو  التصاااريط ب وعااادام القااارار الإدارل غيااار خاضاااعة لأل ميعااااد  ن _
الحصاااوة بعااد  وقضاااء الماادل القاووويااة لرفااع دعااو  الإلغاااء ماان طاارح المخاطااب بااالقرار أو السااحب ماان طاارح 
الإدارل علما أن القرار المشوب بالبط ن يتحصن ب وات الميعاد القااوووكلإ حياأ ياتم رفاه الادعو  شاك  كماا 

وبالتااالك ترفااع ضاادو دعااو  ت اااوز  9خاصااة فااك حالااة  وشااائلا لحااق  ل يمكاان لااذدارل سااحبلا بعااد فااوات الماادل
 .10السلطة فك أل ولتلإ أل حتق بعد اوقضاء الميعاد المحدد لاوووا 

                                                           
 .45ا47لإ المر ع السابقلإ   ا   الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  1
 .444عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ   2
 .404عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    3
 .45ا47لإ المر ع السابقلإ   ا   الأولال زء  لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ 4
 .400لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    5
 .444عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    6
 .404عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    7
 .45ا47لإ المر ع السابقلإ   ا   الأولملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  لحسين بن شيخ اأ 8
 .445عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    9

 . 74لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    10



 للإدارةعلقة بالتصرفات القانونية الدعاوى المت :                                                                            الفصل الأول

278 
 

  .1ل يخضع القرار الموعدم لإ راءات الصلط    ل يو د ما يمكن التصالط عليلا_ 
اساا لهاا علاق أركاان ه هاة و اك الخطاأ فك م ال المساموليةلإ تقاوم المسامولية الإدارياة التاك يعتبار الخطاأ أس _

والضاارر والع لااة السااببيةلإ فصاادور القاارار الإدارل بالمخال ااة للقاااوون يشااكل خطااأ يمااوط لل اارد المتضاارر حااق 
لأن الأمر ل يتعلق بدعو  ت اوز السلطة بل بدعو  التصريط باوعادام القارار  2طلب التعويه ل بر الضرر 

 .3القرار الإدارل 
  ا كااان مباادأ ال صاال بااين الساالطات يموااع القاضااك الإدارل ماان تو ياالا أواماار لااذدارللإ ف واالا متااق هباات لاالا أن  _

عمل الإدارل يشكل خرو ا  سيما علق لواعد الشارعية اعتبارو موعادما ول يساتحق الحماياة القاوووياةلإ ومان هماة 
 .4متخ  حيز التو ي  يمكولا تو يلا أوامر لذدارل للكح عن كل ما من شأولا أن يضع العمل ال

 5 ن القرار المعدوم ل يو د  ل بالفتراه_ 
ول يلتازم الأفاراد ب حترامالا بال لهام كامال الحاق فاك ت ا لالا وتومايم  6ف  يمكن للقرار الموعدم أن يخلاق حقولاا  

وا  ا كان القرار المعدوم يدخل فك عملية مركبة كالقرارات الخاصة  7تصرفاتهم القاوووية كما لوكان غير مو ود
  .8الخاصة بتكوين العقد الإدارل ف ولا يبطل العملية كلها لتعلقلا بالومام العام

 جزاء عدم الاختصاص  ل ظل المعيار العضوي البطلان المطل : الفرع الثالث
الإداريااة يقصااد باالا أ ليااة الإدارل لمااا كااان الإختصااا  باعتبااارو ركاان ماان أركااان التصاارفات القاووويااة 

كشخ  معوول لمباشرل الص حيات المووطة بها فك الإطار ال ل يحددو القاوون حسب ما عبرت عولا المادل 
لإ فاا ن  اازاء تخلااح "أ ليااة فااك الحاادود التااك يعيوهااا عقااد  وشااائها أو التااك يقرر ااا القاااوون" بوصااها ( م.ق) 80

ركان أساساك  ل طبقاا للقواعاد العاماة  او الابط ن المطلاق ب عتبااروالإختصا  أل الأ لياة فاك تصارفات الإدار 
لإ ف ولا يترتب علق  سقاط دعاو  الابط ن المطلاق علاق دعااو  الدارل والمتعلقاة 9فك تكوين التصرح القاوووك

بعيب عادم الختصاا لإ ترتياب دعااو  الابط ن المطلاق لاو س وتاائج دعااو  اللغااء الدارياة مان  هاة ومان 

                                                           
 .45ا47المر ع السابقلإ   ا   لإ الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  1
 .445عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    2
 .45ا47لإ المر ع السابقلإ   الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  3
 .444ا 445عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ   ا    4
 .404عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    5
 . 74لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    6
 .404عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    7
 .404لإ   المر ع و سلا 8
 . 447ادريس فاضلكلإ المر ع السابقلإ    9
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 وسااا ام  ااا ا الساااقاط ماااع م اااال اختصاااا  لاضاااك الإدارل الموساااع وماااع خصوصاااية الااادعاو   هاااة أخااار  
 .  المرفوعة أماملا علق الوحو ال ل سيتم بياولا

 
 إحتواء دعو  البطلان لخصوصية عيب عدم الاختصاص  ل دعو  الإلغاء: الأولالبود 

تت ق أحكام عيب عدم الإختصا  فك دعو  الإلغاء ماع أحكاام الابط ن المطلاق فاك القواعاد العاماة 
 دح الدعو  أو من حهيأ الإعتراح للقاضك بسلطة  هارتلا مان تلقااء لإتصاللا بالومام العاملإ سواء من حيأ 

ان العقااد باااط    ا كاا" علااق أواالا( م.ق) 405تااو  المااادل و ساالا أو ماان حيااأ ح يااة الحكاام بااالبط نلإ حيااأ 
 ... "بط وا مطلقا  از لكل  ل مصلحة أن يتمسل به ا البط نلإ وللمحكمة أن تقضك بلا من تلقاء و سها

فمن حيأ  دح الدعو  فالمشرص من  هتلا لم يقرر البط ن المطلق لحماية حق شخصك و اتك لرافاع 
ومراعاال موالا لمصالحة معيواة تتعلاق بالوماام واغداب العاماة  الدعو   وما لررو كال زاء حماية مولا للومام العاام

هارل البط ن المطلق حتق ولو لم يهارو الخصاوم وفاك  العاملإ ل لل موط للقاضك سلطة التدخل من تلقاء و سلا وا 
 :و وما أكدو القضاء فك 2لتعلق الأمر بالومام العام 1أل مرحلة كاوت عليها الدعو 

 
 " شرسة شعبام"قضية الكرسة ذات الاسم الجماعي المسماة  12/43/3113بتاريخ  قرار

ضد ش ذ والي ولاية تيز  وزو
3
: 

حيث أم رئيس الدائرة ي ضع للسلطة المباشرة للوالي ويمثله علنى المسنتوى المحلني وبهنبي الصنفة فنإم "... 

حيث وفض  ع  ذلك فنإم قنرارا .الجهوية  بي القرارات لا يمك  أم تكوم إلا م  اختصاد المجالس القضائية 

 ..."تت بي سلطة غير م تصة لات اذي يحلل على أساس أنه مةعدم وبط نه م  الةرام العام 

 .عدم الختصا  البسيط  ل أن القاضك اعتبرو من الومام العامفرغم أن موضوص القرار يتعلق ب
حكما مقررا ولايس موشائا للابط ن و لال أوالا مان أما من حيأ ح ية الحكم ف ن حكم القاضك بالبط ن يعتبر 

كماا يمكان أن يكاون ، 4الواحية العملية كهيرا ما يقتضاك الأمار و اوب رفاع دعاو  أماام القضااء فاك  ا ا الشاأن
فالتصاارح  5فااك صااورل دفااع أهواااء وماار دعااو  يتمساال أحااد أطرافهااا بتصاارح باطاال ولااو لاام يطلااب أحااد بط واالا

وليس للقضاء أن ير ع عما لضق بلا أو أن يعدل فيلا  6ق حكم يقرر بط ولاالباطل بط وا مطلقا ل يحتاو  ل
ن كااان لاالا حااق ت سااير القاارار القضااائك وتصااحيط مااا لااد يقااع ماان خطااأ مااادل ماان واحيااة الشااكل أمااا ماان  فياالا وا 
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واحية الموضوص ف ن الحكم الصادر يعتبر عوواوا للحقيقة والعدالة وبالتالك ل ي وز عره الوزاص علق محكمة 
وقضاااء مصاالحة الماادعق فااك  لامااة دعااو  أخاار  بشااأولا وماارا لمااا يتمتااع باالا أخاار  و   لاال لساابق ال صاال فياالالإ وا 

ن لم يكن طرفا فك الدعو  لإتصاللا بالوماام  الحكم القاضك بالبط ن من ح ية مطلقة يتمسل بها كل فرد لإوا 
ستقرار الأوضاص والمراكز القاوووية التك حسمها موطوللا  .العام وا 

لإ فااا  يااازول الااابط ن المطلاااق بالتواااازل عااان حاااق 1الباطااال عااادم ل سااابيل  لاااق تصاااحيحلا كالتصااارح القااااوووو 
و اا ا التقااادم ل ، 3بالإ ااازل ول يسااقط الحااق فااك طلباالا  ل بمضااك ماادل التقااادم المحااددل لاوووااا أو، 2المتمساال باالا

الأماادلإ غياار أن يصاحط التصاارح القااوووك الباطاال بط واا مطلقااا لأوالا لاايس لاالا و اود لاااوووك مهماا طااال عليالا 
ول يعوك  لل أن التصرح أصبط صحيحا بل كل ما فاك ، 4دعو  البط ن تسقط بمضك المدل المحددل لاوووا

فاارغم عاادم سااماص الاادعو  فهااو ل ياازال باااط لإ ولكاان دعااو  الاابط ن ، 5فااك الأماار أن دعااو  بط واالا ل تساامع
ساتمرت مادل ط ويلاة في اب العمال علاق  وهائهاا عان  ك التك سقطت بالتقادم  لل لأن الأوضاص لد  ساتقرت وا 

طريق  سقاط دعو  البط نلإ غير أولا ي وز للمدعك عليالا أن يتمسال باالبط ن كادفع فاك دعاو  تمسال فيهاا 
أحاااد الأطاااراح بتصااارح لااااوووك مشاااوب باااالبط ن المطلاااقلإ لأن الااادفوص ل تساااقط بمااارور الااازمن تطبيقاااا لمبااادأ 

 .7ما طالت المدلفالدفع بالبط ن ل يسقط بالتقادم مه 6الدفوص
 دعو  البطلان لآثار المعيار العضوي احتواء: البود الثاول

رغااام أن دعاااو  الااابط ن بسااابب عياااب عااادم الختصاااا  لاااديها بعاااه القواسااام المشاااتركة ماااع دعاااو  
الإلغاء الإداريةلإ  ل أوها تبقق أوسع موها وطالا وأكهر تماشيا مع المعيار العضول وماع دعااو  الولياة العاماة 

هواءا تطبيقاا لقاعادل الرتبااط كقاعدل عاماة أو المرفوعاة أماام م لاس الدولاة اسات الإداريةالمرفوعة أمام المحاكم 
و لل من عدل وواحكلإ سواء من حيأ  دح المدعك فك الدعو  أو من حيأ موضوص الادعو لإ أو مان حياأ 

 .دور القاضك فك الدعاو  و و ما سيتم بياولا من خ ل بوود   ا ال رص
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 دعو  البطلان تحمل مصلحة المدعل: ىالأولالفقرة 

بالرغم من أن  دح المشرص من تقرير دعو  البط ن  و حماية المصلحة العامةلإ ول لل موط للقاضك 
هارل عيب عدم الختصا لإ  ل أن   ا ل يتعاره وهائيا مع كون المدعك ال ل يرفع دعو   سلطة التدخل وا 

صااة  اتيااة وشخصااية الاابط ن أو يتمساال بااالبط ن ل يهاادح لحمايااة الشاارعية  ومااا يهاادح لحمايااة مصاالحة خا
  ا كان العقد باط  بط وا مطلقاا  ااز لكال  ل مصالحة أن " بوصها ( م.ق) 405و و ما عبرت عولا المادل 

حيأ ي ب أن يكون للشخ  رافع الدعو  مصلحة لاوووية متصلة بسابب الابط ن ... " يتمسل به ا البط ن
الا ل يتاأهر بالتصارح القااوووك الباطال بطرياق كان مواط حق التمسل بالبط ن  و المصلحةلإ ف ن الغير  وا  ا

باال يمتااد لكاال ، 2لأن تاوفر  اا و المصاالحة لاايس حكاارا علااق أطاراح التصاارح فقااط  1غيار مباشاار لاالا  اا ا الحااق
والاا ل يمكواالا أن يتمساال بااالبط ن لمصاالحتلا فااك تقرياارو و لاال  3شااخ  تاامهر فياالا صااحة التصاارح أو بط واالا

حااق يسااعق الماادعك للمطالبااة باالا أو يسااعق لحمايتاالالإ رغاام أن  لإ  اا و المصاالحة التااك لااد تكااون4ب سااملا الخااا 
عتاارح  المشاارص أساسااا لاام يقاارر الاابط ن لحمايااة  اا ا الحااق الماادعق باالالإ  ومااا لااررو لحمايااة المصاالحة العامااةلإ وا 
للقاضااك بساالطة  هااارل الاابط ن ماان تلقاااء و ساالا لإتصاااللا بالومااام العاااملإ  ل أن الماادعك ماان  هتاالا يل ااأ  لااق 

حق أو للمطالبة بلالإ و و ما تمكادو التطبيقاات القضاائية حياأ يكاون الهادح مان الإدعااء أماام  القضاء لحماية
القضاااااء المطالبااااة بحمايااااة بعااااه الإمتيااااازات والحقااااوق سااااواء أسااااس الماااادعك طلباتاااالا علااااق  هااااارل عيااااب عاااادم 

و  الختصااا  فااك تصاارفات الإدارل بصاا ة مباشاارللإ أو أن القاضااك  ااو الاا ل أهااارو ماان تلقاااء و ساالا فااك دعاا
 :عرضها عليلا المدعك لصد حماية حقوللا أو العتراح بهالإ و لل علق الوحو التالك

قضية فريع د ضد وزير الداخلية وم  معه  4897مايو 13قرار المجلس الأعلى في 
5
: 

رعن  فرينع  4891أوت  44حينث أننه بموجنب عريضنة مودعنة لندى ستابنة ضنبط المجلنس الأعلنى بتناريخ "...

م  قرار مت ب م  رنرش المجلنس الكنعبي لولاينة تلمسنام  1قتضيات الواردة في المادة بالبط م في الم( د)

النب  تقنرر بمقتضناي عندم تطبينع التنأميم المتعلنع بنالثورة الزراعينة  4891جنوام  42في جلسته المةعقدة فني 

التابعة لور نة آر  11على المح ت ذات ا ستعمال السكةي وعلى ملحقاتها وسبا على المساحة المحاذية لها أ  

سام يملك في صورة الكيوع مع إخوته الأربعة قطعة ( ع.د)حيث أم المدعي  يبسروم بأم مور هم (. د ع)

أرض ف حية تقع في المةصنورة فني المكنام المسنمى عني  النب ب ولاينة تلمسنام توجند عليهنا مبنام مسنتعملة 

حينث أم  نبي . تكتسني رابعنا ف حيناسإصطبل ومستودع ومكرب وسبا بيت م صصة للكريك بالمزارعة وسلها 

، 138، 137وتحمل الأرقام  4894فيفر   7الملكية أممت م  ررش والي تلمسام بموجب قرارات مؤرخة في 
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،  با بإستثةاء الحصة العائدة للطاعةي  التي توجد عليها مبام ف حية و با في حدود المسناحة المسنموح 121

حيث أم المدعي  ينبسروم بأننه . 4874نوفمبر  9  الأمر المؤرف في م 4، 41، 11بها ربقا لمقتضيات المواد 

بتنأميم  4874ديسنمبر  41وبعد تةصيبهم في القطعة الآنفة البسر، قام والني تلمسنام بوسنارة قنرار منؤرف فني 

إلا أنه وبعد رع  مرفوع بإسمهم أمام لجةة الطعن  للولاينة  نم بعند ذلنك أمنام اللجةنة ( د)مجموع ملكية فريع 

صادر ع  اللجةة الورةية الآنفنة  4894رةية للطع  مكةوا م  حقوقهم بمقتضى قرار مؤرف في أول مارس الو

وأنهم ليعتبروم  با تأسيدا لحقوقهم في شغل القطعة الأرضية والمباني ذات الطابع الف حي التني نصنبوا . البسر

) ا بعد دعاوى عديدة مرفوعة من  رنرش وأنه ونتيجة لهبا القرار تحصلو. فيها م  ررش لجةة التحقيع البلدية

وأننه . دج ستعنويض مندني( 1.111)على الطرد الةهائي للكريك بالمزارعة وعلنى الحكنم لهنم بمبلنغ ( د ع ع

إلننى المجلننس الكننعبي البلنند  بتلمسننام المهيننأ ( د ع ع )منن  مةطلننع اليننأس فنني سسننب القضننية إلتجننأ السننيد 

النب  أصندر  4874ننوفمبر  9من  الأمنر المنؤرف فني  411لمنادة لمقتضنيات ا...لتحقيع رغباته في إرار تفسير

جنوام  42رأيا بالموافقة علنى رلبنه و نو النرأ  النب  أيندي المجلنس الكنعبي للولاينة فني جلسنته المةعقندة فني 

المادة : في وقت سانت فيه مدته ا نت ابية على وشك الةهاية وم الفا ببلك جميع الأحكام القضائية خرقا 4891

منا   39المنؤرف فني  92، 271كار إليها أع ي التي أعطى لةفسه صن حية تفسنير ا، المرسنوم رقنم الم 411

من  الأمنر  374المنادة . م  الأمر المكنار إلينه أعن ي 479و 491الب  وضع حدا  ختصاصه، المادتي   4892

لةصنود التطبيقينة الآنف البسر الب  يمةح اللجةة الورةية للطع  وحد ا إختصناد تفسنير النة  الأساسني وا

حينث أننه بموجنب . و با ما لم يراعه المجلس الكعبي الولائي النب  تصنرش فني القضنية سلجةنة ورةينة للطعن 

( د)يتمسننك الطنناعةوم بننالحجج السننابع عرضننها مضننيفي  بننأم فريننع  4891سننبتمبر  2مننبسرة مودعننة فنني 

لنى ال صنود يسنك  فني  مبةينة ع( د ع ك)المؤممي  يملكوم جميعا في ت تقع فني تلمسنام أو و نرام وأم 

حيننث أم الننوالي تلمسننام يؤسنند علننى أم القننرار المطعننوم فيننه . متننر مربننع 2.191علننى قطعننة أرض مسنناحتها 

المت ب م  ررش المجلس الكعبي البلد  بتلمسام والموافع عليه م  ررش المجلنس الكنعبي للولاينة لا يمكن  

أيه توجيه رعةهم ضد  اتي  الهيئتني  وأننه وعلنى سنبيل وأنه يتعي  على المدعية حسب ر. إعتباري صادرا مةه

 ...ا حتيار يطبع بأم القرار المطعوم فيه لا يدخل في ص حياته وأم الطع  يتعلع خاصة بموضوع الةزاع

أم  نبا القنرار  4891جنوام  42حيث يست ل  م  مقتضيات القرار المطعوم فيه المؤرف في : في الموضوع

تطبيقنا ل منر  4873جنوام  7المؤرخي  فني  73ـ  419و 73ـ 417المرسومي  رقمي إت ب في إرار مقتضيات 

 92ـ  271ولكن  حينث أم المرسنوم رقنم . المتضنم  الثنورة الزراعينة 48743ننوفمبر  9المؤرف في  94ـ  72

ا قد ن  زيادة على المصادقة على القرارات الةهائية لتأميم الأراضي المت نبة ربقن 4892ما   39المؤرف في 

علنى الهيئنات التةفيبينة للعملينات المؤقتنة للثنورة الزراعينة علنى المسنتوى  4874نوفمبر  9ل مر المؤرف في 

حينث يسنت ل  بالتنالي ممنا سنبع أم المجلنس الكنعبي النولائي لنم يعند يتمتنع عةند . الورةي والولائي والبلند 

ابع تأميمهنا، لأم الةصنود التني بسنلطة الفصنل فني القضنايا المتعلقنة بالأراضني السن 4891جنوام  42تاريخ 

وأننه يتعني  . سانت تتحدث علنى إختصاصنه ب صنود تطبينع  نبي العملينات المؤقتنة، ساننت قند ألغينت صنراحة

 ..."إبطال القرار المطعوم فيه م  أجل عدم ا ختصاد

 :اتعلي 
التاك دعو  حماية لحقهم فك شاغل القطعاة الأرضاية والمبااوك  ات الطاابع ال  حاك (  )رفع فريق  

لإ متمسكين بعدل أو لا  اءت (  ص ص)وصبوا فيها من طرح ل وة التحقيق البلدية والمتوازص عليها مع السيد 
 :فك اطار سرد الولائع وتتمهل فك 

لأن لرار الم لس الشعبك البلدل المميد من طارح الم لاس الشاعبك : مخال ة ح ية الأحكام القضائية
يقضااك بشااغللا للأماا ل المتوااازص عليهااا يتعاااره مااع حكاام لضااائك والاا ل (   ص ص)الااولئك لمصاالحة الساايد 

 .دو( 8.000)بمبلغ (  )صادر من  هات القضاء العادل يقضك بطردو من الأمكوة مع تعويه فريق 
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فاك (  )لأن الطعون المقدمة أمام ل ان الطعن الولئية والوطوية أكدت حق فريق : مخال ة الحقوق المكتسبة
 .عليها شغل الم ل المتوازص

ومخالح لقواعد الختصاا  الموصاو  عليهاا لاووواا لأن الم لاس الشاعبك الاولئك تصارح باعتباارو 
  .ل وة وطوية للطعن

علااااق عيااااب عاااادم  ( )فريااااق القاضااااك ماااان  هتاااالا أسااااس لضااااائلا فااااك الإساااات ابة لطلبااااات الماااادعك 
لأن عياااااب عااااادم  الإختصاااااا  علاااااق الوحاااااو الااااا ل أهااااااروولإ ولااااام يواااااالل مساااااألة مخال اااااة الأحكاااااام القضاااااائيةلإ

 الإبطااالبطلاب  ااكت او الختصاا  أكهار لاول لتعلقالا بالوماام العااملإ و او وحاادو ك يال ب بطاال القارارلإ وبماا أوهام 
 .يكون القاضك لد استو   سلطتلا فك حدود طلباتهم

وعليااالا يمكااان  هاااارل العياااوب التاااك شاااابت لااارار الاااوالك مااان عااادل أو ااالالإ حياااأ يمكااان القاااول أوااالا مخاااالح لقواعاااد 
الموممة بمو ب الوصو  القاوووية الم كورل و المتمهل فك كون الم لس الشعبك الولئك ماارس  الإختصا 

 ختصا  الل وة الوطوية للطعنلإ كما يمكن أن القرار معيب مان حياأ السابب لأن القارار  تخا  تطبيقاا لاو  
وونلإ ويمكان الإكت اااء لاوووياا لاد ألغااك بالتاالك  ااو غيار لاباال للتطبياق و ماان هماة يتحقااق الغلاط فااك تطبياق القااا

 .بالقول أن لرار الم لس الشعبك الولئك مخالح للقاوون
القااااوون  أشاااخا باااين  أصاااللالإ لأن الإدارلعلاااق العماااوم فطبيعاااة الوااازاص ل تمااات بصااالة ل كااارل الوااازاص و 

دارل مرفاق عاام و  بتيسيرالخا  ولد بت فيلا القاضك العادللإ ف   و يتصل  ل بتحقياق مصالحة عاماةلإ كال وا 
اخات  بالا وتي الا تاوفر المعياار العضاول بعادما ألحام الم لاس الشاعبك الاولئك  الإدارلك الأمر أن لاضك ما ف

 . و سلا فك اتخا  لرار ليس من اختصاصلالإ و يبدو أن وراء   ا القرار اوحراح بالسلطة لأغراه خاصة

والي ولاية تيز  وزوقضية شعبام احس  ضد  3111راير فب 39قرار مجلس الدولة في 
1
: 

، إسنتأنف السنيد شنعبام 41/12/4889حيث أنه بموجب عريضة مسجلة بتاريخ : ا جراءاتع  الوقائع و"...

عن  الغرفنة ا دارينة لمجلنس قضناء الجزائنر النب  رفنض دعنواي  32/41/4881أحس  القرار الصنادر بتناريخ 

ل مقرر رئيس بلدينة بةني والب  أبط 49/11/4882الرامية إلى إبطال مقرر رئيس دائرة بةي دوالة المؤرف في 

حينث أم المسنتأنف يبنرز أننه بموجنب . الب  مةحنه محن  ذا إسنتعمال تجنار  42/12/4882دوالة المؤرف في 

وإ نر . ،إسنتفادة من  مةحنه محن  ذا إسنتعمال تجنار 42/12/4882مقرر رئيس بلدينة بةني دوالنة المنؤرف فني 

. بإبطنال المقنرر المنبسور أعن ي 49/11/4882 إستقالة  بي السنلطة، قنام رئنيس الندائرة عن  ررينع مقنرر فني

منأخوذ من  أم رئنيس  الأولحيث أم المسنتأنف يثينر أساسنا وجهنا من  أوجنه الكنكل مقسنما إلنى    نة فنروع، 

من  قنانوم  7الدائرة ليس لديه أ  إختصاد  بطال مقرر رئيس البلدية، فالقاضي ا دار  وحدي وربقا للمنادة 

والثاني مأخوذ م  سوم أم رئيس الدائرة لم يستقبل أ  وفد من  رنرش . ى فعل ذلكالمدنية، قادر عل ا جراءات

الوالي، والثالث م  سوم أم رئيس البلدية مةت ب على خ ش رئيس الدائرة الب   نو ممثنل للسنلطة التةفيبينة، 

 الأول عن  السنبب: حنول تسنبيب مقنرر رئنيس الندائرة: فني الموضنوع .الأولوليس بإمكام  با الأخير مراقبنة 

المأخوذ م  أم توزيع المح ت يجب أم يسةد إلى قائمة محررة م  رنرش البلدينة والصنةدوق النورةي للتنوفير 

والاحتيار، غير أنه فيما ي   المح ت ذات ا ستعمال التجار  فإننه يمكن  للبلدينة التصنرش فيهنا سمنا تكناء، 

                                                           
 .454لإ المر ع السابقلإ   الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  1
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عن  السنبب الثناني المنأخوذ من  سنوم أم . فيما يتعلع بالمساس  فلديها حرية التصنرش فني نصنف  نبي المسناس

المح ت لم تك  قد بةيت، وقد وصنلت  نبي المحن ت إلنى درجنة معتبنرة من  البةناء وسنام بإسنتطاعة البلدينة أم 

أمنا السنبب الثالنث فهنو منأخوذ من  أم المحن ت المنبسورة سنام من  المفنروض أم تكنوم . تقوم بالمةح المسنبع

وأننه با ضنافة إلنى ذلنك فنإم مقنرر رئنيس الندائرة لدينه . علنع بمنةح لا ببينعموضوع مزاد علةي إلا أم الأمنر يت

سمصدر موقف ش صي، حيث أم رئيس البلدية سام م  حزب التجمع م  أجنل الثقافنة والديمقرارينة وأننه ممنا 

حينث أم والني ولاينة تينز  وزو يبنرز . لا نقاش فيه  و أم    ة موارةي  قد إستفادو م  عملية مةح المحن ت

أم رئيس بلدية بةي دوالة قد تصرش في المح ت ذات الاستعمال التجار  وسبا المستعملة سمساس  سما يكناء، 

وبدوم مراعاة الةصود القانونية مانحا إيا ا لأقربائه وأصدقائه في حي  أنه سام م  المفروض أم تبناع  نبي 

ويجنب أم يندرج فني سكنف توافنع علينه المح ت في المزاد العلةي، وأم يباع جنزء من  الأراضني للمحتناجي ، 

الولاية، إلا أنه لم تك   ةاك متابعة لهبا ا جراء وم  جهة أخنرى فيمنا لا نقناش فينه  نو أم رئنيس دائنرة بةني 

: 11/4882/ 49عن  قانونينة مقنرر رئنيس دائنرة بةني دوالنة المنؤرف فني : وعلينه.دوالة قد تصرش بالتفويض

بسور أعنن ي منن  جهننة أنننه صننادر عنن  سننلطة إداريننة لننيس لننديها حيننث أم المسننتأنف يعيننب علننى المقننرر المنن

الاختصنناد  لغنناء مقننرر رئننيس البلديننة، ومنن  جهننة أخننرى أنننه تصننرش بنندوم تفننويض با مضنناء منن  رننرش 

، فإنه لا يرهنر أننه من  71وخاصة المادة  4891/ 49/13المؤرف في  91/21الوالي، وأنه ربقا للمرسوم رقم 

له الاختصناد فني إبطنال قنرار إدار  صنادر عن  رئنيس البلدينة سمنا أم مقتضنيات بي  مهام رئيس الدائرة أم 

م  المرسوم المبسور أع ي، لا تةصنام علنى إمكانينة تلقينه تفويضنا با مضناء لهنبا الغنرض  77و 71المادتي  

حينث أم . م  رنرش النوالي، وأننه يسنت ل  أم القنرار ا دار  المطعنوم فينه مكنوب بتجناوز صنارف للسنلطة

. ى اخطئنوا بفصنلهم فني القضنية علنى الةحنو المنبسور أعن يالأولستأنف محع في تمسكه بأم قضاة الدرجة الم

بإلغناء القنرار المسنتأنف وتصنديا وفصن  من  جديند بإبطنال مقنرر دائنرة ... فلهبي الأسباب يقضي مجلس الدولة

 ..."49/11/4882بةي دوالة المؤرف في 

 :تعلي 
لست ادل من محل  ل استعمال ت ارل المكرس بمو ب لرار صاادر بهدح حماية حقلا المكتسب فك ا

عاان رئاايس البلديااةلإ والاا ل الغااك بمو ااب لاارار رئاايس الاادائرللإ رفااع الماادعك شااعبان أحساان ضااد الااوالك دعااو  
 .يطلب فيها من القاضك  بطال لرار رئيس الدائرل وليس بهدح حماية شرعية القرار الإدارل

 :واضحة يمكن تلخيصها كما يلك وأهار المدعك أو ها غير
 : عيب عدم اختصا  من عدل وواحك

 أن رئيس الدائرل ل يحوز علق ت ويه من الوالك ب لغاء لرار رئيس البلدية. 
 أن  لغاء لرار رئيس البلدية من اختصا  القاضك وليس من اختصا  رئيس الدائرل. 
  ية مرالبة رئيس البلدية الموتخب ليس من اختصا  رئيس الدائرل ال ل  و ممهل للسلطة التو ي 

و لل مان خا ل ردو علاق الأساباب التاك اساتود  ليهاا رئايس الادائرل فاك تسابيب لارارولإ  ا ا القارار  :عيب ال بب
الأخير ال ل اتخ و بوااءا كاون توزياع المحا ت ي اب أن يساود  لاق لائماة محاررل مان طارح البلدياة والصاودوق 

لبلدياااة يمكوهاااا التصااارح فيهاااا كي ماااا تشااااء لأوهاااا محااا ت  ات اساااتعمال الاااوطوك للتاااوفير والحتيااااطلإ و باااأن ا
ن كاوات غيار مبوياة فهاك لاد وصالت  لاق در اة معتبارل مان البوااء بحياأ يمكان  الت اارللإ وأن  ا و المحا ت وا 
للبلديااة أن تقااوم بااالموط المساابقلإ كمااا أن تخلااح شاارط البيااع بااالمزاد العلوااك فموضااوص لاارار رئاايس البلديااة يتعلااق 

 .لا المحل المتواص عليلا ول يتعلق ببيعلابمحو
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لأن مقاارر رئاايس الاادائرل أساااء اسااتعمال ساالطتلا عواادما اسااتعملها لأغااراه   :عيااب إ اااءة ا ااتعمال ال االطة
سياسية مان  هاةلإ وعادم معاملاة المادعك باو س معاملاة ه هاة ماواطوين آخارين الا ين اسات ادوا مان عملياة ماوط 

 . المح ت
رئيس الدائرللإ متمسكا بأن لرار رئيس بلدية مخالح للقاوون لعادم مراعاتالا لإ اراء بيوما أيد الوالك لرار 

البيع بالمزاد العلوك الوصو  عليالا لاووواا مان  هاةلإ وفاك الشاكل لعادم  درا الا فاك كشاح توافاق عليالا الولياةلإ 
 .ورد علق ادعاء المدعك شعبان أحسن بأن رئيس دائرل لد تصرح بمو ب ت ويه

الشة عيب عادم الختصاا  باعتباارو أول ممهار للرلاباة القضاائية بعاد أن حادد الوصاو  القاضك اكت ق بمو
القاووويااة الموممااة لهاا ا الختصااا لإ واعتباار أن القاارار الإدارل المطعااون فياالا مشااوب بت اااوز صااارخ للساالطة 

 دون التطارق للأو الا الأخار  لأن عادم الختصاا  مان الإبطاالواست اب لطلب المدعك ال ل اكتح بطلاب 
 .القول ما يك ك لعتبار القرار باط  

يمكاان الكت اااء بااالقول أن لاارار رئاايس الاادائرل ب بطااال لاارار رئاايس : يمكاان تساا يل الم حمااات التاليااة
المامرخ فاك  51/40مان المرساوم رلام  77و 71و 78البلدية مخالح للقاوونلإ لعدم احتراملا لمقتضايات الماواد 

ب بعاااااادم الختصااااااا  لأن المااااااواد الماااااا كورل تااااااومم لواعااااااد لإ كمااااااا يمكاااااان القااااااول أواااااالا مشااااااو 4551/ 45/05
 .الختصا لإ ومشوب بعيب السبب و بعيب  ساءل استعمال السلطة كما سبق بياولا

" ت اااوز صااارخ للساالطة"كمااا ي حاام أن القاضااك اعتباار أن عاادم الختصااا  الاا ل تاام داخاال ال هاااز الإدارل 
ن التقيد بدر ات عدم الختصا  التك تمييز بين و و ب لل يعتبر كل مخال ة لقواعد الختصا   سيمة دو 

 . عدم الختصا  البسيط وعدم الختصا  ال سيم
علق العموم المدعك ل أ  لق القضاء لحماية حقلا المكتسب فك الست ادل من محل  و استعمال ت ارل 

ختصااا   اا ا ضااد لاارار  دارل مااس بحقاالا  اا الإ ممسسااا طلباالا علااق عاادل أو االا موهااا مخال ااة القاارار لقواعااد ال
 . الو لا ال ل لرر القاضك أن موالشتلا وحد ا ك يلة بالست ابة لطلب المدعك ب بطال القرار المعيب

 ضد( م ا )قضية  31/11/4892المجلس الأعلى بتاريخ 

مدير المرسز الورةي للسجل التجار  ووزير التجارة وم  معه  
1
 : 

ضنند القننرار ( م ا)رعنن  با لغنناء لتجنناوز السننلطة السننيد  4893ديسننمبر  43بموجننب العريضننة المؤرخننة فنني " 

الننب  يكننطب تلقائيننا السننجل التجننار   4893أوت  12المت نب منن  وزارة المرسننز الننورةي للتجننارة المننؤرف فنني 

وجنب العقند المحنرر حيث يتمسنك المندعي مرهنرا أننه بم. 4891ما   1المؤرف في  91أ / 7497للمدعي رقم 

( ر)بناع السنيد  48811ننوفمبر  2المسنجل فني  4811أستوبر  21م  الأستاذ نوشي المحامي بالجزائر بتاريخ 

نصف العمارة الموجنودة حالينا فني الكنياع الم صصنة للسنك  والمتضنمةة لمحن ت تجارينة، ( ر ب)إلى السيد 

ومنن  جملننة عنندد  ننبي المحنن ت توجنند  72و 74م وتحمننل رقنن... وتقننع مواجهننة لكننارع... والكائةننة بتننراب بلديننة

( رب)وأم السنيد . ملكية مةقسمة وخاصة لمحل في الطابع الأرضي للعمارة المنبسورة والمسنتعمل مقهنى بلنديا

                                                           
 . 584لإ   4555لإ سوة الأولالم لة القضائيةلإ العدد  1
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وأنننه . الم صنن  ش صننيا لاسننتغ ل المقهننى البلنند  14_4_111141الحننائز للسننجل التجننار  التحليلنني رقننم 

سننبتمبر  4نهننج شننايب عمننار فنني تنناريخ فنناتح  2رقننم : تو يننع الكننائ وبموجننب عقنند التو يننع المحننرر بمكتننب ال

عةند وفناة ( ر ع: )بالوسالة الحرة لتسنييري وأم السنيد( م ا) با المحل المقهى للسيد ( رب)أعطى السيد  4871

وإ نر توجينه عندة تكليفنات . حاول الاسنتحواذ والت صن  وحندي بملكينة المقهنى النب  باعنه سنابقا( رب)السيد 

أمام العدالة رفضت سافة رلباتنه إلا أننه يحنتج غكنا بصنفة المالنك للقاعندتي  التجناريتي  من  المقهنى  بالحضور

ليس له أ  حع ( ر ع)ومحل ال يارة، والتمس بطلب مةه إلغاء السجل التجار  الم ص  للمقهى وأم السيد 

التجنار  والمسنلم بوسالنة للسنجل  144111141: المستثمر إياي تحت رقنم( ر ع)في المقهى الب  يملكه السيد 

 91أ  7497: النب  سنام يكنغله ش صنيا ودائمنا بموجنب السنجل التجنار  رقنم( م ا)تسيير حرة للتسيير للسنيد 

لنيس سنوى المالنك فني الكنياع لةصنف ( ر ب)أم السيد ( ر ع)حيث يسترهر السيد . 4891ما   1المؤرف في 

فني صنيغة  4811لتجارية لكونه  نو المةكنئ لهنا فني جنوام العمارة وأنه  و ذاتيا فإنه المالك الوحيد للقاعدة ا

الب  انفصل ع  الكرسة بعد ذلك لكبر سةه ولكونه أعمى، ف لفه عوضنا عةنه ( ا ب) شرسة مسا مة مع السيد 

المانح بواسطة عقد وسالة حرة للتسيير محل المقهى البلد ، وبهبا العقند المحنرر فني فناتح سنبتمبر ( ب)أخوي 

 4871جنانفي  4ى تسليم  بي القاعدة التجارية لمدة   ث سةوات متتابعة تبدأ انط قنا من  الب  ن  عل 4871

تحننول بحكننم قننوة ( ر ب)بنندوم إشننعار أو مننةح أجننل إضننافي، وإ ننر وفنناة السننيد  4879ديسننمبر  24لتةتهنني فنني 

المرسننز وإلنى غايننة  نبا الينوم لننم يقندم مندير ... الرنروش إلنى صناحب المحننل دوم حنع شنرعي أو سننةد قنانوني

ونررا لرروش  بي الوضعية يعد  با المدير موافع لما ورد في العريضنة . المكار إليه م حراته المطلوبة مةه

حينث تنة  . وم  دوم حاجة إلى الفصل في الأوجه الأخرى الواردة بالعريضنة. م  الوقائع المعروضة ضمةها

لمتضنننم  تةرنننيم السنننجل التجنننار  ا 4878جنننانفي  31الصنننادر فننني  78، 41مننن  المرسنننوم رقنننم  31المنننادة 

. إمنا بطلنب من  المعةني بنالأمر ذاتينا أو من  النب  ي لفنه: أولا: التالينة ا جنراءاتوالتكطيب مةه لتناجر حسنب 

إما بقرار م  وزير التجارة أو م  وسيل الدولة عةد صندور أمنر بغلنع القاعندة التجارينة نهائينا مت نب إ نر :  انيا

الكنطب تلقائينا لتناجر حنائز لسنجل تجنار  تنأمر بنه سنل سنلطة قضننائية : الثنا . تصنريح السنلطة القضنائية بنبلك

. تصدر أمرا يقضي بعدم أ ليته أوالحجز عليه أومةعه م  ممارسة تجارته أو تعاري أ  ننوع آخنر من  التجنارة

سام قرار الكطب مؤسس على سنبب أم المندعي يكنغل المحنل المتةنازع علينه دوم حنع : حيث م  جهة أخرى

وم سةد يحوزي ف  يمك  نررا للرروش الرا ةة أم يقدم مدير المرسز الورةي للسجل التجنار  علنى شرعي وبد

الأمننر بتكننطيب المنندعي لكونننه لننيس فنني عننداد السننلطات الم ننول لهننا الاختصنناد بالقيننام بننإجراءات الأمننر 

عية المكنار بالتكطيب الم ص  لأصةاش معدودة م  السلطات على سبيل الحصر، و نبا وفنع الأحكنام التكنري

حيث يست ل  م  سل ما سبع أم المدعي رلبه مؤسس عةد إ ارته أم القرار المطعوم فينه سنام صنادرا . إليها

 ..."ع  تجاوز للسلطة وم  حقه المطالبة بإلغائه

 :تعلي 
القضاء حماياة لحقالا   لق( ا.م)ب هبات ملكية لاعدل ت اريةلإ حيأ ل أ المدعك يتعلق موضوص الدعو  

فااك اسااتغ ل المحاال الت ااارل المتوااازص علياالا ولاايس حمايااة للشاارعية ضااد لاارار ماادير المركااز الااوطوك للساا ل 
الت ارل المتضمن شطبلا من الس ل الت ارللإ دون أن يحدد أساويدو فك أو لا واضحة واكت ق با كر م موعاة 

 .من الولائع
أهااار ماان تلقاااء و ساالا مخال ااة القاااوون والتااك يمكاان غياار أن القاضااك اساات اب لطلبااات الماادعك بعااد أن 

 :صياغتها فك الأو لا التالية
لأن الشاطب مان السا ل الت اارل يقادم فاك شاكل طلاب مان المعواك باالأمر  اتياا أو مان  :عيب مخالفة الشكل

توماايم الساا ل الت ااارل و التشااطيب  المتضاامن 75_48ماان المرسااوم رلاام  50المااادل الاا ل يخل االا طبقااا لااو  
 .مولا
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حيأ أن الشطب يكون بقارار مان وزيار الت اارل أو مان وكيال الدولاة عواد صادور أمار  :عيب عدم الاختصاص
 .بغلق القاعدل الت ارية وهائيا متخ   هر تصريط السلطة القضائية

لأن الشااطب التلقااائك لتااا ر حااائز لساا ل ت ااارل تااأمر باالا كاال ساالطة لضااائية  :الإجراءاتعيااب الاوحااراف باا
بمو اب أمار يقضاك بعادم أ ليتالا أو الح از عليالا أو موعالا مان ل طارأ علاق أ ليتالا والهابات العيب ال لموا هة 

 .ممارسة ت ارتلا أو تعاطك أل ووص آخر من الت ارل
فكأن القاضك يريد القول أن الشاطب طبقاا للقااوون يكاون لساببين  ماا طلاب المعواك أو خل الالإ أو يكاون تلقائياا 

كلإ وبالتالك فالقرار معيب من حيأ السبب لعادم تاوفر الساببينلإ وأن ل قدان المعوك الأ لية بمو ب حكم لضائ
العيب الا ل طارأ علاق أ لياة المادعك وتي اة اوعادام أ ليتالا أو الح از عليالا أو الشطب التلقائك يهدح لموا هة 

وخالح  الإ راءاتموعلا من ممارسة الت ارل وب لل يكون لرار المدير المركز الوطوك للس ل الت ارل اوحرح ب
 .اعدل تخصي  الأ داحلإ عودما ل أ  لق الشطب التلقائك رغم تمتع المعوك بأ ليتلال

وفااك كلتااا الحااالتين يكااون الشااطب ماان اختصااا  وزياار الت ااارل أو ماان وكياال الدولااة عوااد صاادور أماار 
مادير المركاز الاوطوك للسا ل الت اارل وأن . بغلق القاعدل الت ارية وهائياا متخا   هار تصاريط السالطة القضاائية

 . علق اختصا  رئيسلا الإدارل و و وزير الت ارل المرموس لد اعتد   و و 
كمااا أن لاارار ماادير المركااز الااوطوك للساا ل الت ااارل المساابب بكااون الماادعك يشااغل المحاال المتوااازص علياالا دون 
حق شرعك وبدون سود مشوب بعدم الختصاا     لايس مان اختصاصالا ال صال فاك شارعية أو عادم شارعية 

 .ازص عليلا لأن  لل من اختصا  القضاءشغل المحل المتو
مااادير المركاااز الاااوطوك للسااا ل الت اااارل مشاااوب بعياااب عااادم الختصاااا  البسااايط وبااا لل يكاااون لااارار 

علااااق اختصااااا  رئيساااالا الإدارل و ااااو وزياااار الت ااااارللإ ومشااااوب بعاااادم الماااارموس ولااااد اعتااااد  باعتبااااارو   ااااو 
أو عادم شارعية شاغل المادعك للمحال فاك شارعية الختصا  ال سيم لغتصابلا سالطة القضااء عوادما فصال 

 .عليلا وأسس لرار الشطب بواءا علق  لل المتوازص
ملكيااة لاعادل ت اريااة بااين الخاوا  ل ع لااة لالا بم هااوم الواازاص   هبااتوعلاق العمااوم الوازاص ياادور حااول 

لأن ماادير  الإدارلفاا   ااو يتعلااق بمصاالحة عامااة و ل باا دارل و تساايير مرفااق عاااملإ اخاات  باالا لاضااك  الإدارل
 وأن( ر ص)ل ائاادل الساايد ( ا.م)للماادعك المركااز الااوطوك للساا ل الت ااارل تاادخل و لااام بشااطب الساا ل الت ااارل 

 .القاضك لد است اب للمدعك فك حدود طلبلا
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 البطلان يشوب كل تصر ات الإدارة: الفقرة الثاوية
مااا يساارل علااق العقااد ماان  يساارل علااق التصاارح بااالإرادل المو ااردل" ... لاااوون ماادوك  454تااو  المااادل 

ومااان هماااة فأحكاااام الااابط ن المطلاااق تطباااق علاااق العقاااد كماااا تطباااق علاااق  ..."أحكاااام باساااتهواء أحكاااام القباااول 
التصرفات ب رادل مو اردل دون تمييازلإ وتتطاابق با لل  ا و الماادل ماع م اال دعااو  الولياة العاماة علاق مساتو  

حياااأ يرالاااب القاضاااك تصااارفات الإدارل المشاااوبة بعااادم  المحااااكم الإدارياااة المحاااددل بمو اااب المعياااار العضاااوللإ
الختصا  ساواء كاوات عقاود أو لارارات لأن اختصاصالا يشامل كال تصارح صاادر عان الإدارل حتاق لوكاان 

و او ماا يمكادو عمال القضااء الا ل  1عقدا هوائيا أو  ماعياا فصا قات البلدياة ل تبرمهاا الولياة والعكاس صاحيط
 :الختصا  فك م ال العقود من خ ل لراراتلا التك و كر موهاامتدت سلطتلا لمرالبة عيب عدم 

 ضد( م م ب )قضية  11/11/3111قرار بتاريخ 

الوسالة المحلية للتسيير والتةريم العقار  ( الكلف)بلدية الكطية  
2
: 

، (د ع، د ا، د ع، ح س ع، ح س ا، م ع ب م)حينث يتجلنى من  دراسنة الملنف أم المسنتأنف: في الموضوع" 

ا دعوى ملتمسني  إبطنال عقند البينع المبنرم بني  المندعى عليهنا وإقنرار حنع المنرور لفائندتهم بندعوى أم رفعو

حينث انتهنى . قطعة الأرض موضوع البيع تربط بي  مساسةهم والطريع الورةي وقد تكنوم لنديهم حنع الارتفناق

الكنطية والمندعى علينه  قضنى بإلغناء عقند البينع المبنرم بني  بلدينة 32/13/3111الةزاع بصدور قرار بتناريخ 

مجلند  42/19/4887والمكهر بالمحافرة العقارية بالكلف بتناريخ  11/19/4887المحرر بتاريخ ( م م)الثاني 

حيننث أم المسننتأنف الحننالي قننام . وإرجنناع الأرننراش إلننى الحالننة التنني سننانوا عليهننا قبننل إبرامننه 31رقننم  2113

ضنة القنرار محنل الاسنتئةاش القاضني بقبنول المعارضنة بمعارضة ضد القرار السالف ذسري وصدر بكنأم المعار

منأخوذ  الأولالوجنه : حيث أم المستأنف اسنتةد إلنى وجهني . شك  وفي الموضوع بتأييدي القرار المعارض فيه

حنول . منأخوذ من  انعندام الأسناس القنانوني: الوجه الثناني. ا جراءاتم  م الفة أو إغفال قاعدة جو رية في 

إم القرار المستأنف أشار في ديباجته إلى مدير الوسالنة المحلينة للتسنيير العقنار  بصنفته مندخ  : الأولالوجه 

ى أغفلنوا التصنريح بقبنول أو رفنض إدخالنه وأم الأولنفي ال صام إلا أم في مةطوق القنرار فنإم قضناة الدرجنة 

لنب  قنام بنإجراء إدخنال الوسالنة ى لم يكيروا في وقائع الةزاع وحيثيات القنرار إلنى الرنرش االأولقضاة الدرجة 

ولك  حيث أم عدم الفصل في تدخل الوسالة العقارية في الةزاع بقبنول أو بنرفض . العقارية المحلية في ال صام

لا يمننس بسنن مة القننرار ولننيس لننه أ ننر فيمننا توصننل إليننه قضنناة المجلننس وعليننه فننإم الوجننه غيننر مجنند ويتعنني  

حيننث ذسننر المسننتأنف فنني  ننبا الوجننه أم : دام الأسنناس القننانونيحننول الوجننه الثنناني المننأخوذ منن  انعنن. رفضننه

تصرفات الوسالة العقارية المةصنبة علنى ممتلكنات البلدينة العقارينة ت ن  فقنط الجواننب التقةينة والمالينة لتلنك 

التصرفات والتصرفات تنتم باسنم المالنك النب   نو البلدينة ولنيس الوسالنة المحلينة لأنهنا مجنرد مسنيرة وليسنت 

ى ب لنو عقند البينع من  ا شنارة إلنى الوسالنة المحلينة الأولن يتم البينع باسنمها وأم قنول قضناة الدرجنة مالكة ولا

العقارية قول غير سديد لأم العملية التقةية  برام عقد البيع قامت بها الوسالة فع  وتواصل دفع  م  البينع ومنا 

فاء الوسالنة لنثم  البينع من  العنارض ولكن  من  عقند البينع محنل الةنزاع تكنير إلنى اسنتي 1يثبت ذلنك أم المنادة 

 49/44/4881الصننادر فنني  81/31بنالرجوع إلننى القننرار المسننتأنف فننإم قضنناة المجلننس اسننتةدوا إلننى القننانوم 

المتضم  تجديد قواعد إحداث وسالات محلية للتسيير والتةرنيم  33/41/4881المؤرف في  81/111والمرسوم 

عقد البيع للمستأنف بارل لكوم  نبا البينع لنم ينتم تحرينري باسنم الوسالنة العقاريي  الحضريي  وتوصلوا إلى أم 

تنة  علنى أم  81/111م  المرسوم  2حيث أم  با التسبيب سليم وقانوني بحيث أم المادة . العقارية المحلية

قنوم بهنا وحسب مفهوم  بي المادة فإم التصرفات التي ت. الوسالة تقوم بةقل ملكية العقارات أو الحقوق العقارية

الوسالة العقارية لا ت   الجوانب التقةية والمالية فقط سما يندعي بنه المسنتأنف ولكن  تعةني سنل الأعمنال التني 
                                                           

 .15لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    1
 .  547لإ   5001م لة م لس الدولةلإ العدد الخامسلإ سوة  2
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. ت   بيع أو شراء عقارات أو حقوق عقارية وخاصة تحرير العقود المثبتة لةقل ملكية  بي الحقنوق العقارينة

عيةت مهام الوسالة العقارية وممثلها  81/111لمرسوم الفقرة الأخيرة م  ا 48حيث في  با المجال فإم المادة 

مدير الوسالة إذ أم مدير الوسالة م ت   برام جميع العقود وعليه فإم عقد البيع المبنرم لفائندة المسنتأنف من  

حيث أم إشنارة . 81/111مةه والمرسوم  72خاصة المادة  81/31ررش رئيس البلدية بارل لم الفته القانوم 

م  نفس القانوم لا يترتب عةنه إلغناء  72بدلا م  المادة  81/31م  قانوم  11ى إلى المادة الأول قضاة الدرجة

 نو نفنس المبندأ المةصنود علينه فني مقتضنيات المنادة  11القرار المستأنف لأم المبدأ المكار إليه في المادة 

ئنيس المةدوبينة التةفيبينة حيث وع وة على سل ما سبع ذسري فإم عقد البيع للمستأنف محرر من  رنرش ر. 72

مع العلم أم  بي الأخينرة ليسنت لهنا صن حية إبنرام عقند بينع ممنا يجعنل دفنوع المسنتأنف غينر مؤسسنة يتعني  

 ..."رفضها وم   مة تأييد القرار المستأنف

 :تعلي 
د صلإ د الإ د )حماية لحقهم فاك المارور علاق لطعاة أرضاية تاربط باين مسااكوهم والطرياق الاوطوك رفاع 

اوتهاات ( م م)دعااو  لإبطااال عقااد البيااع المباارم بااين بلديااة الشااطية والساايد ( صلإ ع س الإ ن ص ب م صلإ ع س
هام باساتئواح حكام المعارضاةلإ متمساكا باأن  بمعارضاتلا( م م)بصدور لرار لضق ب لغاء   ا العقدلإ فقام السايد 

ب التقويااة والماليااة لتلاال تصاارفات الوكالااة العقاريااة الموصاابة علااق ممتلكااات البلديااة العقاريااة تخاا  فقااط ال واواا
لكان . التصرفات والتصرفات تتم باسم المالل ال ل  و البلدياة وبالتاالك يكاون التصارح باالبيع ل ائدتالا صاحيحا

مااان المرساااوم  74و 45و 4لضااااء م لاااس الدولاااة أياااد لااارار لضااااء الدر اااة علاااق أسااااس اساااتوادو  لاااق الماااواد 
اختصا  الوكالة المحلية للتسيير والتوميم العقارل التك تمكد علق  50/58من لاوون  81والمادل  50/108

بكاال العمليااات التااك تخاا  بيااع أو شااراء عقااارات أو حقااوق عقاريااة وخاصااة تحرياار العقااود المهبتااة لوقاال ملكيااة 
  و الحقوق العقاريةلإ وبما أن عقد البيع المبرم ل ائادل المساتأوح تام بيوالا وباين رئايس البلدياة  ا ا الأخيار غيار 

 .50/108مولا والمرسوم  74خاصة المادل  50/58املا ف ولا باطل لمخال تلا القاوون المخت  ب بر 
علاق دور القاضاك الاوطوك الواساع الا ل يمتاد لمرالباة العقاود و ل يقتصار علاق القارارات  وأكد القارار القضاائك

 . ق أبطل العقد بسبب عدم الختصا  وأيدتلا فك  لل  هة الستئواحالأولحيأ أن لاضك الدر ة 

19/11/3113قرار بتاريخ 
1
 

السيد اب  شيخ ال ير بن  ال بينز  اسنتفاد بقطعنة أرضنية تحمنل  الأولبما أم المستأنف عليه : في الموضوع"

وأم . بموجننب عقنند إدار  صننادر عنن  بلديننة خليننل المسننتأنف عليهننا الثانيننة 13توسننيع التجزئننة رقننم  42رقننم 

ولك  بالمقابل م  ذلك، فإنه بنالرجوع إلنى . ا م   م  البيعسدد جزء الأولالعارضة لا تةكر أم المستأنف عليه 

م تلف عةاصر ا  بات المقدمة م  ررش المستأنفة لاسيما دفتر الكرور والو ائع المرفقة لها يبي  مةها عندم 

تم تحرينري من  رنرش  الأولوبما أم العقد ا دار  المسترهر به المستأنف عليه . وجود القطعة المتةازع عليها

س المةدوبيننة التةفيبيننة لبلديننة خليننل، ولكنن   ننبا الأمننر م ننول قانونننا للوسننالات المحليننة للتسننيير والتةرننيم رئنني

غينر  الأولوبةاء على ذلنك فنإم العقند ا دار  المتمسنك بنه المسنتأنف علينه . العقاريي  الحضريي  دوم سوا ا

 ةالك فإم صاحبه ي ول لنه القنانوم  نرامي ولا يمك  أم يرتب أ  حع مهما سام نوعه تجاي العارضة، وسل ما

ى لمننا قضننوا بالوجننه المبنني  فنني الأولننوأم قضنناة الدرجننة . حننع ش صنني فنني مواجهننة المسننتأنف عليهننا الثانيننة

وغةني عن  البينام أم القنرار ا دار  الصنحيح المةنتج . مةطوق القرار المطعوم ضدي يكونوا قد خالفوا القانوم

                                                           
 .507لإ   5005م لة م لس الدولةلإ العدد الهاوكلإ سوة  1
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ه الصنفة القانونينة و نو الأمنر المت لنف فني قضنية الحنال ممنا يسنتوجب لأ اري القانونية يجب أم يصدر مم  ل

إلغناء القنرار المسنتأنف وفصن  / أ: الموضنوع: لهبي الأسباب يقضي مجلنس الدولنة. تصويب القرار الم دوش

 ..."برفض رلب التعويض لةفس العلة. م  جديد رفض الدعوى الأصلية لعدم التأسيس

 :تعلي 
السيد  بن شيخ الخير بن الخبيازل تمسال بعقاد اسات ادتلا مان لطعاة أرضاية  يوضط القرار القضائك أن

لإسات ادل المكارس بمو اب  ا ا بمو ب عقد  دارل مبرم مع بلدية خليللإ و و بالتأكياد يهادح لحماياة حقالا فاك ا
ياة وال ل لام القضاء ب بطاللا كوولا صادر من  هة غير مختصة ممهلة فك رئيس المودوبية التو ي ياة لبلد العقد

خليااال الااا ل تعاااد  علاااق اختصاااا  الوكاااالت المحلياااة للتسااايير والتومااايم العقااااريين الحضاااريينلإ وأكاااد القااارار 
حتاق فاك م اال العقاود  الختصاا القضائك علق دور القاضك الوطوك الواسع ال ل يمتد لمرالبة عيب عادم 

ول يقتصااار علاااق القاااراراتلإ حياااأ أن القاضاااك لاااام ب لغااااء العقاااد بسااابب عااادم الختصاااا  ورفاااه طلبااالا فاااك 
أن القااوون يخولالا حقاا شخصاك  الأولالتعويه لأن العقد باطللإ و ي حم أن القاضك أشار للمستأوح عليلا 

 .القاضك دلمبدأ حياعن  لل مراعال مولا فك موا هة المستأوح عليها الهاوية بلدية خليللإ لكولا لم يزد 
 بدعاو  اغتصاب ال لطة الإدارةاختصاص قاضل : الفقرة الثالثة

يترتب علق تحديد اختصا  لاضاك الإدارل باالومر  لاق أحاد أطاراح الادعو لإ والا ل ي اب أن يكاون 
تخوللا للا الوصو  الخاصة مان الدولة أو الولية أو البلدية أو الممسسات العمومية الإدارية بالإضافة  لق ما 

دعاو   هات أخر لإ أولا يخت  بكل الدعاو  المتعلقة بعدم الختصا  التك تكون  ا و ال هاات طرفاا فيهاا 
سواء كان عدم الختصا  بسيطا أو كان عدم الختصا   سيمالإ ف  ي وز لقاضك الإدارل أن يقل  مان 

 ساايم الاا ل يمهاال اغتصااابا للساالطة كوواالا اختصاصاالا  اا ا بح ااة عاادم اختصاصاالا بعيااب عاادم الختصااا  ال
يرلق لدر ة التعدل و أن القاضك العادل  و المكلح بحماية الحريات والحقوق العامةلإ كما ل ي اوز ل هاات 
القضاااء العااادل أن تقباال الوماار أو ال صاال  فااك  اا و الاادعاو  بح ااة أوهااا المكل ااة بحمايااة الحقااوق والحريااات 

 .ومام العامالعامة لأن لواعد الختصا  من ال
ويترتااب علااق  اا و الوتي ااة اختصااا  م لااس الدولااة كقاضااك در ااة أولااق باادعاو  عاادم الختصااا  
ال ساايم التااك  ااك وفقااا للمومااور ال وااك والتقلياادل للاادعو  الإداريااة خااارو وطاااق  اا و الأخياارللإ وتصااوح طبقااا 

م هاوم دعااو  الشارعية للمعيار المادل بأوها دعاو  عادية تر اع لختصاا  القاضاك العاادللإ ليضايق با لل 
علق مستو  م لس الدولة الوطوك ليقتصر علق دعاو  الإلغاء والت سير وفح  الشرعية التك ل تطبق فيها 

  :لاعدل الرتباط والتك ل تتعلق بعدم الختصا   سيملإ و و ما تمكدو القرارات التالية 
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جبالي حسي قضية والي ولاية قسةطيةة ضد  3111يةاير  24مجلس الدولة في 
1
 : 

است اد السيد  بالك حسين من حق الوت اص بقطعة أره تو اد ببلدياة مساعود بو رياو فاك  طاار : وتتمهل ولائع القضية فيما يلك
شرعت مصالط ال  حة بالتعاون _ 50/88لإ وبعد صدور المرسوم التو ي ل رلم 05/45/4557الممرخ فك  57/45القاوون رلم 

ميااداوك لمعايوااة مااد  احتاارام الأحكااام القاووويااةلإ فتوصاالت تلاال المصااالط بااأن الساايد  بااالك حسااين مااع مصااالط الأماان فااك تحقيااق 
وبوااءا علاق  لال  4551فبرايار  45حول المزرعة من طبيعتها الأصلية و ك ال  حاةلإ  لاق ميادان يماس بالوماام العااملإ وبتااريخ 

 ااص باالأره الممووحاة لالالإ فرفاع المعواك الادعو  أماام الغرفاة التقريرلإ أصادر والاك ولياة لساوطيوة لارار بتولياح المعواك مان الوت
 41/45/4551الإداريااة لم لااس لضاااء لسااوطيوة لصااد  بطااال لاارار الااوالك أعاا ولإ فاساات اب لاالا الم لااس وأصاادر لاارارا بتاااريخ 

مااام م لااس الدولااة أ( أل لاارار م لااس لضاااء لسااوطيوة)اسااتأوح والااك وليااة لسااوطيوة القاارار أعاا و . أبطاال فياالا لاارار الااوالك أعاا و
فاك كاون المشارص لام يكان ب مكاوالا تولاع ماا عرفتالا الاب د فاك الساووات الأخيارل  الأولواستود فك استئوافلا  لق سببين يتمهل السابب 

 55والمرسوم التو ي ل المحدد لكي ية تطبيق أحكاملالإ أما السابب الهااوك فيتمهال فاك كاون الماادل  57/45عن صدور القاوون رلم 
ولقاد كاان  اواب . وصت علق بعه الأوضاص والمخال اات مان طارح الموت عاين دون تولاع الأوضااص الحالياة 57/45من لاوون 

م لس الدولة بتأييدو للقرار المستأوح القاضك ب بطال القرار الوالك لكوولا صادر عن سلطة غير مختصةلإ ويشكل اعتاداءا علاق 
من حالت  سقاط حق الوت اصلإ و ك ممارسة وشاط يمس بالوماام  اختصاصات السلطة التشريعية لكون الوالك خلق حالة  ديدل

 :وأسس م لس الدولة لرارو علق ما يلك. العام
من  القنانوم المكنار إلينه أعن ي  39وحيث أنه في إرار تطبيع المادة "... 

2
وبموجنب المرسنوم التةفينب  رقنم  

وم مع مصالح الأم ، بالانتقال إلى مكنام ، قامت المصالح الف حية بالتعا4881فبراير  11المؤرف في  81/14

ممارسة المستأنف عليه لحع الانتفاع، واست لصت أم المزرعة حولت م  ربيعتها الأصنلية إلنى ميندام يمنس 

والمتضم  توقينف المسنتأنف علينه  4881فبراير  43بالةرام العام، مما أدى إلى ات اذ العارض قراري المؤرف 

حيننث أم العننارض لنم يقنندم أ  دليننل يفيند تغييننر الوجهننة الف حيننة . ار القنانومعن  الانتفنناع الممةننوح لنه فنني إرنن

ى والحالية وم   م سانت الدعوى خالية من  أ  دلينل أو الأولل رض موضوع الةزاع سواء أمام قضاء الدرجة 

وحيث أم العارض بعد أم أجرى مقارنة بي  نصي المنادتي  . ىالأولبداية للإ بات، سما عاي  ذلك قضاة الدرجة 

حاول ابتداع اجتهاد خارج  بي  المنرجعي   81/14م  المرسوم التةفيب  رقم  1و 97/48م  القانوم رقم  39

القانونيي  للحالات التي لم يتوقعها المكرع، والتي تعد م الفات م  شأنها أم تؤد  إلى سقور حنع المسنتأنف 

فنإم  نبي المقاربنة غينر مقبولنة، لأم . ممارسة حع الانتفاع بدعوى وجنود واقعنة تمنس بالةرنام العنامعليه في 

المادتام المكار إليهمنا سنابقا، قند حنددتا علنى سنبيل الحصنر أننواع الجنزاءات التني يترتنب عليهنا فقندام صنفة 

أم الأمنر يتعلنع ب لنع المةتفع و با العمنل من  اختصناد المكنرع، ولنيس بةناءا علنى اجتهناد القضناء سنيما و

وحينث أم القنول بجنواز الاجتهناد خنارج ا رنار القنانوني المنبسور سنابقا فينه . جزاءات غير مقررة في القانوم

عنن وة عنن  أم الدسننتور خننول لكنن  منن  . منن  الدسننتور 49مسنناس صننريح بأحكننام الفقننرة الأخيننرة منن  المننادة 

فنن  يجننوز لأحنند ما أم تباشننر مهامننا اخننت  بهننا  السننلطتي  التكننريعية والقضننائية ولايتهمننا ورسننم حنندود ما

فبرايننر  43وحينث عنن وة علنى ذلننك، فنإم القننرار النولائي الصننادر فني . الدسنتور غير نا وإلا وقننع عملهنا بننار 

و نني  81/14منن  المرسننوم  9إلننى  1المةننوي عةهننا بال صننود فنني المننواد منن   ا جننراءاتلننم يحتننرم  4881

وحينث متنى . اتها بط م القرار، و و الأمر المتحقع فني قضنية الحنالإجراءات جو رية يترتب على عدم مراع

 ..."سام ما تقدم فإم الاستئةاش غير جدير بالقبول

 

 

                                                           
 .407لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    1
ابعة للأم ل الوطوية و تحديد حقوق الموت ين ال  حية الت الأراضكيتضمن ضبط كي ية استغ ل  4557ديسمبر  05الممرخ فك  45ا57القاوون رلم  2

 (.   4557ا 45ا05لإ الممرخة فك 80ال ريدل الرسميةلإ العدد ) ووا باتهم 
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 :تعلي 
ولايس حماياة للشارعيةلإ  حاق الوت ااص بقطعاة أرهالمدعك علاق كال حاال رفاع دعاواو لحماياة لحقالا فاك 

ال واااك الضااايق لأوهاااا تتعلاااق بحالاااة عااادم ب صااال فاااك دعاااو  ل تعاااد دعاااو   دارياااة باااالم هوم والقاضاااك اخااات  
الختصاااا  ال سااايم أو اغتصااااب السااالطة لأن لااارار الاااوالك مشاااوب بعااادم الختصاااا  ال سااايم لغتصاااابلا 
صا حيات السالطة التشاريعية حيااأ ابتادص عقوباة  دياادل غيار مو اودل فاك القاااوونلإ و مارد اختصاا  لاضااك 

 .ال ل التصر علق  بطال لرارالقاضك است اب لطلبلا و  الإدارل تطبيق المعيار العضول
 

ضد والي ولاية قالمة وم  معه ( م د ) قضية  31/17/4888مجلس الدولة في 
1
: 

حيننث أنننه بموجننب عريضننة مودعننة لنندى ستابننة ضننبط مجلننس الدولننة بتنناريخ : ا جننراءاتعنن  الوقننائع و"

فنننني بالاسننننتئةاش  ضنننند القننننرار الصننننادر عنننن  مجلننننس قضنننناء قسننننةطيةة ( م د م ر)رعنننن   4887_44_41

، والب  قضى برفض الدعوى لعدم التأسنيس، الندعوى الرامينة إلنى إبطنال 243/87تحت رقم  4887_11_41

، والمتضم  غلع الةناد  81/ 111تحت رقم  4881_44_41القرار ا دار  الصادر ع  والي ولاية قالمة في 

ة توضنيحية يفسنر من  قندم عريضن 47/43/4887حيث أننه وفني . الرياضي إلى غاية تسوية الوضعية ا دارية

بةنناد  الترجنني " خ لهننا بننأم الننوالي ات ننب القننرار المننبسور أعنن ي والمتعلننع بغلننع الةنناد  الرياضنني المسننمى

والننب  سننام يسننيري المسننتأنف، وأم المالننك الأصننلي للمحننل  ننو ننناد  الترجنني " المسننتغل لبيننع المكننروبات

ير لا ي ضع لرخصة  انية منادام المالنك الأصنلي الرياضي القالمي الب  مةح حع التسيير للمستأنف، وأم التسي

متحصل على رخصة ومتنوفر لجمينع الكنرور الكنكلية لاسنتغ ل  نبا المحنل سنواء بواسنطة عمنال الترجني أو 

وحيننث أم والنني الولايننة أصنندر قننرارا إ ننر تقريننر مصننالح الأمنن  يكننرح فيننه أم شننرور . بواسننطة شنن   أخننر

ستغ ل باسم المستأنف، وأم  نبا القنرار سنام موضنوع دعنوى أمنام الاستغ ل ليست متوفرة بانعدام رخصة الا

المجلس الب  رفض الطلب لعدم التأسيس، وأم  با القرار مجحف في حع العارض، وم نالف للعقنل والقنانوم 

المنؤرف  71/14وأم قرار الوالي جاء متجاوزا للسلطة إذ أنه بالرجوع إلنى الأمنر رقنم . ويرفض لعدم التأسيس

المتعلع بتطبيع استغ ل محن ت بينع المكنروبات فإننه لا يمكن  إلغناء رخصنة الاسنتغ ل إلا  47/43/4871في 

ويلنتمس . من  الأمنر ذاتنه و نو لنيس الحنال فني القضنية المطروحنة 2في الحالات المةصود عليها في المنادة 

متجناوزا  111/81تحنت رقنم  4881_ 44_41ا شهاد بأم القرار الصادر عن  والني ولاينة قالمنة المنؤرف فني 

حينث أننه وبموجنب . لسلطة، ومةنه القنرار بإلغناء القنرار الصنادر عن  مجلنس قسنةطيةة وبالتبعينة قنرار النوالي

أجنناب والنني ولايننة قالمننة، بننأم المسننتأجر  14/13/4887مننبسرة مودعننة لنندى ستابننة ضننبط مجلننس الدولننة فنني 

الكنرعية عةندما أجنر المحنل من  البنار  الأصلي  و الترجي الرياضي القالمي ولهبا الأخير رخصنة الاسنتغ ل 

دوم إذم صاحب الملكية، وأصبح مستغ  م  قبل المدعي بدوم رخصة بالةرر للتكريع المعمول به الةاتج ع  

المتعلننننع باسننننتغ ل محنننن ت بيننننع المكننننروبات إبتننننداءا منننن   4871_11_47المننننؤرف فنننني  71/14الأمننننر 

وأم الترجني . البنار  والاسنتغ ل أصنبح غينر شنرعي، تاريخ انطن ق فعلينة عقند ا يجنار من  4881_12_14

، ولنم 4881_12_41نفسه لم يسدد بدل ا يجار للبلدية مةب مدة سما  و  ابت بالرسالة الموجه إلى رئيسنه فني 

يبع للمدعي إلا أم يسو  وضعيته، وبالتالي يلتمس ا شنهاد بنأم القنرار المطعنوم فينه قند تأسنس علنى أحكنام 

المتعلننع باسننتغ ل محنن ت بيننع المكننروبات، سمننا  ننو  ابننت منن   4871_17_47فنني المننؤرف  71/14الأمننر 

حينث أم المسنتأنف قند . مةه، وأم رلب المدعي غير مؤسس ومرفنوض 41ى مةه خاصة المادة الأولالحيثيات 

 . يلتمس م  خ لها رفض جميع دفوع المستأنف عليه 4889_11_33أجاب بمبسرة مودعة في 

حينث : في شأم الدفع التلقائي المتعلع بالقرار المسنتأنف فينه: م  حيث الموضوع:...ةوعليه فإم مجلس الدول

قننرار يتضننم  الغلننع إلننى غايننة تسننوية الوضننعية ا داريننة للةنناد   4881_44_41أم الننوالي قنند ات ننب بتنناريخ 

                                                           
 . 458لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ المر ع السابقلإ    1
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لنف أم حيث أننه يسنت ل  من  الم. بدوم ترخي  إدار  مسبع( م د م ر)الرياضي القالمي لاستغ له م  قبل 

 4881_13_41عقدا عرفيا مؤرخنا فني ( م د م ر )رئيس الترجي الرياضي القالمي أبرم مع المستأنف الحالي 

إلنى  4881_12_14شنهرا تبندأ من   21أجر بموجبه القاعدة التجارية المملوسة للةاد  الرياضي القالمي لمندة 

ر متةننازع عليهننا فهنني وضننعية حيننث أم  ننبي الوضننعية التنني  نني غينن. دج 1111بمبلننغ  4888_13_39غايننة 

حيث أم شرعية أو عدم شرعية  بي الوضعية خاضعة لدعوى قضنائية التني من  ررحهنا . سارية بي  متعاقدي 

حيننث أم المسنتأنف الحننالي لجنأ إلننى القضناء أ  أمننام مجلننس . يسنت ل  إذا سانننت  نبي الوضننعية قانونينة أم لا

حينث . 111/81تحنت رقنم  41/44/4881ئي الصادر في قسةطيةة م  أجل رلب واضح و و إبطال القرار الولا

أنه سام على قضاة المجلس أم يتطرقوا إلى  با القنرار فقنط إلا أنهنم راحنوا إلنى نقناش قنانوني حنول إيجنار لنم 

حيث أنه لا يجوز للقاضي أم يفصل فيما لم يطلب مةه،  با م  . يك  لا موضوع دعوى قضائية ولا رلب مقابل

جب قبل التصريح بكرعية مسألة أو عدم شرعيتها ررحها على الأرراش المعةية بهنبي جهة وم  جهة أخرى ي

حيث أم حيثينات القنرار المسنتأنف فينه تبني  . المسألة، لكي يةاق  سل واحد أوجه دفاعه في شأم  بي المسالة

تحلني ت بأم قضاة المجلنس عوضنا أم يةاقكنوا الطلنب النب  سنام يكنوم لنب الةنزاع المطنروح أمنامهم، قناموا ب

قانونية حول عقد ا يجار، مع العلم بأنه ليس م  اختصاصهم بل م  اختصناد قضناة مجلنس قالمنة،  نبا من  

حينث أنهنم وبعندما حللنوا . جهة وم  جهة أخرى فهبا العقد غير موضوع الةزاع وغير مةاق  م  س  الطرفي 

دعوى المسنتأنف علينه غينر مؤسسنة وضعية غير مطروحة عليهم، استعملوا  بي الوضعية لكي يقرروا بأم الن

فني شنأم . فقد أخطاوا في تقندير الوقنائع وفني تطبينع القنانوم وبالتنالي يةبغني إذم إلغناء القنرار المسنتأنف فينه

 4881_44_41حينث أم وال ولاينة قالمنة قند قنرر فني : الدفع الوحيد والمتعلع بتجاوز السلطة م  قبل النوالي

بنندوم ( م د م ر)ة الوضننعية ا داريننة والننب  تننم اسننتغ له منن  رننرش بغلننع الةنناد  الرياضنني إلننى غايننة تسننوي

ترخي  إدار  مسبع، وأم الوالي بأخبي لهبا القرار فقد تجا ل عمدا أو بدوم عمد العقند المبنرم منا بني  مالنك 

حينث أننه سنام علنى النوالي . المحل المؤجر الممثل م  قبل رئيس الترجي الرياضي القالمي والمستأنف الحنالي

يأخب بعي  الاعتبار  بي الوضعية وإم ظن  أو تأسند بأنهنا غينر شنرعية سنام علينه أم يلجنأ إلنى القضناء لكني  أم

حينث أننه وبأخنبي لمثنل  نبا . يلتمس م  خ ل دعوى قضائية إبطال عقد ا يجار  با النب  يعتبنري غينر شنرعي

علنى أم العقند شنريعة المتعاقندي   م  القانوم المندني، تنة  411حيث أم المادة . القرار رغم وجود  با العقد

حينث أم للقاضني فقنط سنلطة . ف  يجوز نقضه أو تعديله إلا باتفناق الطنرفي  أو ل سنباب التني يقرر نا القنانوم

مراقبة القانوم، والوالي حي  ات ب مثل  با القرار مباشرة بدوم اللجوء إلنى القضناء فيمنا ي ن  العقند المبنرم 

... ي الرياضي يكوم قد تجاوز سلطته ويتعي  عليه إذم إلغاء قراري لهبا السببما بي  المستأنف ورئيس الترج

" 

 :تعلي 
دعاو  لحماياة حقالا فاك تسايير محاال ت اارل بواادل التر اك المساتغل لبياع المشااروبات ( م د م ط)رفاع 

القااالمكلإ  اا ا الحااق الاا ل مصاادرو عقااد  ي ااار ماان الباااطن ببيواالا وبااين المالاال الأصاالك وااادل التر ااك الرياضااك 
ضد لرار الوالك المتضمن غلق الوادللإ  ل أن الدعو  اوتهت برفضها لعدم التأسيسلإ فاستأوح الحكم متمسكا 

 47/45/4578الممرخ فك  78/14من الأمر رلم  4بكون لرار الوالك مت اوز للسلطة ومخالح لو  المادل 
 لغاء رخصة الستغ ل و و لايس الحاال المتعلق بتطبيق استغ ل مح ت بيع المشروبات التك تحدد حالت 

 .فك القضية المطروحة
بيوما أ اب الوالك بأن المدعك مستأ ر غير شرعك لأوالا يساتغل المحال دون رخصاةلإ وأن المساتأ ر 
الأصالك  او التر ااك الرياضاك القااالمك الا ل لااام بتاأ ير المحال ماان البااطن دون   ن صاااحب الملكياة مخال ااا 
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وأن التر ااك و سااالا لاام يسااادد باادل الإي اااار لإ باسااتغ ل محااا ت بيااع المشاااروبات المتعلاااق 78/14باا لل الأماار 
 .للبلدية

لكان القاضاك أساس حكمالا علاق عياب عاادم الختصاا  واعتبار أن الاوالك لاد ت ااوز سالطتلا    لاايس 
ك والمالل الأصلك وادل التر ك الرياض( م د م ط)الباطن المبرم بين من اختصاصلا  بطال عقد الإي ار من 

 (.م.ق)401القالمك  ل بالل وء  لق القضاء طبقا للمادل 
 فاا ن لاارار الااوالك معيااب بااالوحراح علااق الو االا الاا ل والشاالا القاضااك بالإضااافة  لااق عيااب عاادم الختصااا 

ومخااااالح لقاعاااادل تخصااااي  الأ ااااداح لأن الااااوالك اتخاااا  لاااارار غلااااق الوااااادل ك اااازاء لعاااادم تسااااديد  الإ راءاتباااا
 .ر ك الرياضك القالمك بدل الإي ارالمستأ ر الأصلك وادل الت

 ن لرار الوالك معيب باغتصاب سلطة القضاء عود ممارسة سالطة الضابط و ا ا الواوص مان الوحاراح يقاع فيالا 
فاا ن كااان ماان  1المساامول الإدارل فااك  طااار ممارسااتلا لساالطات البااوليس الإدارل المخولااة لاالا بمو ااب القاااوون 

 هوملا الواسع ف ن  لال يكاون فاك  طاار القااوونلإ ول يمكان أن يكاون ص حياتلا المحافمة علق الومام العام بم
علق حساب حقوق وحريات الأفرادلإ ويبرز عيب عادم الختصاا  فاك  ا و الحالاة عواد الأمار باالطرد والغلاق 
الإدارل أو  لغاء بعه المتيازات المقررل للأفراد كحق السات ادل أو تعلياق وشااط ماالإ ف ميعهاا تمهال عقوباات 

ا الإدارل علااق الأفااراد مخال ااة القاااوون الاا ل يمااوط الختصااا  للساالطة القضااائيةلإ وبااالرغم ماان أن لاارار ت رضااه
الوالك مشوب باغتصاب السلطة ومتعلق بالحقوق والحريات ال ردية لكولا كان ضمن اختصا  لاضك الإدارل 

 .تطبيقا للمعيار العضول

العدلضد وزير ( م د)قضية  12/4898/ 31المجلس الأعلى في 
2
: 

رعن  المنندعي  43/4891/ 49حينث أننه بموجنب عريضننة مودعنة لندى ستابننة ضنبط المجلنس الأعلننى بتناريخ "

المتضنم   7/7/4891بالبط م في القرار الب  ات بي الةائب العام لدى مجلس قضاء الجزائنر بنالبط م بتناريخ 

بار نا ملكنا للبةنك المرسنز  الجزائنر  باعت. تقع في شارع رابع يور الأبينار الجزائنر" في "أمري بال روج م  

مهنام  32/43/4813وحيث أم المدعي يبسر بأنه بموجب مرسوم مؤرف في ... باعتباري يكغله بدوم وجه حع

وأننه وبهنبي الصنفة  4894ولغاينة شنهر أوت  4813محافرا للبةك المرسز  الجزائر  و با م  نهاية ديسمبر 

ايات ل ستغ ل، وأخرى خارجة ع  الاستغ ل مةتكرة عبر التراب سام يسير ممتلكات عقارية سبيرة تتضم  بة

الورةي، والمكنغولة فني بعضنها من  رنرش أعنوام البةنك المرسنز  الجزائنر ، وفني بعضنها الأخنر من  رنرش 

وأنننه ومنن  بنني   ننبي العقننارات توجنند فيلتننام ا ةتننام، سانتننا . أشنن اد ربيعيننة ومعةويننة منن  خننارج  ننبي الهيئننة

ى تقنع بطرينع بوارسنوم الأولنم  ررش فرنسيي  تابعي  لسفارة فرنسا بنالجزائر،  4813 مكغولتي  م  نهاية

ولم تك  في ينوم من  الأينام فني  وظيفينة والثانينة تقنع فني الأبينار تنم إخ ئهنا فني فيفنر   4817تم إخ ئها في 

وأننه قند . ةا وظيفياشغلها  و نفسه بصفته مستأجرا قانونيا، ولم تك   ي سبلك في اليوم م  الأيام مسك 4894

فني أخنب  4892وأم المحافظ الجديد وبعد أم أبدى رغبة أ ةناء سنةة . 4894تم وضع حد لمهامه في شهر أوت 

المبسورة لجأ إلى رئيس محكمة بئر مراد رايس الب  رفض ال نروج النب  قدمنه و نبا بموجنب أمنر " الفي  "

                                                           
 .11سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ    1
 .471لإ   4550عدد الهالألإ سوة الم لة القضائيةلإ ال 2
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وأنننه علننى ضننوء  ننبي  الحكمنني  . 3/1/4891مؤينند بقننرار مننؤرف فنني  9/44/4892اسننتعجالي مننؤرف فنني 

القضائيي  وبرغم فحوا ما ات ب الةائب العام لدى مجلس قضناء الجزائنر قنرارا أمنر سنلطات الكنررة بإخراجنه 

م  الفي  على أساس أم البةك المرسز  الجزائنر   نو مالنك الفني  المتةنازع عليهنا وعلنى أسناس أننه يكنغلها 

من  نفنس  31سسنرت فني  48/7/4891تكنوم قند دخلنت الأمكةنة فني وأم قنوات الكنررة التني . بدوم وجه حع

حيث أم المدعي يثير وجها وحيندا منأخوذا من  خنرق . الكهر باب المسك  وسلمته نس ة م  قرار الةائب العام

القاعدة القانونية م  حيث أنه لا يحع للةائب العنام الفصنل فني القضنية وأننه لا يتنوفر علنى الصنفة التني تجعلنه 

لنك الفني  التني لا تنندخل قطعنا فني ممتلكنات البةنك المرسننز  الجزائنر  لأم جمينع ممتلكنات الهيئننات ما" يحندد"

، سمنا أننه لا يحنع لنه البحنث عن  الصنفة التني 33/14/4871العمومية  ي ملك للدولة ربقا ل مر المنؤرف فني 

أبدى م حراته قبل صندور لأم  با م  اختصاد المحاسم ال اصة وأم الةائب العام سام قد " الفي "يكغل بها 

حيث أنه يست ل  من  مسنتةدات الملنف غينر المةنازع فيهنا، أم . الحكمي  عةدما أمر باستعمال القوة العمومية

حينث أننه وعلنى افتنراض تبعينة الفني  المنبسورة . 4891قد شغل الفي  المتةازع عليها لغاية جويلينة ( م)السيد 

المعةي بصفته محافرا لهنبي المؤسسنة المالينة، ووجنوب إخ ئهنا  للبةك المرسز  الجزائر ، وشغلها م  ررش

بمجرد التوقف ع  مهامه، فإم المحاسم وحد ا المعروض عليها الةزاع م  ررش المالك  ني الم تصنة بنالأمر 

وأم الةائب العام لدى المجلس القضائي بالجزائر قد اعتدى بالتالي علنى . ب روج شاغل الأمكةة بدوم وجه حع

حيننث أنننه . الفرديننة وعلننى حننع أساسنني، عةنندما ات ننب قننرارا بننإخ ء الأمكةننة بواسننطة قننوات الكننررة الملكيننة

يست ل  مما سبع أم المندعي محنع فني ذ ابنه بالأوجنه المثنارة إلنى أم القنرار المطعنوم فينه، مكنوب بعينب 

 ..."تجاوز السلطة

 

 :تعلي 
دعااو   (م  )رفااع ها بصاا تلا مسااتأ را لاووويااا حمايااة لحقاالا فااك  ي ااار ال ااي  المتوااازص عليهااا التااك ياادعك شااغل

ضاد لارار الوائاب العاام لاد  م لاس لضااء ال زائاار المتضامن أمارو باالخروو موهاالإ متمساكا بو الا وحياد مااأخو  
من خرق القاوونلإ حيأ أوالا ل يحاق للوائاب العاام ال صال فاك القضاية وأوالا ل يتاوفر علاق الصا ة التاك ت علالا 

لأن  ااا ا مااان اختصاااا  " ال اااي "مالااال ال اااي  كماااا ل يحاااق لااالا البحاااأ عااان الصااا ة التاااك يشاااغل بهاااا " يحااادد"
بعياااب ت ااااوز "المحااااكملإ والقاضاااك اسااات اب لطلبااالا علاااق و اااس الأسااااس واعتبااار لااارار الوائاااب العاااام مشاااوب 

لإ ومن همة يكون المدعك لد أهار عيب عدم الختصا  فك شكل و لا مخال ة القاوون و و محق فك "السلطة
 .اوووية التك توممها لل لأن مخال ة لواعد الختصا   ك مخال ة للقواعد الق

 ن لرار الوائب العام مشوب بعدم الختصا  ال سيم أل اغتصاب السلطة فكيح يتحقق   ا العياب 
بم هوم اعتداء سلطة  دارية علق اختصاصات سلطة القضائية رغام أن الوائاب العاام تاابع للسالطة القضاائية ؟ 

ا ت صاال فااك شااكل  يئااة لضااائيةلإ وأن  لاال لأن الطاارد ماان السااكوات ماان اختصااا  الساالطة القضااائية عواادم
الوائب العام لد  م لس لضاء ال زائار لايس بهيئاة لضاائية ولالا صا ة مزدو اة فهاو طارح فاك الادعو  تتعلاق 
بملكياااة الدولاااة باعتباااارو مماااه  لهااا و الأخيااارل ولااالا تقاااديم م حماتااالا لبااال صااادور الحكاااملإ فهاااو ليسااات لااالا صااا ة 

عد صدور الحكم تقتصر مهمتلا علق تقديم يد المساعدل للتو يا لإ القاضكلإ ول يمكولا ال مع بين ص تينلإ وأولا ب
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فلاااالا صاااا ة الساااالطة التو ي يااااةلإ وبالتااااالك  ن أل عماااال يصاااادر عواااالا لباااال صاااادور الحكاااام يعتباااار اعتااااداءا علااااق 
 .1اختصاصات السلطة القضائية 

  ل مجال دعاو  الإدارة العادية: الفقرة الرابعة
تصاارفات الإدارل خاصااة اغتصاااب ساالطة القضاااءلإ  لت لااد يباارر عاادم الختصااا  فااكافااك بعااه الحاا

بأوالا يهادح للمصاالحة العاماة رغام أن  لاال ل ي عال ماان تصارفها صاحيحالإ باال  او باطال بط وااا مطلقاالإ لكاان 
الساابقينلإ  القاراريناستعمال سلطة الضبط أو امتياز الأسبقية لتحقيق غاية لصالط الإدارللإ كما  او الحاال فاك 

أمر الوالك بغلق  2ضد والك ولية لالمة ومن معلا ( م د ) لضية  51/07/4555ف ك لرار م لس الدولة فك 
 58لإ أمااا فااك لاارار الم لااس الأعلااق فااك الإي ااارالاا ل لاام ياادفع باادل  المسااتأ رالمحاال الت ااارل للضااغط علااق 

موماح اوتهات ومي تالا مان المساكن  با خراوفالوائب العاام أمار  3ضد وزير العدل( م  ) لضية 04/4555/
العيباين تار يط تحقياق مصالحة  الإدارياينل ائدل مومح يمارس مهاملا معتقادا أوالا ساكن ومي اكلإ ف اك القارارين 

أو غاية  داريةلإ يمكن افتراضا معلا لبول فكرل أن الوزاص  و وزاص  دارل تكريسا لمعياار المصالحة العاماةلإ لكان 
القاوون الخا  ل  أشخا دارل عيب اغتصاب السلطة فك وزاص بين فك بعه الحالت يرتكب المسمول الإ

يااامدل فاااك وهاياااة المطااااح الاااق تحقياااق أل مصااالحة لاااذدارللإ و مهااال  ااا و الحاااالت لاااد يساااتتر وراء اااا عياااب 
الوحراح فك استعمال السلطة لأغراه خاصة و شخصية غير مشروعةلإ و الدعاو  التك هتور بمواسبة   و 

لإ لأن أصال الوازاص باين أشاخا  القااوون الخاا لإ يهادح كال ماوهم الإدارياةل الدعاو  الحالت ليست من لبي
الق حماية حقوللا الخاصةلإ و ل ع لة للا ل بالمصلحة العامة و ل ب دارل أو تسيير مرفق عاملإ من بين   و 

 :    الدعاو  التك تم عرضها علق القضاء ما يلك
ي ولاية الكلفضد وال( م   ) قضية  4881/ 11/ 7قرار في 

4
: 

رعةنت المدعينة  38/41/4897حيث أنه بموجب عريضة مودعة لدى ستابة ضنبط المحكمنة العلينا بتناريخ "... 

زوجهنا ( ب ع) والمتضنم  منةح مسنكةها إلنى 32/13/4891بالبط م في قرار والي ولاية الكلف المؤرف فني 

رار مننؤرف فنني حيننث أم العارضننة تؤسنند أنننه بموجننب قنن. 41/2/4897السننابع والننب  تطلقننت مةننه فنني تنناريخ 

مةحها والي ولاية الكلف مسكةا بحي الكرفي بالكلف، وأننه تبعنا لنبلك أمضنت عقند إيجنار منع  37/43/4892

ديوام الترقية والتسيير العقار  لولاية الكلف ودفعت الضمام المالي الواجب سما أنها سانت تسدد  م  ا يجار 

ه لطرد نا من  مسنكةها منبسرة أم ذلنك القنرار النب  احتج بالقرار المطعوم فين( ب ع)وحيث أم . بصفة مةترمة

بمقتضاي يجعل والي الكلف م  زوجها السابع شريك لهنا فني الاسنتفادة من  المسنك  المتةنازع من  أجلنه غينر 

حيث أم المدعية تبسر أنها وجهت رعةنا تندرجي للمندعى علينه للعندول علنى القنرار المجحنف لحقوقهنا . مسجل

وحينث أم المدعينة تضنيف أننه . إلا أم ذلنك لنم يكن  لنه صندى 41/17/4897و با برسالة مضمةة مؤرخة في 

وتلنتمس المدعينة ( ع ع)عزم زوجها السابع على بيع المسنك  المتةنازع من  أجلنه إلنى  39/17/4897بتاريخ 

                                                           
 . 401ا404لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ صا    1
 . 458لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ المر ع السابقلإ    2
 .471لإ   4550الم لة القضائيةلإ العدد الهالألإ سوة  3

.458لإ   4554القضائيةلإ العدد الهالألإ سوة لم لةا  4
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مننأخوذ منن  انعنندام الأسننس القانونيننة : الأولالوجننه : قبننول الطعنن  فنني الكننكل، وتثيننر وجهنني  فنني الموضننوع

الوجنه . مما يجعنل مصندري مكنكوك فينه( ب)لسلطة بحيث أنه لم يوجد أ ار للقرار المسلم للسيد والتعسف في ا

من   7م  القانوم المدني والمادة  141مأخوذ م  سوم القرار المطعوم فيه لم يراعي مقتضيات المادة : الثاني

رد المدعينة وأم  نبي احنتج بنالقرار المسنلم لنه لطن( ب: )، حينث أم17/13/4894المؤرف فني  94/13القانوم 

رد والني ولاينة الكنلف أننه علنى المدعينة رفنع قضنية أمنام الةيابنة إذا تبني  لهنا أم . الأخيرة مسنتفيدة صنحيحة

لم يوجد له أ ر وأم  با الأخير حصل علنى حكنم بنالط ق صنار نهنائي وأم المنادة ( ب ع: )القرار المسلم للسيد

ويطلنب المندعى علينه ( ب) وأننه علنى  نبا الأسناس اسنتفاد م  قانوم الأسرة لنم تتطنرق لمسنألة المسنك   13

بموجنب ( ب)إلنى ( ووش)حينث أم المسنك  النب  مةحنه : من  حينث الموضنوع...وعلينه.رفض دعوى المدعية

القرار الب  سبب الطعن  بنالبط م سنام مكنغولا بصنفة قانونينة بحينث سنبع وأم خصن  بقنرار إلنى المدعينة، 

وحينث أم القنرار النب  سنلم إلنى . لترقينة والتسنيير العقنار  لولاينة الكنلفالتي أمضت عقد إيجنار منع دينوام ا

لا زال قائما، ولم يطرأ أ  عةصنر لاعتبناري ملغينا بصنفة ضنمةية  الأولمكوب بالبط م لأم القرار ( ب: )السيد

ع الع قنة القانونينة إذا اسنتلزم الأمنر ذلنك أ  قطن ا جراءاتوسام على السلطة المعةية إعادة الةرر فيه، حسب 

وحيث أنه إضافة إلى ذلنك فنإم . القائمة يب  ديوام الترقية والتسيير العقار  والمدعية ربقا لمقتضيات القانوم

م  قانوم الأسرة لم تتطنرق لمسنألة السنك  فني غينر محلنه  13يدعوي أم المادة ( ووش)الوجه المثار م  قبل 

 ..."ل القرار المطعوم فيهإذ أم سكوت القانوم لا يسمح بةزع حع لبا يتعي  إبطا

 :تعلي 
أول ما ي حم أن موضوص الدعو  ليس وزاعا  داريا بم هوملا ال واك الضايق  وماا  او وازاص عاادل باين 

مساكن  او ملال للدولاة يهادح كال  حاول( ص ص)ضد زو هاا الساابق ( م ل)المدعية أشخا  القاوون الخا  
موهااا للحصااول علياالالإ تتاادخل الااوالك فااك حلاالا ل ائاادل زو هااا السااابق علااق حساااب حقولهااا و ااو فااك  لاال يكااون 
اعتااد  علاااق اختصااا  القضااااء وفصاال فاااك واازاص باااين الأفااارادلإ فهااو مااان أعمااال التعااادل التااك ل تااادخل فاااك 

كوالا تسارب لختصاا  لاضاك الإدارل بسابب اختصا  القاضك الإدارل ال ل يحكمالا المعياار الموضاوعكلإ ل
تحقق المعيار العضوللإ فه ا الوزاص ل ع لة للا بالمصلحة العامة أو بتوميم مرفاق عاام أو بوشااط تمهار فيالا 

 .الإدارل كسلطة عامة باستعمال وسائل وأساليب القاوون العام
تسابتلا بمو اب لارار أمام القضاء لصد حماية حقهاا علاق مساكن اك دعو ( م ل)المدعية رفعت  حيأ

 دارل صااحيط لاام يسااحب ولاام يلغااك ل  داريااا ول لضااائيالإ ورغاام  لاال أصاادر الااوالك لاارارا تضاامن مااوط مسااكوها 
لزو هااا السااابقلإ فهااك ل تهاادح لحمايااة الشاارعية وساايادل القاااوون  ومااا لحمايااة حقهااا فااك السااكن ولتحقيااق  اا ا 

مشككة فاك ( ب)بعدم و ود مصدر القرار المسلم للسيد  الأولالهدح أهارت أمام القاضك و هين تمسكت فك 
ماان  841مصاادرولإ وتمسااكت فااك الهاااوك بكااون لاارار الااوالك ل ائاادل زو هااا السااابق مخااالح لمقتضاايات المااادتين 

والقاضااك اسااات اب لطلبهااا الاا ل التصااار  07/05/4554المااامرخ فااك  54/05ماان القاااوون  7والمااادل ( م.ق)
والشااتلا لكاال الأو االا التااك أهار ااا الأطااراح خاصااة التااك اسااتود  ليهااا الااوالك فااك علااق  بطااال لاارار الااوالكلإ بعااد م

وأساس لارارو بوااءا علاق  لال ولضاق بابط ن لارار الاوالك   تبرير لرارو التك اتضط للقاضك أوهاا مخال اة للقااوون
 :للأو لا التك يمكن صياغتها كما يلك
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غلااط فااك الولااائع عوادما اعتباار المسااكن الاا ل لأن الااوالك ولااع فااك عياب ال :مخالفااة القاااوون ماان حيااث ال اابب
الأساارل لاام تتطاارق  ماان لاااوون 85وأن المااادل موحاالا لاازوو المدعيااة السااابق لاايس ماان حقهااا ب عاال والعااة الطاا ق 

 .1لمسالة المسكن
علااااق عيااااب اغتصاااااب ( ب ص)   يوطااااول القاااارار الااااوالك ل ائاااادل  :مخالفااااة القاااااوون ماااان حيااااث الاختصاااااص

ل يساامط للاااوالك أن يحااال ( ماان لااااوون الأسااارل  85)لأن سااكوت الاااو  الماااادل  صاا حيات السااالطة التشاااريعية
 سايم يرلاق  لاق أن  محلها فك تقرير أحكام لام تاو  عليهاالإ ورغام أن اغتصااب السالطة  او عادم اختصاا 
 . يكون من أعمال التعدل لكولا يمل من اختصا  لاضك الإدارل تطبيقا للمعيار العضول

بم هومالا الواساع لمخال تالا أحكاام الماادل  عياب مخال اة القااوون عياب واحاد و او ويمكن   مال  ا و العياوب فاك
من لاوون الأسارللإ ولمخال تالا لمبادأين مان مبااد  القااوون  ماا مبادأ الحاق المكتساب لأن المدعياة اكتسابت  85

ن لارار حقا مان لارار  دارل صاحيط ل ي اوز المسااس بالالإ كماا أوالا مخاالح لمبادأ أسابقية القارارات الإدارياة لكاو 
 . المدعية أسبق من لرار است ادل زو ها السابق

 (ت ج)قضية  19/41/4892قرار بتاريخ 

:(رئيس المجلس الكعبي البلد  ) ضد  
2
 

رعن  السنيد  4893ديسمبر  37: أنه بموجب عريضة مودعة لدى ستابة الضبط بالمجلس الأعلى بتاريخ حيث"

القاضنني بعنند ... بننالبط م لتجنناوز السننلطة فنني القننرار الصننادر عنن  رئننيس المجلننس الكننعبي البلنند  بننـ( ت ح) 

ك الدولة وذلنك اجتماع لجةة الةزاعات، بمةح مساحة تابعة لمستودع م ص  له م  ررش رئيس مصلحة أم 

حيث أم المدعي يبسر بأنه مستأجر لمستودع مع سناحة تابعنة لأمن ك الدولنة تقنع فني بةاينة سائةنة (. م م)لسيد 

بةاية تقع خلف المستودع الآنف البسر وأفصح عن  نيتنه فني ضنم ( م م) اشترى السيد  4817وأنه بتاريخ ... بـ

ي بنري بنأم لجةنة الةزاعنات قند قنررت ... الكعبي البلند  بنـالساحة المكار إليها أع ي مما جعل رئيس المجلس 

حينث أم المندعي ينرى بأننه لنيس من  صن حية البلدينة . تبعية  بي الساحة لجاري 4894ديسمبر  42في جلسة 

البننت فنني الةزاعننات القائمننة بنني  المتعنناملي  مننع ا دارة التنني تثننور ب صننود أ  جننار مننا أو ملكيننة مننا، وإنمننا 

ديسنمبر  42وأنه يطلب بالتالي إبطنال قنرار . لةزاعات في المصالحة وليس في إصدار الحكميةحصر دور لجةة ا

وأنننه يننبسر بننأم القننرار المطعننوم فيننه غيننر ... حيننث أم والنني. المكننوب بننالبط م بسننبب تجنناوز السننلطة 4894

 ل  من  حينث يسنت: وعلينه.مكوب البتة بتجاوز السلطة لكوم الةزاع م  اختصناد الجهنة القضنائية العادينة

أم لجةنة الةزاعنات التابعنة  4894ديسنمبر  42عةاصر القضية ولاسنيما من  القنرار المطعنوم فينه المنؤرف فني 

قد فصنلت فني ننزاع قنائم ب صنود الملكينة بني  أحند المن ك ال نواد ومسنتأجر ... للمجلس الكعبي البلد  بـ

د  الحلنول محنل الجهنة القضنائية حيث أننه لنيس من  سنلطات النرئيس أو المجلنس الكنعبي البلن. لأم ك الدولة

والبت في قضية م  قضايا الملكية أو شغل مكنام منا ي ن  المنوارةي  إذ أم دور نا يجنب أم لا يتعندى تحقينع 

المصالحة بي  الطرفي  حيث أم القرار المت ب بالتالي على الةحو السابع عرضه مكنوب بعينب تجناوز السنلطة 

 ... "الواضح ويستوجب م  أجل  با البط م

 

 

 

                                                           

.101لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     1  
  .450لإ   4555الم لة القضائيةلإ العدد الهالألإ سوة  2
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 :تعلي 
 والسيد( ت ع)السيد الوزاص موضوص القرار القضائك بين شخصين من أشخا  القاوون الخا   ما 

دعااو  حمايااة ( ت ع) حااول الأحقيااة فااك شااغل مساااحة أرضااية تابعااة لأماا ل الدولااةلإ حيااأ رفااع الساايد ( م م)
لحقاالا الماادعق باالا علااق  اا و الأره لكووهااا تابعااة لمسااتودص مخصاا  لاالا ماان طاارح رئاايس مصاالحة أماا ل 

متمساكا بأوالا لايس (. م م)الدولةلإ ضد لرار رئيس البلدية ال ل موط   و القطعة الأرضاية المتواازص عليهاا لسايد 
ماان صاا حية البلديااة الباات فااك الوزاعااات القائمااة بااين المتعاااملين مااع الإدارل والمتعلقااة بااال وار أو الملكيااة  ومااا 
يوحصر دور ل وة الوزاعات فك المصالحة وليس فك اصدرا الحكملإ والقاضك است اب لطلبلا علق و س الو لا 

 .ال ل أهارو المدعك 
عدم الختصا  لأن ل وة الوزاعات التابعة للم لس الشعبك البلدل لامت ولرار رئيس البلدية معيب ب

بال صااال فاااك وااازاص لاااائم بخصاااو  الملكياااة باااين أحاااد المااا ل الخاااوا  ومساااتأ ر لأمااا ل الدولاااةلإ بيوماااا  ااا ا 
ويمكاان لإ الختصااا  يعااود لل هااات القضااائيةلإ  معتديااة باا لل علااق حقااوق الأفااراد ومغتصاابة لساالطة القضاااء

يب علق أولا و لا من أو لا مخال ة القاوون لأن القاوون لم يموط ل واة الموازعاات علاق مساتو  صياغة   ا الع
البلدياااة سااالطة ال صاااال فاااك الوزاعااااات فهاااك ليسااات  هااااة لضاااائية متخصصااااة  وماااا لصااار دور ااااا علاااق القيااااام 

اضاك الإدارل بالمصالحةلإ وليامها بدور لم يخولها القاوون القيام بلا  و مخال ة للقاوونلإ وعلق العموم اخات  ل
 .بال صل فك   و الدعو  تطبيقا للمعيار العضول

 

 الإجراءاتركن الشكل و : الأولالمطلب 
 ااو تحقيااق حساان سااير المرافااق العامااة  الإ ااراءاتشااتراط بعااه الشااكليات و   ن الحكمااة المتوخااال ماان 

والتااادبر لبااال  صااادار لإ وولاياااة الإدارل مااان التسااارص وحههاااا علاااق التااارول 1وضااامان الدلاااة والسااا مة فاااك أعمالهاااا
لاماة التاوازن باين  2تصرفات لاوووياة ساريعة وغيار مدروساة بهادح  رسااء الضاماوات ال زماة لحماياة الحقاوق وا 

فهاك ل ت اد مباررا لهاا  ل   ا أتاحات للأعاوان  مكاوياة  3مصلحة الإدارل من  هاة والأشاخا  مان  هاة أخار 
عماال وضااامك وفعااال  ل أن و ااوب مراعااال بعااه   تخااا  القاارار بعلاام تااام ولاادمت للمااواطوين الضااماوات عاان

 .4التك ربما تكون هقيلة وكهيرل لد يشكل مصدرا للبطء الإدارل الإ راءاتالأشكال و 

                                                           
 .55مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    1
 .411المر ع السابقلإ   واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ و  55سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ    2
 .555عادل بوعمرانلإ المر ع السابقلإ    3

 . 451أحمد محيولإ المر ع السابقلإ     4
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فااك وقطتااين أساساايتين أول مااا تحديااد  الإدارلتصاارفات  لإبطااالكساابب  الإ ااراءاتو ويااتم التطاارق لعيااب الشااكل 
 . زاء تخل ها  وهاويهما الإ راءاتو  لالأشكام هوم 

 

  الإجراءاتو مفهوم الشكل : الأولالفرع 
لإ تحديد م هوم كل مصطلط علق حدا هام بياان المعاايير التاك الإ راءاتو يتضمن تحديد م هوم الشكل 

اعتماااد عليهاااا ال قااالا علاااق ضاااوء ماااا توصااال  ليااالا القضااااء المقاااارن خاصاااة القضااااء ال روساااك فاااك التميياااز باااين 
 .    لإ مع بيان مولح القاوون القضاء الوطويينالهاوويةوالأشكال  الإ راءاتوالأشكال ال و رية عن  الإ راءات

 

 مفهوم ركن الشكل : الأولالبود 
طريقااة  و ااو 1يقصااد بالشااكل الممهاار الخااار ك الاا ل يتخاا و التصاارح القاااوووك والقالااب المااادل الاا ل ي اارغ فياالا

تعبير الإدارل عن  رادتها ال ل لد يكاون فاك شاكل لارار صاريط ومكتاوبلإ أولاد يكاون ضامويا كاالقبول الضاموك 
لإ كماا يمكان أن يكاون بالإشاارل أو الع ماة كقياام  دارل المارور بوضاع حاا ز فاك مادخل أحاد الشااوارص ل ساتقالة

 .2تعوك عدم السماع بالمرورلإ كما يمكن أن يكون القرار ش ويا
حيااأ يااو  لاااوون الصاا قات العموميااة علااق و ااوب  الإدارليشاامل الشااكل حتااق العقااود التااك تبرمهااا و 

 .فك الشكل المكتوب فهك عقود شكلية  فراغها
ويقصد بعيب الشكل عدم  حترام الإدارل للشكليات المتعلقة بالتقاديم الخاار ك للقارار أو العقاد الإدارياين 

ومان  ملااة  ا و الشااكليات شاكلية الكتابااة فااك  3مكتوباة وغياار ضاامويةفاك ال رضااية التاك تكااون فيهاا التصاارفات 
حتارام لاعادل تاوازل الأشاكاللإ التسابيب ن كاان  4وهيقة معيوةلإ تحديد تاريخلإ التبليغلإ  حتارام لواعاد التصاديق وا  وا 

قااوون الأصل أولا ل يشترط أن يكون تصرح الإدارل مسببا أو معل     أوها غير ملزمة بتعليللا ما لام يلزمهاا ال
بااا لللإ فااا  ا ألزمهاااا القااااوون بتسااابيب تصااارفاتها أصااابحت ملزماااة بتعليلهاااا وبتبياااان الأساااباب التاااك دفعتهاااا  لاااق 
 صاادار ا فاا  ا كااان التصاارح القاااوووك غياار مساابب أو كااان تساابيبلا غياار واضااط أو غااامه كااان مشااوبا بعيااب 

                                                           
 .417   لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإحسين طا رل 1
 .407   لإو سلاالمر ع  2
 .441لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    3
 :و أيضا 405حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ    4

 :وأيضا. 418واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ   
 :وأيضا .844عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الداريةلإ المر ع السابقلإ   

 .441  لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ 
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قاب وصا ة المولاع و لال حتاق كما يشمل الشكل أيضا التولياع علاق التصارح بخاط الياد وبياان  سام ول 1الشكل
لإ غياار أوالا متاق  ساتحال علااق الإدارل  تماام الشاكل المطلااوب 2يتساوق معرفاة مصادرو    لااد يكاون غيار مخات 

أو بسااابب حالاااة  3فااا ن التصااارح ل يعاااد معيباااا ك ساااتحالة  خطاااار موماااح لأوااالا لااام يتااارل عوواوااالا لاااد  الإدارل
 .4التصرفات كما  و الحال بالوسبة للقول القا رلالتك تستدعك الع لة فك  تخا  بعه  الستهوائيةالمروح 

 
 الإجراءاتمفهوم ركن : البود الثاول

العمليات والخطوات المختل ة التك يمر بهاا التصارح القااوووك موا  التحضاير لالا  الإ راءاتالمقصود ب
تتبعهاا الإدارل لبال لإ كما يقصاد بهاا التراتياب التاك 5 لق ما لبل صياغتلا فك الإطار أو  القالب ال ل يمهر فيلا

فهااك أعمااال أو تاادابير تساابق  تخااا   7و لاال حساابما يقااررو المشاارص 6 تخااا  التصاارح والتااك تساابق  صاادارو وهائيااا
صااادار تصااارفات الإدارل وتااادخل فاااك تكويوهاااا وتشاااكيل محتوا اااا وتااامهر فاااك ماااد  شااارعيتها ومهالهاااا الإ اااراء  8وا 

 الإ اراءاتومان باين  ا و  9حاق الادفاص واحتارام الماداولتوماام  احتارامالإستشارللإ القياام بالتحقيقاات ال زماةلإ 
 :يتم  كر ما يلك

 وتشاار  اا ا الإ ااراء لصااد  شاارال أشااخا  وممسسااات أخاار  فااك عمليااة  تخااا  القاارار حيااأ يمكاان  :الإ تشااارة
 الستشاااارللإ أماااا الختيارياااة بالستشاااارللاااذدارل أن تستشاااير  هاااة أخااار  دون أن يلزمهاااا القااااوون بااا لل وتعااارح 

الإلزامياااة فهاااك تلااال التاااك تل اااأ  ليهاااا الإدارل بوااااءا علاااق وااا  لااااوووك يلزمهاااا بااا لل رغااام أوااالا يمكوهاااا أن تأخااا  
 .بمضمووها أو أن ل تأخ  بلا

 
 

                                                           
 . 405حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ    1
 .484عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    2
 .51مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    3
 .481عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    4
 .417   المر ع السابقلإ لإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإحسين طا رل 5
 .574   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 6
 .407حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ    7
 .55سعد صليلعلإ المر ع السابقلإ    8
 :يضاأو . 845عمار عوابدللإ ومرية الدعو  الإداريةلإ المر ع السابقلإ    9

 :يضاأو  .405حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ   
 .418واصر لبادلإ الوشاط الإدارللإ المر ع السابقلإ   
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 .1 و الإ راء الإستشارل ال ل تتقيد الإدارل بمراعاتلا وضرورل الإلتزام بما ورد فك مضموولا  :الرأي المطاب 
باا لتراع  يئااة معيوااة لصااحة التصاارح القاااوووك ولل هااة المختصااة ب صاادار  اا ا  يشااترط أحياوااا الأخاا  :الإقتاارا 

 .التصرح أن ل تأخ  بمضمون الإلتراع  ل أولا ل يمكوها تعديللا 
ياتم حال : " التك تو  علق أوالا 45/07رلم من لاوون الولية  17ومهاللا ما  اء فك المادل  :التقرير الم ب 

و او و اس " مو ب مرسوم رئاسك بواءا علق تقريار الاوزير المكلاح بالداخلياةالم لس الشعبك الولئك وت ديدو ب
 .44/40من لاوون البلدية رلم  17الإ راء المكرس بالوسبة لحل الم لس الشعبك البلدل حسب و  المادل 

و ااو مباادأ عااام للقاااوون بحيااأ أن كاال شااخ  لاالا أن ياادافع عاان و ساالا فااك  ":حقااو  الااد اع"الإجااراء المضاااد 
 2المو هة  ليلا من خ ل العتراح لالا بحاق الإطا ص المسابق علاق الأفعاال المساببة لل ازاء التهاماتموا هة 

ولما كان من المبااد  العاماة للقااوون فا ن الإدارل تلتازم بالا لاد   صادار ا لرار اا ساواء ورد بالا وا  أو لام ياردلإ 
ل ماا مان شاأولا أن يشاكل خطاارا ويمهار  ا ا الإ اراء خاصاة فاك الم اال التاأديبك وم ااال الضابط الإدارللإ وكا

 .3علق الحريات والحقوق العامة 
كلما خال ت الإدارل أو ت ا لت  حد  القواعد الموممة لإ راءات  عداد  الإ راءاتيتحقق عيب وعليلا 

 .4التصرفات الإدارية أو تلل المتعلقة ب برام العقود فتكون حيوئ  غير شرعية 
 

 الجوهرية الإجراءاتو معايير تمييز الأشكال : البود الثالث
 الإ ااراءاتي اارق ال قاالا الااوطوك آخاا ا فااك  لاال بمااا توصاال  لياالا ال قاالا والقضاااء المقااارن بااين الشااكليات و 

لإ ورغم 5ال و رية التك يستتبع   دار ا  لغاء القرار الإدارل وغير ال و رية التك ل يترتب علق مخال تها  لغائلا
ة ل يقوم علق معايير واضحة بل يتعين علق القاضاك تقادير ورغم أن التمييز بين الشكليات الأساسية والهاووي

 الإ ااراءاتو  الأشااكال لاال حسااب الحالااة المعروضااة أماماالا    يصااعب وضااع معيااار موضااوعك للتمييااز بااين 
ال و رياااة بسااابب مروواااة الااابعه موهاااا ومكاوتهاااا التاااك تختلاااح باااين القااارارات الإدارياااة وبالتاااالك يعاااود للقاضاااك 

 :وفقا للمعايير التالية  6كل المهار لرفع الدعو الإدارل تقدير طبيعة الش

                                                           
 .العام الومي ة العمومية الأساسكالمتضمن القاوون  04ا01 الأمرمن  5ح  418و 485مهل المادتين  1
 .458أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    2
 .571   محمد الصغير بعلكلإ دعو  الإلغاءلإ المر ع السابقلإ 3
 .411لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    4
 .484عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    5
 .418رشيد خلوفكلإ الدعاو  و طرق الطعن الإداريةلإ المر ع السابقلإ    6



 للإدارةعلقة بالتصرفات القانونية الدعاوى المت :                                                                            الفصل الأول

303 
 

 اال كااان فااك  مكااان الشااكلية التااك تماات مخال تهااا ماان : علااق طاارع الساامال التااالك الأوليقااوم المعيااار 
تاأهير  احترامالاطرح الإدارل التغيير من القارار الوهاائك؟ فيكاون الشاكل أو الإ اراء  و رياا   ا ترتاب علاق عادم 

فا  ا لاام يكان كا لل ف والا ل  اادو  مان  لغائالا لأوالا فااك   2محتاو  القارار الإدارل وبصا ة حاسامة علااق 1لطعاك 
أو الإ راء فهما فك   و الحالاة وسايلة فاك خدماة غاياة  3و س القرار مع مراعال الشكلية اتخا الإدارل  استطاعة

 ل   ا أهر  لل فع  بطريقة أو بأخر  علق الهادح الا ل فرضاا  احترامهمامعيوة ف  محل للمعالبة علق عدم 
        ا 4من أ للا

وماان همااة   ا كااان العيااب  ساايما لدر ااة أن ت وباالا كااان يمكاان أن ياامهر فااك القاارار ويغياار ماان  ااو رو 
 .5 عتبر  و ريا وا  ا لم يصل  لق   و الدر ة من ال سامة عد هاوويا

وتحماك  6 و رية عودما تكون متعلقة بحقوق الماواطن الإ راءاتالشكليات و ويقوم المعيار الهاوك علق اعتبار 
 احترامهااوعادم  8لإ وتماس مصاالط الأشاخا  وتعتبار ضاماوة لهام7وتحمك علق الخصو  الخاضعين لاذدارل

غياار ال و ريااة فهااك التااك ل تاامهر ول تقلاال ماان  الإ ااراءاتيقلاال ماان الضااماوات المقااررل لهااملإ أمااا الأشااكال و 
 9رل لحمايتهمالضماوات المقر 

وعليلا ف ن عدم تسا يل مداولاة ماا فاك سا ل مارلم  10 ف  تمهر علق صحة التصرح القاوووك لذدارل 
تلال المداولاة فاك  لساة علوياة تعتبار عياوب شاكلية  و رياةلإ يترتاب عليهاا عادم  اتخاا وممشر عليلا وك ا عدم 

يبااا شااكليا  و ريااا ويمكاان التسااامط فااك شاارعية المداولااة فااك حااين أن التااأخير فااك وشاار ا أو تبليغهااا ل يعتباار ع
ال و ريااة و ااوب تساابيب القاارار الإدارللإ أو  الإ ااراءاتلإ كمااا تعااد ماان لبياال الأشااكال و 11تقاادير عاادم  حتراماالا

القارار الإدارل بلغاة معيواةلإ أو و اوب تمكاين المعواك باالقرار مان ممارساة حاق   صاداراشترط المشرص ضارورل 
 .12الدفاص

                                                           
 .455سائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويالإ و  1
 .418رشيد خلوفكلإ الدعاو  و طرق الطعن الإداريةلإ المر ع السابقلإ    2
 . 451أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    3
 .455لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    4
 .484عبد الله القادر عدولإ المر ع السابقلإ    5
 .418خلوفكلإ الدعاو  و طرق الطعن الإداريةلإ المر ع السابقلإ   رشيد  6
 .455لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    7
 . 417حسين طا رللإ القاوون الإدارل و الممسسات الإداريةلإ المر ع السابقلإ    8
 .54مح وم لعشبلإ المر ع السابقلإ    9

 .550   الإلغاءلإ المر ع السابقلإ محمد الصغير بعلكلإ دعو  10
  .571شهيرل بو لحيةلإ المر ع السابقلإ    11
 .41فائزل  رووكلإ المر ع السابقلإ    12
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و  القاوون كمعياار فيعتبر  الإ راءاتمولح المشرص من   و الشكليات و يبوما يقوم معيار أخر علق 
 و رياااة عوااادما  الإ اااراءاتو فتكاااون الشاااكليات  1والشاااكليات ال و رياااة وغيااار ال و رياااة الإ اااراءاتللتميياااز باااين 

يرتاب  يتشدد المشرص فك طلبها والتك باسقاطها أو بمخال تها يعد القارار معيباالإ وتكاون الشاكليات هاوووياة   ا لام
التاأهير علاق مضامون القارار   غ الهااوالتك لايس مان شاأن   سقاطهاالمشرص صراحة البط ن علق مخال تها أو 

 .2أو ت ويت المصلحة التك عوق القاوون بتأميوها
 

  ل دعاو  الإدارة الإجراءاتجزاء مخالفة الشكل و : الفرع الثاول

فااك دعااو  الإلغاااء الإداريااة و االا ماان الأو االا التااك يااتم  هارتهااا أمااام  الإ ااراءاتيعتباار عيااب الشااكل و 
حماية  الإ راءاتللشكليات أو  احترامهاالقاضك الإدارل لصد  لغاء القرارات الإدارية غير الشرعية بسب عدم 

 لشاارعيتهالإ والاا ل يقتصاار دورو علااق  لغائهااا دون أن تمتااد ساالطتلا  لااق ترتيااب أهااار  اا ا الإلغاااءلإ و لاال بساابب
طبيعتهااا كووهااا دعااو  موضااوعية عيويااة توتمااك لقضاااء الشاارعيةلإ ويصااوح ضاامن العيااوب التااك تتعلااق بعاادم 

بال علاق الطريقاة  اتخاا والشرعية الخار ية للقرار الإدارل حيأ ل توصب الموازعة علق ما ال ل تم تقريارو أو 
 .3لتخا و استخدمتالتك 

أمااام لاضااك الإدارل  ااك دعاااو  عاديااة أو دعاااو  غياار أواالا ساابق البيااان أن معماام الاادعاو  المرفوعااة 
يتمتاااع فيهاااا القاضاااك بسااالطة الولياااة العاماااةلإ وأن لاضاااك الإدارل  اااو لاضاااك طلباااات فااا  يتقياااد بحااادود دعااااو  
الشارعية بم هومهااا ال وااك الضاايق لكواالا يتقيااد بحاادود طلباات الخصااوملإ وهمااة يلتاازم بمرالبااة كاال تصاارفات الإدارل 

 .أو لراراتلإ ويترتب اهار   و المرالبة متق كاوت طلبات الخصوم ممسسة لاوووا القاوووية سواء كاوت عقود
و و الطرع ال ل يمدل الق وتي ة م اد ا أن المدعك يرفع دعواو وتي ة مساس تصرح الإدارل سواء كان عقدا 

 اتالإ ااااراءو  للأشااااكال اااا ا التصاااارح القاااااوووك  مراعااااالأو لاااارار بمصااااالحلا الشخصااااية وال اتيااااةلإ وتي ااااة عاااادم 
دعااواو أمااام لاضااك الإدارل بهاادح حمايااة حقولاالا الشخصااية باارر رفعاالا للاادعو لإ فالماادعك يرفااع ال و ريااةلإ مااا ي

وال اتية ول يهدح لحماية الشرعيةلإ ليتولق القاضك باعتباارو مطبقاا للقااوون مرالباة ماد  احتارام تصارح الإدارل 
  ا كاوت غير مطابقة  وما تمتد سالطتلا  لها بطاال و ريةلإ ول تقتصر سلطتلا علق م رد  الإ راءاتللأشكال و 

                                                           
 :و أيضا 41اسماعيل بولرللإ المر ع السابقلإ    1

 .418رشيد خلوفكلإ الدعاو  و طرق الطعن الإداريةلإ المر ع السابقلإ   
 .557عادل بوعمرانلإ المر ع السابقلإ   

 .41زل  رووكلإ المر ع السابقلإ   فائ
 .557عادل بوعمرانلإ المر ع السابقلإ    2
 .17لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    3
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متق طلب مولا  لل وكان الطلب ممسس لاوووالإ لتكيح دعاو  التاك يرفعهاا المادعك  الإبطال  ا  أهارلترتيب 
مااا   اادح الماادعك وساالطة لاضااك الإدارللإ و ااو  لااقوفقااا لهاا و المعطيااات بأوهااا دعاااو  بطاا ن و لاال بااالومر 

ومع  لال لإ   يوس م مع أحكام المعيار العضولمن  هة ومن  هة أخر  ( .م. .ق) 4يوس م مع أحكام المادل 
 :مطروحا حوليبقق التسامل 

جوهرياا؟ وماا هال  الإجاراء أوماهية المعيار الذي يعتمد عليه قاضل الإدارة  ل اعتبار الشكل 
 القاوووية؟ والأشكال للإجراءاتصورة البطلان المقرر كجزاء لمخالفة تصر ات الإدارة القاوووية 

كياد عليالا أو  ن   ا الطرع يبقق م رد افتراه لاوووك ل لل ي ب الر اوص  لاق عمال لضااء الإدارل للتأ
 .لا و لل بتحليل القرارات القضائية لإبراز  دح المدعك من رفع الدعاو لإ وك ا بيان دور القاضك فيهاو ي

 رة التطبيقات القضائية لتخلف الشكل  ل دعاو  الإدا: الأولالبود 
لرافااع الاادعو   ااو حماياااة  الأساسااكيتضااط ماان خاا ل التطبيقااات القضااائية لعيااب الشاااكل أن الهاادح 

ول يهااادح لحماياااة شااارعية تصااارفات الإدارللإ رغااام أن حماياااة  ،(إ.م.إ. ) 3حقولااالا ومصاااالحلا بم هاااوم الماااادل 
وأن القاضااك يبسااط رلابتاالا علااق العقااود و القاارارات علااق السااواءلإ ول يحااد ماان  هاااوولالشاارعية تتحقااق كهاادح 

سلطتلا سو  طلبات الخصوم من  هةلإ والقاوون من  هة أخر لإ حياأ ي اب أن تكاون  ا و الطلباات ممسساة 
فهاو لاااه مطبااق للقاااوونلإ و  ااو مااا تمكاادو القاارارات لإ لاووواا فيعتباار الشااكل  و ريااا متااق تضاامولا واا  لاااوووك

 :التالية

 وم  معه( ش ج )، قضية 4881يةاير  42المحكمة العليا بتاريخ 

ضد وزير الداخلية 
1
: 

ش )رع  سنل من   39/18/4897حيث أنه بمقتضى عريضة مودعة لدى ستابة ضبط المحكمة العليا في "...

نهنج فيكتنور  يجنو الجزائنر بنالبط م فني عقند  41المتقاضي بصفته حارسا قضائيا للعمارة الكائةنة بنـ ( ج 

م  ملحقات العقنار والمةصب على محل يعد ملحقا ( م ع)و( م م)لفائدة السادة  31/18/4891بيع محرر في

م )، (م م)حينث أنهنم يعرضنوم بنأنهم رفعنوا دعنوى علنى سنل من  . الب   م مكترسي  في ملكيته مع الدولة

أمام محكمة الجزائر م  أجل الحصول على إيجار محل يعد جزء م  الأجزاء المكترسة للبةاينة ( م ع)و( ش

وبواسنطة  2/41/4891لطعن  للطناعةي  فني وأنه دعما لدفاعهم أبلنغ المندعى علنيهم فني ا. المتةازع عليها

تةنازل :وأم  با العقد بارل على أسناس أم. محاميهم عقد بيع يةصب على التةازل ع  المحل المتةازع عليه

نائب مدير شؤوم أم ك الدولنة والكنؤوم العقارينة بنالجزائر عن  المحنل المنبسور فني حني  أم  نبا الأخينر 

وأم المحنل . يبقى الجزء الآخر تابعا للم ك الآخنري  بصنفة خاصنة ليس ملكا للدولة إلا في جزء مةه بحيث

وأننه نتيجنة لنبلك وبةناءا علنى المنادة . غير قابل للتةازل عةه بإعتباري يككل جزءا مكترسا للبةاية المبسورة

رعةا لمندير لجةنة الولاينة  3/43/4891وجه الطاعةوم في  7/3/4894الصادر في  94/14م  القانوم  41

حينث أننه من  الثابنت وبندوم مةازعنة، بنأم الطناعةي  : فني الموضنوع...إبطال عقد البيع المنبسورملتمسي  

من  القنانوم  742والدولة شرساء على الكيوع في العمارة المتةازع عليها، حسب التعريف المعطى بالمادة 
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جزائنر متصنرفا حينث أننه من  الثابنت بنأم مندير شنؤوم أمن ك الدولنة والكنؤوم العقارينة لولاينة ال. المدني

. محن  يكنكل جنزءا من  المبةنى المتةنازع علينه( م ع)لحساب مصلحة السك  لولاية الجزائر قند بناع للسنيد 

من  القنانوم المندني، تلزمهنا  731حيث أنه حتى فني الحالنة التني تكنوم فيهنا للدولنة الأسثرينة، فنإم المنادة 

يست ل  م  الملف بأم الدولنة قند إحترمنت حيث أنه لا . بتبليغ مقرر نقل الملكية بموجب عقد غير قضائي

حينث أننه نتيجنة لنبلك فنإم .  بي الككلية الجو رية بحيث حرمت الكرساء م  ممارسة حقهم في ا سنترداد

 ... "والي الجزائر قد خرق القانوم

 :تعلي 
يمهاار ماان القاارار القضااائك أن موضااوص الاادعو  ل يوصااب علااق واازاص  دارل بااالم هوم ال وااك الضاايقلإ 

فاك ملكياة شاائعة ماع أشاخا  القااوون  الشاترال وما علق وزاص عادل تمهار فيالا الدولاة كاأل شاخ  يمكوهاا 
ومايم مرفاق عااملإ بال ول تتصال با دارل أو ت ،أسااليب القااوون العاام الخا لإ فها و الشاراكة ل تتعلاق بوساائل أو

 ك من أساليب القاوون الخا  التك وممها القاوون المدوك ل لل لم يكن أمام لاضك الإدارل  ل تطبيق أحكام 
 .  ا القاوون

محال يعاد ملحقاا مان ملحقاات العقاار  اساتردادلحماية حقهام فاك والمدعون رفعوا الدعو  ضد عقد بيع 
بهادح حماياة الشارعيةلإ متمساكين بكاون   دارليرفعو ا ضد لارار  ال ل  م مشتركون فك ملكيتلا مع الدولة ولم

 ا ا المحال لاايس ملكاا للدولااة  ل فاك  ازء مواالا بحياأ يبقااق ال ازء اغخار تابعااا للما ل اغخاارين بصا ة خاصااة 
مساالة  ايشاكل  ازءا مشاتركا للبواياة الما كورللإ فالمادعون أهاارو  باعتباارووأن  ا ا المحال غيار لابال للتواازل عوالا 

 .ية الشائعة فقط دون تحديد العيب ال ل شاب العقدالملك
 (م.ق) 750ل والقاضك أهار من تلقاء و سالا مساألة مخال اة شاكلية التبلياغ الموصاو  عليهاا فاك المااد

التاااك لااام تحترمهاااا الإدارللإ والتاااك تقضاااك بأوااالا علاااق الشاااركاء الااا ين يملكاااون علاااق الألااال هااا أ أربااااص الملكياااة 
فااك  لال لأسااباب لوياة علاق أن يعلوااوا لارار م بعقااد  اساتودواالشاائعةلإ أن يقارروا التصاارح فاك المااال الشاائع   ا 

يهم  ل أن يل ما  لق المحكمة خ ل شهرين  لق بالك الشركاء ال ين   ا خال و م ما عل( التبليغ )غير لضائك 
من تاريخ الإع نلإ ولكن الدولة تصرفت فاك المحال المتواازص عليالا دون تبلياغ الشاركاء مماا حارمهم مان حقهام 

 .فك الإسترداد
تضاااموت بط واااا وسااابيا مااان واااوص خاااا  لأوهاااا سااامحت لشاااركاء الااا ين يملكاااون  (م.ق) 750ل والمااااد

الشاائع و ا ا التصارح صاحيطلإ  ل   ا أبطال بحكام لضاائك وتي اة معارضاة  الأغلبية بالتصارح فاك فاك الماال
الألليةلإ فحق الل وء  لق القضاء المعترح بالا للأللياة  اوازل ومتعلاق بحماياة مصاالحهم الخاصاة المتمهلاة فاك 

لإ المحددل اغ الالحال فك   و القضية فك  ممارسة حقهم فك الإسترداد    يمكوهم التمسل به ا الحق كما  و
كماا يمكااوهم التواازل عواالالإ وبماا أن شااكلية التبلياغ التااك خال تهاا الإدارل موصااو  عليهاا لاوووااا فمخال تهاا تعوااك 
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مخال ة القاوون لكوها لم ترتقك ليرتب المشرص علق تخل ها البط ن المطلقلإ ومع  لل و حم أن القاضك أهاار 
ست اب لطلباتهم التك  لتصرت علق   .فقط الإبطالتخل ها من تلقاء و سلا وا 

كما ي حم أن شكلية التبليغ فك   و الدعو   ك شكلية موصاو  عليهاا ضامن لواعاد القااوون المادوك 
 . دارللإ و أن القاضك والل مسألة تخل ها فك عقد و ليس فك لرار ( .م. .ق)ل 

 ضد والي ( ح م )قضية  4884/ 12/ 41قرار المحكمة العليا بتاريخ 

ولاية تيز  وزو
1
: 

رع  المدعوم بنالبط م  47/44/4897حيث أنه بموجب عريضة مودعة لدى ستابة ضبط المحكمة بتاريخ "...

النب  أمنر بجمهنرة الندرك النورةي بتينز  وزو  41/14/4897في قرار والي ولاية تينز  وزو الصنادر بتناريخ 

رينة آينت علنى أومحةند بمد يد المساعدة للسلطات الم تصة م  أجنل حينازة أراضني  نجناز ررينع تنربط بني  ق

حيننث أم المنندعي  يثيننروم وجهننا وحينندا مننأخوذا منن  م الفننة الأشننكال . وقريننة الكريبننت ببلديننة أيلولننة أمننالو

، وبمنا أننه من  حينث أم القطعنة الأرضنية التني 31/11/4871الجو رية للإجراءات وخاصة الأمر المؤرف في 

مطعوم فيه لم يبسر إلا إسمي منالكي  إ ةني  فقنط، ولا ترست ملكيتها مملوسة على الكيوع بي  الور ة والقرار ال

حينث أم والني تينز  وزو ينبسر بنأم القنرار . يمك  أم يكوم قاب  للإحتجاج به على الأخري  البي  لنم يبلنغ لهنم

القانونية وسبع بقرار إجراء تحقيع بالمةفعة العامة وأم المندعي  قند  ا جراءاتالمطعوم فيه إت ب بعد القيام ب

بالقرار المبسرو ما دام قد ذسر إ ةي  مةهم فني القنرار وسنوش يعوضنوم علنى أسناس الأدلنة التني سنوش  علموا

 .يقدمونها وخاصة عقد الملكية الفريضة، شهادة المي د والبطاقات العائلية للحالة المدنية

أيلولنة وأمنالوا  حيث أم والي تيز  وزوو إنط قا م  ضرورة إنجاز رريع رابط ما بي  قنريتي  ببلدينة: وعليه

 41/14/4897إقتطاع الأرض الضنرورية للمكنروع سن ر بموجنب مقنرر منؤرف فني ( ح م)وأمام رفض ور ة 

جمهنرة النندرك الننورةي بتينز  وزو لمنند ينند المسنناعدة لنلإدارة القائمننة بةننزع الملكيننة من  أجننل حيننازة الأراضنني 

أ  تحقيع للمةفعنة العامنة ولا إلنى أ  مقنرر حيث أم القرار المطعوم فيه لم يكر في مقتضياته إلى . المبسورة 

ومن  جهنة أخنرى، سنام علنى . 4871/ 11/ 31من  الأمنر  1و 2مصرح للمةفعة العامة، وذلك م الفنة لمنادتي  

مقرر نزع الملكية المبسورة أم يحتو  على قائمة القطع الأرضية المراد نزع ملكيتهنا، سمنا تنة  علينه المنادة 

بإبطال مقرر والني تينز  وزو : لهبي الأسباب وم  أجلها تقضي المحكمة العليا. يم  الأمر المكار إليه أع 17

 ..." 41/14/4897المؤرف في 

 

 :تعلي 
يمهاار  ليااا ماان  اا ا القاارار القضااائك أن غااره الماادعين ماان تحرياال الاادعو   ااو حمايااة حقهاام فااك 

للإ لتخلح شكلية التبلياغلإ لأن القطعاة ملكية الأراضك المراد وزص ملكيتها للمو عة العامة و لل ب هارل عيب الشك
الأرضية المراد وزص ملكيتها مملوكة علق الشيوص بين الورهاةلإ والقارار الإدارل لام يا كر  ل  سامك ماالكين  هواين 

 .ال ين لم يبلغ لهم اغخرينفقط ل لل ل يمكن الحت او بلا علق 
الحكاام باابط ن لاارار الااوالك اغماار ب مهاارل الاادرل الااوطوك  كمااا ي حاام أن المطلااوب ماان القاضااك  ااو

بتيزل وزو بمد يد المساعدل للسالطات المختصاة مان أ ال حياازل أراضاكلإ الا ل كي الا القاضاك بأوالا رفاه مان 
وواااالل علاااق أساسااالا مقااارر وااازص الملكياااة فاااك حاااد  اتااالا المعياااب بمخال اااة لإ الأره الضااارورية للتطااااصالورهاااة 
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ماان لاااوون واازص  7و 4و 3 كوهااا مكرسااة بمو ااب وصااو  لاووويااة واردل فااك المااوادشااكليات لاام يهر ااا الورهااة ل
أن يتضاامن مقاارر واازص الملكيااة التساابيب والإشااارل  لااق تحقيااق للمو عااة  اشااترطتالملكيااة للمو عااة العامااة التااك 

ل وا  العامة وبيان القطع الأرضية المراد وزص ملكيتهالإ وبطبيعة الحاال  ا و الشاكليات تعاد  و رياة لأوهاا محا
 . فقط الإبطالعلق  ألتصرلطلبهم ال ل  است ابلاوووك ومخال تها تعوك مخال ة للقاوون والقاضك 

  ل دعاو  الإدارة الإجراءاتالتطبيقات القضائية لتخلف : البود الثاول
لرافاع الادعو   او  الأساساكأن الهادح  الإ راءاتيتضط من خ ل التطبيقات القضائية لعيب مخال ة 

ول يهااادح لحماياااة شااارعية تصااارفات الإدارللإ رغااام أن  ،(إ.م.إ. ) 3حماياااة حقولااالا ومصاااالحلا بم هاااوم الماااادل 
لإ وأن القاضاك يبساط رلابتالا علاق العقاود و القارارات علاق الساواءلإ ول يحاد هاوولحماية الشرعية تتحقق كهدح 

أخاار لإ حيااأ ي ااب أن تكااون  اا و الطلبااات ماان ساالطتلا سااو  طلبااات الخصااوم ماان  هااةلإ والقاااوون ماان  هااة 
ممسسة لاوووالإ فيعتبر الإ راء  و ريا متق تضمولا و  لاوووكلإ ولما كان القاضك مطبقا للقاوون فهول يرالب 

مخال اة الإدارل للهادح المقارر لاووواا  أيضااالمكرس لاوووالإ  وماا يرالاب  لذ راءفقط عدم احترام تصرح الإدارل 
 :كالوحو التال و لل علق لإ راءه ا ال
 

 إغفال الإجراء المقرر قاوووا: ىالأولالفقرة 
ماااا كعوااادما تغ ااال الإدارل الإ اااراء الموصاااو  عليااالا لاووواااا  الإ اااراءاتتاااتم مخال اااة القااااوون مااان حياااأ 

 :توضحلا القرارات القضائية التالية

(  ك )ضد  للآ ارقضية الوسالة الورةية  33/11/3111الدولة في  مجلس
1
: 

إسنتأنفت الوسالنة الورةينة  11/18/4887بعريضة إفتتاحية مودعة لدى ستابنة ضنبط المحكمنة العلينا بتناريخ " 

ل  ننار وحمايننة المعننالم التاري يننة بواسننطة محاميهننا قننرار مجلننس قضنناء الجزائننر الغرفننة ا داريننة المننؤرف فنني 

يهنا الوسالنة الورةينة ل  نار الب  قضنى بقبنول الندعوى شنك  وفني الموضنوع إلنزام المندعى عل 12/11/4887

وحماية المعالم التاري ية بإعادة إدماج المدعي بمةصب عمله الأصلي سسائع سيارات مع دفع مرتبنه الكنهر  

تاريخ عزله إلى غاية رجوعه الفعلني ورفنض منا زاد علنى  37/12/4881دج إبتداءا م   1.117.71المقدر بـ 

 31لنة الورةينه ل  نار وحماينة المعنالم التاري ينة قامنت بتناريخ حينث أم المسنتأنفة الوسا: فني الموضنوع...ذلك

حيث أم المسنتأنفة قبنل ذلنك قامنت . بعزل المستأنف عليه الب  سام يعمل سائقا لديها بموجب قرار 4881أوت 

والتنني  38/12/4881وأحالتننه علننى لجةننة التأديننب بتنناريخ  47/12/4881بتوقيننف المسننتأنف عليننه بتنناريخ 

حيث أنه سام يجب على لجةة التأدينب إصندار قنرار تجناي المسنتأنف علينه  نم تبليغنه . لاء برأيهاإمتةعت ع  ا د

المتضننم   32/12/4891المننؤرف فنني  18/91منن  المرسننوم  437و 432لننلإدارة لتةفيننبي ربقننا لأحكننام المننواد 

ار لنلإدارة ممنا القانوم الأساسي الةموذجي لعمال المؤسسات وا دارات العمومية، ولنيس السنكوت وتنرك القنر

ى قند ربقنوا صنحيح القنانوم فيتعني  تأييند الأولنيجعلها متعسفة ومتجاوزة لسلطتها، ويكوم ببلك قضاة الدرجة 

 ..."قرار م 

                                                           
 .558الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ المر ع السابقلإ    لحسين بن شيخ اأ ملويالإ 1
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 :تعلي 
دعااااواو أمااااام القضاااااء لإبطااااال لاااارار العاااازل مسااااتهدفا حمايااااة مصااااالحلا وحقولاااالا  (ل.ل)الماااادعك رفااااع 

الشخصااية وال اتيااة بهاادح الر ااوص لموصااب عملاالا والحصااول علااق تعااويه مااالك ماان تاااريخ عزلاالا  لااق غايااة 
ن كااان القاارار لااد واا  علااق دفااع رواتباالا والراتااب ل يكااون  ل بمواساابة العماال  ر وعاالا ال علااك  لااق موصاابلالإ وا 

لإ ول يباين القارار الأو الا التاك اساتود  ليهاا المادعك الا ل أصابط ه اوا لتعاويقصاود فاك  ا ا القارار ال علك فالم
 .مستأوح عليلا فك   ا القرار القضائك

لكولا يبين الأو لا التك استود  ليها القاضك فك حكملا فك اعتبار لرار العزل معيبا بمخال ة القاوون من 
مااان  457و 454الااارأل المطاااابق الموصاااو  عليااالا فاااك الماااواد عااادم  حتااارام والمتمهلاااة فاااك  الإ اااراءاتحياااأ 

ق الاا ل  ساات اب الأولااالماا كور أعاا ولإ ولاضااك در ااة السااتئواح أيااد حكاام لاضااك الدر ااة  85/58المرسااوم 
لطلبااات الماادعكلإ حيااأ ألاازام الوكالااة الوطويااة للأهااار وحمايااة المعااالم التاريخيااة ب عااادل  دما االا بموصااب عملاالا 

تااريخ عزلالا  لاق غاياة  57/04/4551دو  بتاداء مان  1.807.71الشاهرل المقادر باا الأصلك مع دفع مرتبالا 
ر وعلا ال علك ورفه ما زاد علق  لللإ فدور القاضاك لام يكان محادودا ب بطاال لارار العازل غيار الشارعك  وماا 

 . لطلب التعويه لأولا لاضك الولية العامة الست ابةسلطتلا  لق  امتدت
 454 اا ا القاارار القضااائك أن لاارار العاازل بمخال تاالا لأحكااام المااادتين ومااا يمكاان م حماتاالا ماان خاا ل 

فحساابلإ بال ومان حياأ الختصااا   الإ اراءاتلايس مخال اا للقاااوون مان حياأ  85/58مان المرساوم  457و
 ب علااق الإدارل المسااتخدمة احتراماالاتقاادم رأيهااا و ااو رأل مطااابق ي اا أيضااا لأن القاااوون ألاازم ل وااة التأديااب أن

ل ائدل الإدارل واختصا  يقع علق عاتقها وليس حقا لها حتق تتوازل عولا بسكوتها  التزامالمطابق تقديم الرأل ف
 .عن الإدلء بلا والمتواص

 . و رية لأوها مكرسة بو  القاوون  الإ راءاتو علق كل حال القاضك اعتبر 

 / ضد والي ولاية البليدة ( ز ب)قضية  4891/ 31/11المجلس الأعلى بتاريخ 

 :الداخلية وزير
1
 

بنالبط م فني ( م.ز)رعن  السنيد  42/11/4892المجلنس الأعلنى بتناريخ  حيث أنه بموجب عريضة مودعة لندى ستابنة ضنبط"

النب  صنرح بمقتضناي والني ولاينة البليندة بإستسناء أراضني رنابع المةفعنة الجمهورينة مةهنا  11/41/4893القرار الصادر فني 

 8ينع النولائي رقنم آر شيدت عليها في  تابعنة لنه ولور نة آخنري  وذلنك بقصند إنجناز مكنروع الطر 33قطعة أرضية مساحتها 

منأخوذ من  : الأولالوجنه :حيث أم المدعي يثير تأييندا لطعةنه  ن ث أوجنه. وخميس ال كةة 1الرابط بي  الطريع الورةي رقم 

التي تكترر أخب رأ  المجلس الكعبي للولاية قبنل التصنريح  31/14/4871المؤرف في  71_19م  الأمر رقم  1خرق المادة 

من  الأمنر الآننف النبسر التني  2منأخوذ من  خنرق المنادة : الوجنه الثناني.لم يستوش في  بي القضية بالمةفعة العمومية و و ما

تة  على أنه لا يمك  التصريح بالمةفعة العامة إلا بعد إجراء تحقيع والكروع حضنوريا بتحديند القطنع المةنو  ننزع ملكيتهنا 

الوجنه .ا ذلنك أننه لا  نو ولا إخوتنه أو أمنه قند سنمعواوالبحث ع  المالكي  وأصنحاب الحقنوق العيةينة و نو منا لنم يسنتوش  ةن

                                                           
 . 550لإ   4555الم لة القضائيةلإ العدد الرابعلإ سوة  1
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من  الأمنر المكنار إلينه أعن ي اللتني  تةصنام علنى صندور قنراري  أحند ما للتصنريح  1و 1منأخوذ من  خنرق المنادتي  : الثالث

ينث أم المنادة ح: والثالنث مجتمعني  الأولعن  النوجهي  : وعليه.بالمةفعة العامة و انيهما لةزع الملكية م  أجل المةفعة العامة

، تة  على أم المجلس الكعبي الولائي مطالب بإعطاء رأيه قبل التصريح 4871/ 11/ 31المؤرف في  19/71م  الأمر ( 1)

حيننث أم قننرار . حيننث أنننه لا يوجنند البتننة فنني القننرار المطعننوم فيننه مننا يفينند رلننب أو صنندور  ننبا الننرأ . بالمةفعننة العموميننة

ولكن  حينث أم مقتضننيات . عمومينة منع التننرخي  بتملنك الأراضني المةزوعنة ملكيتهناقند نن  علنى المةفعنة ال 11/41/4893

منن  الأمننر الآنننف الننبسر، تننة  علننى أم تملننك القطننع الأرضننية موضننوع نننزع الملكيننة يجننب أم يننتم بقننرار مسننتقل ( 7)المننادة 

 .حيث أم عدم مراعاة  بي الأشكال الجو رية يجعل القرار ا دار  بار  ولا أ ر له. وصريح

الصادر ع  والني ولاينة /( 191)إبطال القرار رقم _ وبدوم حاجة لفح  الوجه الثاني : لهبي الأسباب يقضي المجلس الأعلى

 ..".11/41/4893البليدة في 

 :تعلي 
مااان خااا ل رفاااع دعاااواو لحماياااة ملكيتااالا العقارياااة التاااك أصااادر الاااوالك بشاااأوها لااارار ( ز م)يهااادح السااايد 

يصاارع بمقتضاااو  كتسااابها لطااابع المو عااة العموميااةلإ مهياارا عاادل أو االا ياادعك أوهااا تعيااب  اا ا القاارار تتمهاال فااك 
المااامرخ فاااك  71_15مااان الأمااار رلااام  1و 8و 1و 4الاااواردل فاااك الماااواد  الإ اااراءاتخااارق القااااوون مااان حياااأ 

المتمهلااة فااك عاادم أخاا  رأل الم لااس الشااعبك للوليااة لباال التصااريط بالمو عااة العموميااةلإ عاادم  58/04/4571
  ااراء تحقيااق والشااروص حضااوريا بتحديااد القطااع الموااول واازص ملكيتهااالإ وأن واازص الملكيااة يكااون بقاارارين أحااد ما 

و عة العامة وهاويهما لوزص الملكياة مان أ ال المو عاة العاماةلإ  لكان القاضاك  كتاح بموالشاة الاو هين يصرع بالم
مان الأمار رلام  7و 1والهالأ م تمعين وأسس حكملا ب بطاال لارار وازص الملكياة لمخال اة أحكاام الماادتين  الأول
ل القااارارلإ ولكااان طالماااا أن علاااق الوحاااو الااا ل أهاااارو المااادعكلإ لأن  ااا ين الاااو هين كاواااا ك يلاااين ب بطاااا 71_15

الماادعك  سااتود  لااق هاا أ أو االا كااان ماان باااب أولااق أن يتااول القاضااك موالشااتها  ميعهااا لأواالا لااد تقااوم الإدارل 
والهالااأ دون الإ ااراء المهااار فااك الو االا الهاااوك المتعلااق باا  راء  الأولالااواردين فااك الو االا  بتصااحيط الإ ااراءين

لمااراد واازص ملكيتهاالإ ليهااار و اس الواازاص ماان  دياد أمااام القاضااك تحقياق بحضااور الما ل لصااد تحديااد الأراضاك ا
القاارار   بطااالالاا ل كااان الو االا مهااار أماماالا لااو أواالا تطاارق  لياالا فااك باااد  الأماارلإ لكاان ربمااا القاضااك اعتباار أن 

 الإ اااراءات الإدارلسااي عللا موعااادما و مااان هماااة ل يمكااان رفاااع دعاااو  بشاااأولا مااان  ديااادلإ و فاااك حاااال صاااححت 
لإ وفك حال كان القرار ال ديد معيب سايكون المادعك أماام لارار  دياد يرفاع بشاأولا دعاو  ستت وب   و العيوب

 . ديدل
وعلاااق العماااوم فااا ن المااادعك رفاااع دعاااواو لحماياااة حقااالا فاااك ملكياااة الأراضاااك الماااراد وااازص ملكيتهاااا للمو عاااة 

ود طلبااات للقاااوونلإ والقاضااك اسااتو   ساالطتلا فااك حااد الإدارلالعامااةلإ و ااو الاا ل تمساال بعيااب مخال ااة القاارار 
. الموصااو  عليهااا لاوووااا الإ ااراءاتالقاارار المعياابلإ و أسااس لضااائلا علااق مخال ااة  ب بطااالالماادعك ولضااق 

 .   التك و  عليها فك مضموولا الإ راءاتفالإدارل خال ت القاوون بعدم احترامها و تقيد ا ب



 للإدارةعلقة بالتصرفات القانونية الدعاوى المت :                                                                            الفصل الأول

311 
 

31/11/3117قرار بتاريخ 
1
: 

بلديننة واد  الز ننور الممثلننة منن  رننرش رئننيس  حيننث يتجلننى منن  دراسننة الملننف أم: منن  حيننث الموضننوع"... 

 43/12/3111مجلسها الكعبي البلد  رعةت با ستئةاش ضد القرار الصادر ع  مجلس قضاء سكيكدة بتناريخ 

بنأم تندفع للمندعي مبلنغ _ البلدينة _والقاضي في الككل بقبول الندعوى وفني الموضنوع بنإلزام المندعى عليهنا 

حينث أم  .لتمسنت إلغناء القنرار ومن  جديند رفنض الندعوى لعندم التأسنيسحيث أم المستأنفة إ. دج  491.111

متننر مربننع ملننك للبلديننة وقننام  411المسننتأنفة دفعننت أم المسننتأنف عليننه إسننتحوذ علننى قطعننة أرض بمسنناحة 

بتهيئتها رغم أنه لم يستفيد بها بطريقنة قانونينة ووضنع اليند عليهنا بصنفة غينر شنرعية وعةندما أختينرت  نبي 

ية  نكاء مفرزة للحرس البلد  رلنب مةنه إخ ئهنا ودينا وإسنتفاد من  تعهند من  رئنيس المجلنس القطعة الأرض

حينث أم . دج491.111الكعبي البلد  يمةحنه إعاننة مالينة لبةناء سنك  ريفني لكنوم تهيئنة القطعنة سلفتنه مبلنغ 

حينث أم التعهند  .المستأنف عليه إستفاد م  سك  إجتماعي ولبا فن  يمكةنه حسنب المسنتأنفة ا سنتفادة منرتي 

لا قيمنة  13/11/4888بتناريخ ... الممضي م  رنرش رئنيس المجلنس البلند  لنواد  الز نور بتعنويض السنيد 

قانونيننة لننه إذ أم المجلننس الكننعبي البلنند  يصنندر مننداولات وتكننوم مصننادق عليهننا منن  رننرش الجهننة الوصننية 

شنرعية لا يكنوم ملنزم ل رنراش لنبا فنإم لتةفيب ا حسب قانوم البلدية والتعهد الب  لا يكنوم نناتج عن  مداولنة 

حينث أم القنرار لنم . المستأنف عليه سام غير محع في رلبه خاصة وأنه أحتل ملك البلدية بندوم حنع ولا سنةد 

 ..."يصب فيما قضى به مما يتعي  إلغاءي والفصل م  جديد برفض الدعوى لعدم التأسيس

 :تعلي 
لماادعق عليهااا بلديااة وادل الز ااور ممهلااة ماان طاارح رئيسااهالإ رفااع الماادعك دعااو  أمااام الغرفااة الإداريااة ضااد ا

حكماا لمصالحتلا  لازام المادعق عليهاا  وأستصادريطالبها بتعويه عن عدم تو ي  التازام وااتج عان تعهاد رئيساها 
الحكااام وتمساااكت بكاااون التعهاااد معياااب  اساااتأو تلكوهاااا لإ دو 450.000مبلاااغ باااأن تااادفع للمااادعك _ البلدياااة _

لأوالا لام ياتم بمو اب مداولاة الم لاس الشاعبك البلادللإ ولام تاتم المصاادلة  الإ اراءاتبمخال ة للقاوون من حيأ 
مان لااوون الولياة  84عليلا كما  و مقرر لاوووا من ال هة الوصية لتو يا ولإ فهاو باطال لمخال تالا أحكاام الماادل 

 .ق من  ديد برفه الدعو  لعدم التأسيسلها لض لإ والقاضك است اب50/05
ويهير   ا القرار القضائك عدل م حمات تتمهل فك أن الوزاص يتعلاق بعياب مخال اة القااوون مان حياأ 

لإ وأن المااادعك ل يهااادح مااان خااا ل رفاااع دعاااواو حماياااة "عقاااد "لإ  ااا ا العياااب الااا ل شااااب تعهاااد أل الإ اااراءات
بواااء سااكن ري ااك الوات ااة عاان تعهااد رئاايس الم لااس الشااعبك الشاارعية  ومااا يهاادح للحصااول علااق  عاوااة ماليااة ل

البلدل فك مقابل كل ة تهيئتلا لقطعة ارضية  ك أص  ملل للبلدياة وضاع الياد عليهاا بصا ة غيار شارعيةلإ كماا 
 .أن القاضك لد استو   سلطتلا فك حدود طلبات الخصوم

 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف: الفقرة الثاوية
هداح المصالحة العاماة  او موااط كال تصارح  دارللإ  ل أن المشارص لاد يو اب القاعدل العاماة أن  سات

ل اعتبار   ستهداح غاية مخصصة ف  ي اوز عودئا  الخاروو عان مقتضايات الوصاو  القاوووياة والتوميمياة وا 
أن يسااعق  لااق تحقيااق  اادح  الإدارلحيااأ ي ااب علااق عضااو ، 2القاارار مشااوبا ب وحرافاالا عاان الغايااة المقااررل لاالا

                                                           
 . 448لإ   5005م لة م لس الدولةلإ العدد التاسعلإ سوة  1
 .454ع ء الدين عشكلإ المر ع السابقلإ    2
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ن كاااان يهااادح  لاااق تحقياااق  معاااين حاااددو الاااو  الااا ل خولااالا الختصاااا لإ وال كاااان موحرفاااا بالسااالطة حتاااق وا 
لأن فااك  لاال مخال ااة لقاعاادل تخصااي  الأ ااداح والتااك ماان أ لهااا موحاات لهااا الساالطات  1المصاالحة العامااة 
 3ل  ليهااامحاادد فااك الوصااو  المسااود طالمااا أوهااا  سااتعملتها لأسااباب أخاار  مخال ااة لمااا  ااو 2والإختصاصااات 

 . 4مستهدفة أ دافا غير مخصصة ومحددل لها
فقد تستعمل الإدارل لبلوغ غاياتها   اراءات مختل اة عان تلال التاك تسامط لهاا لاووواا ببلاوغ و اس الهادح 

فهااك تسااتعمل   5أو للقضاااء علااق بعااه الضااماوات بالوساابة للمااواطوين الإ ااراءاتلت وااب بعااه الشااكليات أو 
 ا و الأ اداح  6ها القاوون لأ داح أخر  غيار تلال التاك ي اب أن تحققهاا سلطتها فك وطاق   راءات خصص

الإدارل سااالطتها بااادافع ماااالك  كاااأن تساااتعمل 7التاااك يمكااان أن تكاااون  ات طبيعاااة مالياااة أو  ات طبيعاااة أخااار  
لتحقيق مصلحة عامة رغم لأولا ليس من أ دافها تحقيق الأرباع لخضوعها لقيد الم اويةلإ ومع  لل يحدأ أن 

مواع خادماتها ك 8لإدارل خصوصا السلطات المحلية  لق استعمال سلطتها فاك الضابط لبلاوغ أ اداح مالياةتل أ ا
عن أحد الأفراد لصد  برو علق القيام بتصارح معاينلإ رغام أوالا يقاع عليهاا وا اب ت ااو الأفاراد يتمهال فاك أداء 

تلال الشاروط فاالإدارل ملزماة ما ك للا لهم القاوون من خدمات متق تحققت فايهم شاروط اساتحقالهالإ فا ن تاوفرت 
بااأداء الخدمااة ول ساالطة تقديريااة لهااا فااك  لاال سااواء  متوعاات أو تباطااأت فااك أداء الخدمااة أيااا كااان باعههااا علااق 
 لاال وبااي  أو خبيهااالإ فالساالول الإدارل فااك  اا و الحالااة يمهاال  وحرافااا وحتااق لااو كااان دافااع  اا ا الساالول الضااغط 

 .9من أموال للدولة علق شخ  ما لإ بارو علق أداء ما عليلا 
وكااا لل فاااك م اااال الساااتي ء والتساااخيرلإ حياااأ ماااوط المشااارص مااان خااا ل القااااوون المااادوك لاااذدارل حاااق 

الحارب أو ت شاك أحاد  كاوادلص والساتع العلق الأموال والخدمات بص ة مملتة فك حالاة الضارورل  الستي ء
ضااامان ساااير المرافاااق العاماااة ب وتماااام الأماااراه الخطيااارل أو حااادوأ كارهاااة طبيعياااة طارئاااة كاااالزلزل مااان أ ااال 

ضاااطرادلإ فااا  ا حاااادت عااان الأغاااراه التاااك توخا اااا المشااارص  لاااق غاياااات أخااار  كاااان لرار اااا مشاااوبا بعياااب  وا 
أو أن يستعمل رئيس الم لس الشعبك البلدل القول العمومية من أ ل طرد وقابة عمالية مخال ة للا  10الإوحراح
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 . 454أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    3
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 .11لإ   و سلاالمر ع  10
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فك الإوتماء السياسك عوه أن يتبع طريق القضاء علما بأن الل وء  لق القول العمومية ل ره وضمان تو يا  
 .1لرارات الإدارل  و آخر ما يل أ  ليلا و بعد  ستو ا  كل الطرق القاوووية 

ل  و رية متق و  عليها القاوونلإ ف ن الو  القاوووك ال  الإ راءاتولما كان القاضك الوطوك يعتبر 
يكرس الإ راء  و ال ل يحدد للا  دفلا ومان هماة تكاون مخال تالا مخال اة للقااوون فاك حاد  اتالالإ فتصابط مخال اة 
لاعدل تخصي  الأ داح أو مخال ة القاوون و ها واحدالإ فيك ك المدعك أن يهبت و ود القاعدل القاوووية التك 

 :ووية و و ما تمكدو القرارات التاليةتكرس الهدح من الإ راء وأن الإدارل لد خال ت   و القاعدل القاو
 

( والي ولاية المسيلة)ضد ( ب.ع.فريع ق)قضية  4889/ 32/13قرار 
2
: 

عنن  الغرفننة  41/44/4881إسننتأنفوا القننرار الصننادر بتنناريخ ( ب.ع . ق)حيننث أم فريننع : فنني الموضننوع" 

ى إبطننال مقننرر التصننريح ا دارينة لمجلننس قضنناء قسننةطيةة، النب  رفننض دعننوا م لعنندم التأسننيس، والرامينة إلنن

، ومقننرر نننزع الملكيننة منن  أجننل المةفعننة العامننة المننؤرف فنني 43/4898/ 31بالمةفعننة العامننة المننؤرف فنني 

حيث أنهم يتمسكوم سبلك بأم القطعة الأرضية . 12/4881/ 48ومقرر نقل الملكية المؤرف في  31/43/4884

حينث أننه . علنى ال نواد لبةناء مسناس  فردينة المةزوعة ملكيتها م  أجنل المةفعنة العامنة قند جزئنت ووزعنت 

المحدد لقواعد ننزع الملكينة من  أجنل  4871/ 31/11المؤرف في  71/19م  الأمر رقم  14وبةاءا على المادة 

يعنند نننزع الملكيننة رريقننة إسننتثةائية  مننت ك العقننارات أو الحقننوق العيةيننة العقاريننة، تمكنن  " المةفعننة العامننة 

". الهيئات م  إنجاز عملينة معيةنة فني إرنار مهامهنا من  أجنل المةفعنة العمومينة الأش اد المعةوية وم تلف

المحدد للقواعد المتعلقنة بةنزع  4884/ 11/ 37المؤرف في  84/44حيث أنه م  جهة أخرى، فإم القانوم رقم 

إلا إذا جناء  لا يكوم ننزع الملكينة ممكةةنا"على أنه  3الفقرة  3الملكية م  أجل المةفعة العامة، ية  في مادته 

تةفيبا لعمليات ناتجة ع  تطبيع إجراءات نرامينة، مثنل التعمينر والتهيئنة العمرانينة، والت طنيط تتعلنع بإنكناء 

حينث أننه وفني قضنية الحنال يسنت ل  من  عةاصنر ". تجهيزات جماعية أو أعمال سبرى ذات مةفعة عمومينة 

د جزئنت للسنماح ل نواد ببةناء مسناس  فردينة، الملف أم القطعة محل نزع الملكية من  أجنل المةفعنة العامنة قن

، والتنني تننة  علننى نننزع 84/44منن  القننانوم  13و ننبا مننا ي ننالف الةصنني  المننبسوري  أعنن ي، لاسننيما المننادة 

وأننه يتعني  بالةتيجنة ا سنتجابة . الملكية م  أجل إنكاء تجهيزات جماعية وأعمنال سبنرى ذات مةفعنة عمومينة

المقنرر  43/4898/ 31المقنرر المنؤرف فني : إبطنال:... قضني المحكمنة العلينالهبي الأسباب ت.لطلب المستأنفي 

 ..."12/4881/ 48المقرر المؤرف في  .31/43/4884المؤرف في 

 
 :تعلي 

دعااو  لحمايااة حقهاام فااك الملكيااة ضااد هاا أ مقااررات صااادرل عاان والااك وليااة المساايلة  (ب.ص.فريااق ق)رفااع   
صاارع أولهااا بالمو عااة العامااة وصاارع هاويهااا بواازص الملكيااة للمو عااة العامااة فااك حااين تضاامن الهالااأ وقاال الملكيااةلإ 

الحكام أماام  أمام الغرفة الإدارية التك أصدرت حكمها برفه دعوا م لعدم التأسيسلإ مما  علهم يستأو ون  ا ا
 الإ اراءاتالغرفاة الإدارياة للمحكماة العلياالإ مساتودين  لاق كاون مقاررات وازص الملكياة مخال اة للقااوون مان حياأ 

واازص الملكيااة أخلاات بشاارط  مقاارراتالموصااو  عليهااا لاوووااا لأوهااا لاام تحتاارم لاعاادل تخصااي  الأ ااداحلإ لأن 
                                                           

 .577شهيرل بو لحيةلإ المر ع السابقلإ    1
  .450لإ   4555لإ سوة الأولالم لة القضائيةلإ العدد  2
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الأره محاال الواازاص لتعرضااها للبيااع للخااوا  علااق  واسااتولتالتخصااي  للمو عااة العموميااة بااالم هوم القاااوووك 
أل التعامل الت ارل متواسية أن المبرر الأساسك والوحيد لوزص الملكية العامة  و التخصي  الإلزامك للمو عة 

فااك تأساايس لضااائها  السااتئواحدر ااة  اعتماادتهاالعموميااة ولاايس لأغااراه ت اريااة و ااك و سااها الأو االا التااك 
 .لطلب المستأو ين والست ابة

فالقاوون فك   و الحالة حدد الإ راء و و وزص الملكية وحدد للا  دفلا والمتمهل فك تحقيق المو عة العامة 
ولايس تحقياق أ اداح أخار لإ والتاك يمكان أن تكاون ت ارياة لصاد ملا  الخزيواة العمومياة فيكاون الوحاراح فاك 

مان حقاولهم ل ائادل المسات يدين   و الحالة لصد تحقيق مصلحة عامةلإ أو لد يكاون الهادح حرماان المساتأو ين 
من عملية  عادل البيع فيكون الوحراح فك   و الحالة لأساباب شخصايةلإ وفاك كال الأحاوال  ن مخال اة لاعادل 
تخصااي  الأ ااداح فااك  اا و الحالااة  ااك مخال ااة للقاااوون طالمااا أن القاااوون  ااو الاا ل حاادد ال ااراء و ااو الاا ل 

 . حدد  دفلا

:(وزير الداخلية ووالي عةابة)ضد ( لا ك )قضية  43/17/4891القرار بتاريخ 
1
  

رع  سنل من   4891أستوبر  32: حيث أنه بموجب عريضة مودعة لدى ستابة ضبط المجلس الأعلى بتاريخ"...

الب  استولى بموجبه والني عةابنة  4891أفريل  18المؤرف في  23_91بالبط م في القرار رقم ( لا ك وت ع)

حيث أم المدعي  يبسروم بأنه وبموجب وسالة محررة لدى المو ع في عةابنة  .على مسك  واقع بةفس المديةة 

بهندش بينع ( ع ت)سلطاته بإعتباري وسي  ع  أمه وأبينه للسنيد ( لا ك)فرض المدعو 4871جوام  18: بتاريخ

 وأننه قند تنم علنى ضنوء ذلنك. وتسيير أو إدارة شقة مؤلفة م    ث غرش وملحقات تقع بالمديةنة الأنفنة النبسر

و و ما تم تأسيدي من  رنرش المنالكي  بواسنطة شنهادتي  ( ج)لبةته ( ت ع)تأجير  بي الكقة م  ررش المدعي 

حينث أم المندعي  يؤسندام علنى أم المسنك  المتةنازع علينه سنام . 4891فيفنر   42جانفي و 24مؤرختي  في 

حينث أم وزينر التعمينر . ارينةربقا لما  ومةصنود علينه فني ا يصنالات المتعلقنة بالأعبناء ا يج. مكغولا فع 

بوقنت  4871والبةاء والسك  يب ب إلى أم المالكي  القدماء قد أ ملوا الكقة قبل إبنرام عقند التو ينع فني سنةة 

المندعي ال بينر فني  نبا المجنال إذ ( ت ع) رويل و و العقد الب  أبنرم علنى حسناب حقنوق الولاينة من  رنرش 

والمرسنوم  4811منا   11الفة لمقتضيات الأمر المؤرف فني سبع له أم استولى على مح ت أخرى بصفة م 

مصننرح بكننغور ا ( لا)وحيننث أم والني عةابننة يننب ب إلننى أم أمن ك الننزوجي  .  4813أستننوبر  32المنؤرف فنني 

لنيس لهنا أ  ( ت ع)وأدرجت ضم  أم ك الدولة بعند رحينل المنالكي  وأم الوسالنة التني يسنترهر بهنا المندعي 

بسنبب إنعندام التصنريح المسنبع بالت صني  الجديند  )... (من  القنانوم المندني 171ادة قيمة قانونينة ربقنا للمن

حينث : وعلينه.خ ل أجل خمسة عكرة يومنا الموالينة لهنبا الت صني  و نبا فني مقنر المجلنس الكنعبي البلند 

ي ، الصنادرة عن  والني ولاينة عةابنة فن87يست ل  م  المستةدات المدرجة في الملف، ولاسيما الكنهادة رقنم 

أفرينل  31، أم الكقة المتةازع عليها غير مصرح بكنغور ا، وأننه ربقنا للرسنالة المؤرخنة فني 4871مايو 34

حينث أم القنرار المطعنوم فينه حالينا ( . ت ع) فإنه رلب صراحة فيها م  الكاغل تسديد ا يجنار للسنيد  4877

منن  القننانوم المنندني، تننة  فنني  178والمتضننم  ا سننتي ء، لا يسننتةد إلننى أ  أسنناس قننانوني، ذلننك أم المننادة 

حيث يسنت ل  ممنا . فقرتها الثانية على أنه لا يجوز الاستي ء بأية حال على المح ت الم صصة فع  للسك  

 ..."ا بطالمكوب بعيب خرق القانوم ويستوجب م  أجل  با  4891أفريل  8سبع أم قرار 

 

 

                                                           

. 415لإ   4550الم لة القضائيةلإ العدد الرابعلإ سوة   1
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 :تعلي 
دعااو  ضااد لاارار الااوالك المتضاامن السااتي ء علااق مسااكوهملإ والأكيااد أن ( ل ل وت ص)ماان رفااع كاال 

 اادح مهاال  اا و الاادعو   ااو حمايااة حقهاام فااك ملكيااة  اا ا السااكن ولاايس حمايااة الشاارعيةلإ وتمسااكوا بااأن والعااة 
لاا ل الشااغور التااك ياادعيها الااوالك غياار مو ااودل وأن السااكن مسااير ماان طاارفهملإ وماان همااة فاا ن لاارار السااتي ء ا

أساس بواااءا علااق والعااة الشااغور معيااب بمخال ااة القااوونلإ    ل يمكاان  عتبااارو معيبااا ماان حيااأ الساابب لأن  اا ا 
الأخياار ي تااره حساان ويااة الإدارل و ااو غياار متااوفر فااك لضااية الحااال لأن الااوالك كااان علااق علاام بعاادم شااغور 

تمكااد بااأن  لاال المسااكن غياار  التااك 4578مااايو 54العقااار  اا ا العلاام الاا ل تهبتاالا الشااهادل الصااادرل عواالا فااك 
مصرع بشغورولإ ل لل فهو عيب مخال اة القااوون مان حياأ الهادح  لمخال تالا لقاعادل تخصاي  الأ اداحلإ لأن 

 مااان القااااوون 175حساااب الماااادل  الساااتع الأو حالاااة  الساااتهوائيةيكاااون لموا هاااة الماااروح  الساااتي ء  اااراء 
 .الدولة الأم لضمن ( ل ل وت ص)سكنالستي ء لإدراو م   راءالمدوك لكن الوالك استعمل 

فااي حم ماان  اا ا القاارار أن الاادعو  رفعاات لحمايااة حقااوق  اتيااة وأن القاضااك اسااتو   ساالطتلا فااك حاادود طلبااات 
المدعكلإ و أن العيب ال ل شاب تصرح الوالك  و عيب مخال اة القااوون مان حياأ مخال اة لاعادل تخصاي  

الساااتي ء و اااو الااا ل حااادد  دفااالا و اااو موا هاااة الماااروح  و اااو الإ اااراءلإ فالقااااوون  اااو الااا ل حااادد الأ اااداح
 الإ ااراءماان القاااوون الماادوك وبالتااالك فاا ن تخصااي   اا ا  175حسااب المااادل  السااتع الأو حالااة  السااتهوائية

 .لغير الهدح المحدد للا يعد مخال ة للقاوون

ضد مديرية التربية والتعليم بمستغانم( د)قضية  11/44/3111مجلس الدولة في 
1
: 

أوت  31أنهننا أسننتاذة تعلننيم متوسننط فنني مننادة العلننوم ا جتماعيننة بإسماليننة : حيننث أم المسننتأنفة تننب ب إلننى" 

صنادر عن  المجلنس التنأديبي تنم  47/12/4887بموجب مقنرر فني  17/41/4898بوقيرات ولاية مستغانم مةب 

وأعادتهنا  24/11/4887ر فني فصلها ورعةت فيه أمام لجةة الطع  الولائية التي إستجابت لطلبها وألغت المقنر

فلم ترض المستأنف عليها بهبا القرار وقبل بدأ العطلنة الصنيفية أرجعتهنا . إلى مةصب عملها بإسمالية بوقيرات

وبعنند إنقضنناء العطلننة تننم نقلهننا إجباريننا إلننى إسماليننة المةصننورة بمقننر . إلننى نفننس ا سماليننة 11/17/4887فنني 

قت مع مقرر إرجاعها دوم أم تعلم بصندور مقنرر نقلهنا إلا أ ةناء المةصورة بمقتضى مقرر مؤرف في نفس الو

وأم مقنرر الةقنل ا جبنار  لنم يبلنغ إلا بتناريخ . م  قبل مدير إسمالينة بنوقيرات 11/18/4887تسليمه إليها في 

ضنند  نبا المقننرر النب  صنندر دوم إبننداء  12/14/4889وعةندما تأسنندت مةنه رفعننت دعنوى يننوم  11/18/4887

إم مقنرر : ...تها في حرسة التةقل السةوية، إلا أم القرار صدر بعندم قبنول الندعوى شنك وعليهرغبتها ومكارس

الةقل ا جبار  صندر فني نفنس التناريخ النب  أصندر فينه مقنرر إرجاعهنا وتنم نقلهنا دوم أم تكنوم مسنجلة فني 

أعادتهنا إلنى مةصنب جدول حرسة الةقنل السنةو  ولنم يثبنت إرتكابهنا أ  خطنأ مهةني أمنام اللجةنة الولائينة التني 

 11/13/4881بتنناريخ  81/18من  المرسنوم رقنم  31/34/33وبالتنالي فهنبا القنرار جناء خرقننا للمنواد . عملهنا

المتعلع بالقانوم  32/12/4891بتاريخ  91/18م  المرسوم رقم  42/414/449/448/431/434وسبا المواد 

مة فقد أصبحت ضحية نقل تعسفي مما يتعني  الأساسي الةموذجي لعمال المؤسسات وا دارات العمومية وم   

حينث أم المسنتأنفة تةنازع : م  حيث الموضنوع...11/17/4887إلغاء القرار المستأنف والقضاء بإبطال مقرر 

في قرار نقلها م  مدرسة إلى أخرى، دوم رغبتها ودوم مكارستها في حرسة التةقل السنةوية ومن   منة تطلنب 

                                                           
 .585لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء الهاوكلإ المر ع السابقلإ    1
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م الةنننزاع المطنننروح يتعلنننع حنننول إبطنننال مقنننرر الةقنننل المنننؤرف فننني حينننث أ... 11/17/4887إبطنننال قنننرار 

حينث يرهنر . ا جبار  إلى إسمالية مةصورة دوم رغبتها ومكنارستها فني حرسنة الةقنل السنةوية 11/17/4887

الصننادرة عنن  المجلننس التننأديبي تننم نقلهننا  47/12/4887منن  مسننتةدات ملننف النندعوى أنننه بموجننب مقننرر فنني 

وأعادتهنا إلنى  24/11/4887ع  الولائينة التني إسنتجابت لطلبهنا، وألغنت المقنرر فني ورعةت فيه أمام لجةة الط

حيث أم المستأنف عليها بعد تةفيب مقرر اللجةة أعادت المستأنفة إلنى مةصنب . مةصب عملها بإسمالية بوقيرات

حيث أنه منا . في ذلكعملها إلا أنه بعد إنقضاء العطلة تم نقلها إجباريا إلى إسمالية أخرى دوم أم تبد  رغبتها 

دامت لجةة الطع  الولائية بعد الةرر في رعةها قد أرجعتها إلى مةصب عملها، ولم تثبت أ  خطأ تنأديبي ضند ا 

فإنه لا يمك  نقلها إلى إسمالية أخرى، لا سيما وأم الةقل إجراء يدخل ضم  العقوبنات التأديبينة، وبمنا أم لجةنة 

به المستأنف عليهنا يعند تجنازوا للسنلطة، ولا بند للمسنتأنفة أم ترجنع إلنى الطع  قد برأتها، فالقرار الب  قامت 

 ... "مةصب عملها الأصلي بإسمالية بوقيرات حسب قرار اللجةة

 :تعلي 
باوليرات عان  أكمالياةتهدح رافعاة الادعو  مان خا ل الل اوء  لاق القضااء للر اوص لموصاب عملهاا فاك 

الإدارل دون رغبتهاا أو مشااركتها فاك حركاة  اتخ تالاطريق طلب  بطال مقرر وقلها  لق  كمالية الموصورل الا ل 
التوقل السوويةلإ وفك  لل تحقيق لمصلحتها الخاصة والشخصية    لاد تكاون  ا و الممسساة الأخيارل بعيادل عان 

لإ المهاام أن الأساابابالومي يااة صااعبة أو غير ااا ماان   ليهااامقاار  لامتهااالإ أو أن مااروح الممسسااة التااك تاام وقلهااا 
وأسساات المدعيااة طلبهااا علااق مخال ااة م موعااة ماان الوصااو  .  أسااباب المدعيااة  اتيااة و شخصااية و خاصااة

القاوووية المشار  ليها فك القرار القضائك والتاك تكارس شاكليات وا  اراءات خال تهاا الإدارل لأن المعوياة لام تقادم 
لأل خطااأ تااأديبكلإ  لاال أن  اادح   ااراء الوقاال محاادد لاوووااا بااين الوقاال بهاادح  رتكابهااااطلبااا لوقلهااا ولاام يهباات 

 .معيوة   راءاتالإدارل ملزمة باحترام  الحالتينالتأديب أو الوقل لضرورات الخدمة وفك كلتا 
فبالوسبة للوقال لضارورات الخدماة تتخا و الإدارل دون تسا يل مان طارح المعواك فاك  ادول الوقال طبقاا 

المتضاااامن القاااااوون الومااااو  ك لعمااااال الممسسااااات والإدارات العموميااااةلإ و ي ااااب أن يراعااااك  58/85سااااوم للمر 
ل وااة المااوم ين الاا ل يعتباار ملزمااا  استشااارلشاارطين  مااا أن يااتم الوقاال لمتطلبااات ضاارورل الخدمااة وأن يااتم بعااد 

المتضاامن القاااوون  01/05/4550بتاااريخ  50/15و ااو مااا كرساالا المرسااوم تو ياا ل تحاات رلاام . ل هااة الإدارل
ن 55 لاق  50الأساسك الخا  لعمال لطااص التربياة الا ل أكادت الماواد مان  كاان التوقال ياتم  موالا علاق أوالا وا 

ب أن يتم بمو ب مقرر مسبب والتاك تعاد ساوويا  اداول حركاة من طرح الإدارل التك لها ص حية التعيين ي 
أل  58/85مان المرساوم  450التوقل ول يتم  لل  ل بعد أخ  رأل ل وة الماوم ين الملازم لاذدارل طبقاا للماادل 

  راء الارأل المطاابق ويسارل م عاول التاوق ت المقاررل  بتاداء مان الادخول المدرساك الا ل يلاك المصاادلة علاق 
ماااا لااام تحترمااالا الإدارل بالتاااالك يكاااون لرار اااا معيباااا بمخال اااة القااااوون مااان حياااأ الشاااكل  ركاااةلإ و اااو ااادول الح

فتراعاق  التاأديبكالمتمهلة فك عدم   راء التقرير المسبب وعدم أخ  رأل ل وة الموم ينلإ أما الوقال  الإ راءاتو 
 . والشكليات التك تكرس ضمان حقوق الدفاص الإ راءاتفيلا 
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تبرئة المعوية أمام ل وة الطعن الولئياة أصادرت لارارا بوقلهاالإ ليكاون با لل لارار الوقال  لكن الإدارل وبعد
لإ    أن الإدارل ل ااااءت  لاااق   اااراء الوقااال الإ اااراءاتفاااك  اوحرافاااامخاااالح لقاعااادل تخصاااي  الأ اااداح ويشاااكل 

ياة الإدارل وعان التأديبية و و ما ياوم عان ساوء و الإ راءاتلضرورات الخدمة لتأديب المعوية و لل لتوصل من 
السلطةلإ وبما أن القاوون  و ال ل حدد الإ اراء و او الا ل حادد  دفالا فا ن مخال اة  استعمالفك  اوحراحو ود 

 .الهدح المحدد لاوووا  ك مخال ة للقاوون
لطلبها ولضق ب ر اعها لموصب عملها و و ب لل لضق ضمويا ب بطاال  است ابمن  هتلا  كوالقاض

ن كاان القارار القضاائك ي تاره فيالا أن يسات يب لطلاب المعوياة ب بطاال مقارر مقارر الوقال المخاالح للقااو ون وا 
 .الوقل
 

 أو الحكم بالبطلان الإبطالالحكم ب: المطلب الثالث

دون الخااااوه فااااك التقساااايمات ال قهيااااة لاااادر ات الاااابط ن بااااين الاااابط ن الوساااابك والاااابط ن المطلااااق 
تعتمد   و الدراسة علق التقسيم ال ل اعتمدو المشرص ال ل اعتبر أن البط ن در تان بط ن وسابك  1والوعدام

وبط ن مطلقلإ لأولا من واحية الوتائج القاوووية ل فرق بين التصرح الباطل بط وا مطلقاا والتصارح الموعادم 
 .2فك  ما عدم ل يوتج أل أهار لاوووية

عن البط ن المطلاق فاك كاون الابط ن الوسابك يتمسال بالا مان لارر فرغم أن البط ن الوسبك يختلح 
لمصالحتلا ول يقضااك باالا القاضااك ماان تلقاااء و ساالا علااق عكاس الاابط ن المطلااق الاا ل يهياارو القاضااك ماان تلقاااء 
و سلا ودون أن يطلبلا الخصاوم ول يكاون با لل مرتكباا لخطاا ال صال فاك ماا لام يطلاب موالا لأوالا لارر لمصالحة 

 او والعادم ساواء فاك حاين ( بط ن المطلاق)التصرح الباطل  وأن 3رص حماية لاوووية خاصةمعيوة أول ا المش
فالتصاارح ، 4لالا و اود لااوووك حتاق يتقارر  بطالالا باأهر ر عاك (الابط ن الوسابك)أن التصارح القابال لذبطاال 

بالا أماام  لالإبطااصحيط ومرتب لكل أهارو غير أولا مهدد بالزوال متق تمسل ال ل لارر القااوون لالا حاق طلاب 
 5القضاءلإ ومتق حكم ببط ولا اعتبر باط  من يوم  براملا وزالت أهارو فيكون فك  لل شأولا شاأن العقاد الباطال

                                                           
 .455ا455محمد الصبرل السعدللإ المر ع السابقلإ   ا    1
 .547   المر ع و سلالإ 2
 .510لإ   المر ع و سلا 3
 .450ادريس فاضلكلإ المر ع السابقلإ    4
 .545محمد الصبرل السعدللإ المر ع السابقلإ    5
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فا  يترتاب أياة أهاار لاوووياة ولكان تكاون لالا أهاار باعتباارو والعاة  ،1فيستول فك   و الحالة مع البط ن المطلق
 .علق الحكم بالتعويه عن الضرر ال ل سببلا  لبالحصو تسمط للا  2مادية

ماان ( الاابط ن المطلااق أو الوساابك)وماان الواحيااة القضااائية فاا ن المعيااار العضااول ي عاال كاال الحااالت 
ويمواع  3اختصا  لضاء الإدارل سواء تعلق الأمر بالتعادل أو باغتصااب السالطة أوفاك اعتباار القارار موعادما

يعااد المتعالادان  لاق الحالاة ( " م.ق) 404 ا ا الساياق تاو  الماادل  وفاك 4علق القضاء العاادل ال صال فيهاا 
التااك كاوااا عليهااا لباال العقااد فااك حالااة بطاا ن العقااد أو  بطالاالالإ فاا ن كااان  اا ا مسااتحي   اااز الحكاام بتعااويه 

ويترتاب ( م.ق)مكارر  454للماادل لإ و   و القاعدل سارية حتق بالوسبة للتصرفات ب رادل مو ردل تطبيقاا "معادل
أو الحكاام بااالبط ن اعتبااار التصاارح المبطاال لاايس لاالا و ااود لاااوووك ويتحااول  لااق والعااة  الإبطاااللااق الحكاام بع

ماديااة تساامط بااالتعويه عمااا خل االا ماان ضاارر وماان همااة زوالاالا بااأهر ر عااكلإ وبطاا ن مااا يرتباالا فااك المسااتقبل 
الشكء  تطبيقا لقاعدل ما بوك علق باطل فهو باطللإ وأن الحكم فك الحالتين يتمتع بح ية مطلقة فك حدود لول

 :المقضك بلا و و ما يتم توضيحلا كما يلك
 

 أو بالبطلان الإبطالأثار الحكم ب: الأولالفرع 

وتي تااين  مااا  ر اااص الحااال  لااق مااا كااان علياالا والتعااويهلإ  الإبطاااليترتااب علااق الحكاام بااالبط ن أو 
بال العقااد فااك حالااة يعاااد المتعالاادان  لااق الحالاة التااك كاوااا عليهااا ل: " علااق أوالا( م.ق) 404تااو  المااادل حياأ 

  " بطاللالإ ف ن كان   ا مستحي   از الحكم بتعويه معادل بط ن العقد أو
 إرجاع الحال إلى ما كان عليه: الأولالبود 

فأولا فك حالة الحكم بابط ن التصارح القااوووك أو ب بطالالا يعااد  (م.ق) 404حسب مقتضيات المادل 
المتعالدان  لق الحالة التك كاوا عليها لبل العقدلإ ومعوق  لل زوال كل ماا رتبالا مان أهاار فاك الماضاكلإ وزوال 

و اااو الحاااال بالوسااابة كااال اغهاااار التاااك ي تاااره أن يرتبهاااا فاااك المساااتقبل لأن ماااا بواااك علاااق باطااال فهاااو باطاااللإ 
قرار المبطااال يعتبااار كاااأن لااام يكااان ول يرتاااب أل أهاااار ساااواء فاااك الماضاااك أو المساااتقبل ت الإدارللإ فااااللتصااارفا

باستهواء ما يترتب عليلا من حقوق مكتسبة للغير حسن الوية والتاك يتعاين صاياوتها وعواد الساتحالة التعاويه 

                                                           
 .548  محمد الصبرل السعدللإ المر ع السابقلإ   1
 .454ادريس فاضلكلإ المر ع السابقلإ    2
 .505اوكلإ المر ع السابقلإ   لحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء اله 3
 .444عبد الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ    4
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التأديبياااة فاااك م اااال  لإ و لعااال أوساااب مهاااال علاااق  ر ااااص الحاااال  لاااق ماااا كاااان عليااالا  اااو  بطاااال القااارارات1عوهاااا
موصاابلا و فااك رتبتاالا محت مااا بكاال حقولاالا الومي يااة لباال   لااقالومي ااة العموميااة التااك توتهااك ب ر اااص المومااح 

 .   صدور القرار المعيب ال ل تم  بطاللالإ فهو ير ع للحالة التك كان عليها لبل صدور القرار التأديبك المعيب
 

 الأثر الرجعل للبطلان: ىالأولالفقرة 
تكييااح دعاااو  الإدارل بأوهااا دعاااو  بطاا ن أو دعاااو   بطااال مااع الأهاار الر عااك لحكاام الاابط ن  يوطبااق

واعتبار التصرح القاوووك المبطل كأولا لم يكنلإ فك لل تصرفات الإدارل متق صدر الحكم ببط وها زالت بأهر 
 : ومن  لل لرار  2يعتبر كأولا لم يو د البتلا الإبطالفالتصرح محل لإ ر عك

 ضد ( م ا) قضية  4881/ 31/11ا دارية بتاريخ الغرفة 

مدير التربية لولاية المسيلة 
3
: 

بتننناريخ  412814حيننث أنننه بموجنننب عريضننة مسننجلة لننندى المحكمننة العلينننا بكتابننة الضننبط تحنننت رقننم "... 

وبواسنطة محامينه الأسنتاذ زيند المنال أحمند اسنتأنف قنرار صنادر عن  الغرفنة ( م ا)فإم المندعو 39/12/4883

ى مةصنبه منع والنب  رفنض دعنواي الرامينة إلنى الرجنوع إلن 41/43/4884ا دارية لمجلس قضاء المسيلة في 

وأنننه خ فننا لكننل  13/41/4881حيننث أم المسننتأنف يعننرض بأنننه تننم توظيفننه سمراقننب بتنناريخ . دفننع مرتباتننه

إدعاءات المستأنف عليه والتي تبةا ا مجلس مسيلة والتني ساننت السنبب الرئيسني لقنراري فنإم قنرار التوظينف 

الصنلح النب  حررتنه مفتكنية العمنل  لم يحدد أبدا مدة عقد العمل وأم محضر عندم 4881 13/411المؤرف في 

وأم الفتننرة ( تسنريحه)أشنار إلنى  نبي الةقطنة سمنا نبننه المسنتأنف إلنى عندم قانونينة فصنله  4884أوت  17فني 

أم  11/13/4881المنؤرف فني  18/81من  المرسنوم رقنم  42التدريبية للمراقنب  ني سنتة أشنهر ربقنا للمنادة 

يومنا للمراقنب المطنرود  نبي الكنكلية لنم  41 دارة بنأم تمنةح مهلنة التي لم يرجع إليها القرار تلزم ا 41المادة 

تحترم م  قبل إدارة المسيلة وبا ضافة لبلك فإم قنرار الطنرد لكني يؤخنب بعني  الاعتبنار يجنب أم يكنوم مسنببا 

ومبررا وأنه جاء أ ةاء العطلة الدراسية بدوم إعبار ولا تسبيب حيث أم المسنتأنف يعنرض بنأم مجلنس قضناء 

حينث أم .ة تجا ل  با الطابع التعسفي وأنه برفض رلبه بالرجوع خرق القانوم وقنراري يسنتوجب ا لغناءمسيل

المستأنف عليه وبواسطة محاميه الأستاذ عبد الكريم فرحنات أجناب بنأم المسنتأنف أسنس إسنتئةافه علنى وجنه 

ا نسنت ل  بأنهنا لا تطبنع فإنةن 41وأننه بقنراءة المنادة  18/81م  المرسنوم رقنم  41مأخوذ م  تطبيع المادة 

فيما ي   عدم إمكانية إرجاع المندعي فني الطعن  لمةصنب : حول رلبات المستأنف.على المساعدي  التربويي 

لم ينة  فني أينة منادة من  منوادي علنى وجنوب  34/11/4881الصادر في  81/44حيث أم القانوم رقم : عمله

ادة إدراج المسنتأنف فني مةصنبه غينر مؤسنس قانوننا إعادة إدراج العامل لمةصبه ويكوم الطلب الرامي إلى إع

حينث جناء فني عريضنة الطناع  المطالبنة : فيمنا ي ن  عندم اسنتحقاق الأجنرة المطلوبنة. مما يستوجب رفضنه

حينث لا يمكن  الاسنتجابة . تناريخ التوقينف إلنى غاينة رجوعنه الفعلني 31/12/4884بجميع أجوري إبتنداءا من  

تقضي بأنه لا يمك  أم يتقاضى العامل  81/44م  القانوم رقم  12المادة  لهبا الطلب لأنه غير مؤسس ذلك أم

حيننث أم المسنتأنف وظننف سمسناعد تربننو  بمتوسننطة : فنني الموضنوع... وعلينه.أجنرة فنني فتنرة لننم يعمنل فيهننا

حينث أننه وبعند سنتة . 3/41/4881الكهيد عن ل عيسنى بنأولاد عندى القبالنة ولاينة المسنيلة بقنرار منؤرف فني 

منن  المرسننوم  91حيننث أنننه تطبيقننا لننة  المننادة . 3/41/4881لعمننل تننم فصننله بقننرار مننؤرف فنني أشننهر منن  ا

والمتضنم  القنانوم الأساسني لعمنال التربينة، فنإم مسناعد   4881/ 11/13المؤرف في  18/81التةفيب  رقم 

                                                           
 .575شهيرل بو لحيةلإ المر ع السابقلإ   1
. 185لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     2 
  .417لإ   4551لإ سوة الأولالم لة القضائيةلإ العدد  3



 للإدارةعلقة بالتصرفات القانونية الدعاوى المت :                                                                            الفصل الأول

320 
 

والمتعلنع  من  المرسنوم السنابع ذسنري 41التربية يعدوم جنزءا من  المكلفني  بالمراقبنة، ومن   ةنا فنإم المنادة 

حينث أم منوظفي المراقبنة ينةرم . يومنا تطبنع علنيهم عكنس منا تمسنكت بنه ا دارة 41بتوجيه إخطار مسبع بـ 

فنإم مندة التجربنة  ني سنتة أشنهر قابلنة  42، تطبيقنا للمنادة 3المرسوم التةفيب  المكار إلينه أعن ي فني مادتنه 

نفنس المرسنوم، خن ل الفتنرة التجريبينة بالةسنبة  من  41وأنه تطبيقا للمنادة . للتجديد مرة واحدة عةد الاقتضاء

 41فإم التوقينف عن  الوظيفنة لا يمكن  أم ينتم إلا بعند إخطنار مسنبع بنـ  13ل ش اد المكار إليهم في المادة 

. 41حيث أم المستأنف يتمسك بأنه لم يتلع أ  إخطار مسبع وأم ا دارة لم تبرر م الفتها لأحكام المادة . يوما

ى، فنإم قنرار التوظينف لنم يحندد المندة التني وظنف المسنتأنف من  الأولنضى به قضاة الدرجة حيث وعكس ما ق

سبلك لم يحدد أنه سنوش يكنغل وظيفتنه سمسناعد تربنو ، إلنى أم يعنود إلنى مةصنبه . أجلها، ولا أسباب التعيي 

من   41لمنادة و كبا ولكنل  نبي الأسنباب، فنإم ا دارة ساننت ملزمنة تطبيقنا ل. الك   المرسم في  با المةصب

يومنا إلنى المعةني وأنهنا بعندم توجيههنا لنه خرقنت القنانوم،  41المرسوم السابع البسر، بتوجيه إخطنار مسنبع 

وبعد التصد  والفصنل فني القضنية ... لهبي الأسباب تقضي المحكمة العليا...وأم قرار إنهاء المهام غير قانوني

غير قنانوني، و نو بارنل وسأننه لنم يكن   31/12/4884م  جديد والتصريح بأم قرار إنهاء المهام المؤرف في 

". 

 

 :تعلي 
و او با لل يمكاد علاق أن القارار بعاد " .يكانغير لااوووكلإ و او باطال وكأوالا لام " صرع القاضك بعبارل 

 . والعدم سواء   بطاللا يعد كأن لم يكن أل أولا  و
يسااااتهدح الر ااااوص  لااااق موصااااب عملاااالا و لاااال ب هااااارل عيااااب مخال ااااة القاااااوون ماااان حيااااأ ( م  )فالساااايد 

ق مخال ااة القااااوون مااان حيااأ الغلاااط فاااك الأولااالأن لااارار  وهااااء مهاماالا خاااالح القااااوون ماان وااااحيتين  الإ ااراءات
الماامرخ فااك  15/50باادل المرسااوم التو ياا ل رلاام  50/44تطبيقاالا حيااأ  سااتود لاارار  وهاااء المهااام علااق القاااوون 

لعااادم احتااارام لااارار  وهااااء  الإ اااراءاتوا اااب التطبياااقلإ وهاوياااة  اااك مخال اااة القااااوون مااان حياااأ  01/05/4550
 . 15/50من المرسوم رلم  41المهام لإ راء تو يلا الإخطار المسبق الموصو  عليلا فك المادل 

ال لارار  وهااء اللا ين أساس عليهماا القاضاك حكمالا فاك السات ابة لطلاب المادعك ب بطا   ين الاو هين
المهااام المخااالح للقاااوون بعاادم احتراماالا لإ ااراء كرساالالإ غياار أواالا يمخاا  علااق  اا ا القاارار أن القاضااك لاام يوااالل 

ومان هماة " الأ ار مقابال عمال"مسألة استحقاق أوعدم استحقاق الأ رلإ لد ير اع  لال لتطبياق القاضاك لقاعادل 
لياالا أن يطلااب ماان القاضااك التعااويه باادل يكااون لااد رفااه طلباالا لعاادم التأساايس ضاامويا لأن الماادعك كااان ع

الأ اارلإ وعلااق كاال حااال الماادعك لاام يرفااع دعااواو أمااام لاضااك الإدارل ولاام يتمساال بأو االا مخال ااة القاااوون حمايااة 
 .للشرعية بل دفاعا وحماية علق مصالحلا الشخصية وال اتك 

 أثر البطلان  ل الم تقبل : الفقرة الثاوية
ليشاامل  بطااال  ميااع  الإبطاااللمعيااب بعاادم الشاارعية أن يتسااع يترتااب علااق  بطااال التصاارح القاااوووك ا

 1القرارات الهاووية التك اتخا ت بوااءا علاق  ا ا القارار الملغاق مهال الوتاائج المترتباة علاق مساابقة ملغياة لضاائيا
                                                           

 .418عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    1
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المترابط ل ميع القرارات المتخ ل تطبيقا للقرار الملغك الأمر ال ل يمدل  لاق زوال كهيار مان  الإبطال حيأ يتم
تكااون كاال القاارارات التااك تتخاا  ا الإدارل بواااءا علااق  لاال القاارار معرضااة لذبطااال بساابب خرلهااا كمااا  1التاادابير
ت ك كل الوتائج الموبهقة عولالإ يعتبر كأولا لم يو د البتلا ي ب أن تخ الإبطالفطالما أن التصرح محل  2للقاوون

وعلااق الخصااو  القاارارات الإداريااة الهاوويااة و الصااادرل تأسيسااا علياالا ك بطااال  اادول الترليااةلإ أو  بطااال وتااائج 
وفااك  لاال تطبيااق للقاعاادل العامااة التااك تقضااك بااأن مااا بوااك علااق باطاال فهااو باطاال وماان التطبيقااات 3مسااابقة 

 :  القضائية له و القاعدل ما يلك

 م ضد .قضية ف  14/17/3112ولة في مجلس الد

رئيس المجلس الكعبي البلد  للدائرة الحضرية لباب الزوار وم  معه
4
: 

في الموضوع حيث أم العارض يلتمس م  ع  رريع الاسنتئةاش إبطنال القنرار الصنادر عن  الغرفنة ا دارينة "

الب  قضنت فينه بنرفض دعنواي لعندم التأسنيس وفصن  من  جديند  41/11/3111لمجلس قضاء الجزائر بتاريخ 

الكائةننة  123ضننية رقننم المتعلننع بالقطعننة الأر( ق م)إبطننال قننرار الاسننتفادة الممةننوح للمسننتأنف عليننه الثنناني 

حيث تتل   وقنائع القضنية سمنا  نو مبني  من  م تلنف الو نائع المرفقنة بنالملف أم . بباب الزوار  12بدوز  

لبلدينة بناب  12متنر مربنع سائةنة بندوز   311ذات مسناحة  123المستأنف استفادة من  القطعنة الأرضنية رقنم 

ةدوبيننة التةفيبيننة لبلديننة بنناب الننزوار بتنناريخ الننزوار بموجننب قننرار الاسننتفادة الصننادر عنن  نائننب رئننيس الم

حيث أم قنرار اسنتفادته ألغني بموجنب . 21/11/4881سما تحصل على رخصة بةاء مؤرخة في  38/44/4881

حيننث فنني مقابننل ذلننك، . 43/11/4881اجتمنناع المجلننس الكننعبي للنندائرة الحضننرية لبنناب الننزوار المننؤرف فنني 

صنادر  123ار استفادة على نفنس القطعنة الأرضنية الحاملنة لنرقم على قر( ق م)تحصل المستأنف عليه الثاني 

سمنا تحصنل فني نفنس التناريخ علنى رخصنة بةناء  31/11/4888ع  رئيس المةدوبية التةفيبية للبلدينة بتناريخ 

حيث . صدور قرار تسوية ع  رئيس المجلس الكعبي للدائرة الحضرية لباب الزوار  31/11/4888تلتهما في 

، صدر ع  الوالي المةتدب للمقارعة ا دارية لبلدية الندار البيضناء قنرار  ندم البةاينة 21/11/4888أنه بتاريخ 

المتةازع عليها تبعه قنرار أخنر صنادر عن  النوزير المحنافظ منؤرف فني  123المكيدة فوضويا على القطعة رقم 

عن  المجلنس  تضم  إبطال جمينع قنرارات الاسنتفادة ورخن  البةناء الصنادرة 4171تحت رقم  11/41/4888

الكعبي للدائرة الحضرية بباب الزوار إلى جاننب توقينف سنل الأشنغال و ندم البةاينات التني أنجنزت فني المةطقنة 

يقضي بطرد الكاغلي  م  الأمكةة والنب   4171تحت رقم  11/41/4888وذلك قبل أم يصدر قرار  ام بتاريخ 

حينث ينرى مجلنس الدولنة بكنأم قضنية .31/17/3111ألغي بقرار الغرفة ا دارية لمجلنس قضناء الجزائنر فني 

من  القنانوم الصنادر  72الحال، ودوم حاجنة إلنى التطنرق ل وجنه النواردة فني عريضنة الاسنتئةاش، أم المنادة 

أوسلننت مهمننة تسننيير المحفرننة العقاريننة التابعننة للجماعننات المحليننة  81/31تحننت رقننم  49/44/4881بتنناريخ 

 33/43/4881م  المرسوم المؤرف فني  1با ما نصت عليه سبلك المادة لهيئات التسيير والتةريم العقاريي  و 

حيننث ورد . المحنندد لقواعند إحننداث وسنالات محلينة للتسننيير والتةرنيم العقنناريي  الحضنريي  81/111تحنت رقنم 

تأسيدا على ذلك أم جمينع التصنرفات التني تقنوم بهنا الجماعنات المحلينة مباشنرة علنى  نبي العقنارات ولا تكنوم 

حينث أم النبط م المةصنود علينه فني  نبا الصندد يعتبنر بط ننا . ش   عنام تعند بارلنة وعديمنة الأ نر لفائدة

فني ... لهبي الأسباب يقضي مجلس الدولة...مطلقا ويتعي  على القضاء إ ارته تلقائيا ولو لم يتمسك به الأرراش

م جميع التصرفات التي قام بهنا الموضوع بإبطال القرار المستأنف وفص  في القضية م  جديد التصريح ببط 

 ..."بباب الزوار  12الكائةة بحي دوز   124على القطعة الأرضية رقم  الأولالمستأنف عليه 
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 :تعلي 
  ا القرار القضائك تطبيق لاعدل ما بواك علاق باطال فهاو باطاللإ حياأ أبطال القارار القضاائك  يعكس

كافاااة القااارارات الوات اااة عااان لااارار غيااار مشاااروص مشاااوب باااالبط ن المطلاااق لمخال اااة وااا  القااااوون الااا ل حااادد 
 .الختصا 

وها علااق فااك الساات ادل ماان لطعااة أرضااية كاواات لااد موحاات لاالا وتحصاال بشااأحيااأ أواالا لحمايااة أولويتاالا 
دعاو  أماام لضااء الدر اة ( خ م)رفاع المادعك ( ق ن)رخصة بواء هم تم  لغاء است ادتلا ليتم موحها  لق السايد 

لإ اوتهات بارفه طلبالا لعادم التأسايس فساتأوح أماام م لاس الدولاة (ق ن)ق يطلب فيها  لغاء لرار است ادل الأول
يهر ا فك أو لالإ لكن القاضك أهار من تلقاء و سلا ولام بسرد عدم الشرعية التك يتمسل بها فك شكل ولائع ولم 

مسااألة بطاا ن كااال التصاارفات الاااواردل علااق  ااا و القطعااة لعاادم اختصاااا  ال ماعااات المحلياااة بالتصاارح فاااك 
العقااارات ل ائاادل شااخ  ماان أشااخا  القاااوون الخااا  وأن كاال تصاارح ماان  اا ا القبياال يكااون باااط  بط وااا 

ختصا   يئات التسيير والتومايم العقااريين المكل اة بمهماة تسايير مطلقالإ لأن مباشرل مهل   ا التصرح من ا
 .المح مة العقارية التابعة لل ماعات المحلية

عاادم الختصااا  لأواالا ل  بعيااب(  ق ن)والساايد ( خ م)وبطبيعااة الحااال لاام يتمساال كاال ماان الماادعك 
مخال تاالا و ااو الاابط ن  يخاادم مصااالحهمالإ لكاان القاضااك أهااارو ماان تلقاااء و ساالا لأن القاااوون رتااب ال اازاء علااق

المطلاقلإ ومان همااة تكاون لارارات ال هااات المحلياة علاق القطعااة الأرضاية مشاوبة بااالبط ن المطلاق الا ل لااررو 
 :القاوون ك زاء لمخال ة أحكاملا بما يلك

فااااااك ماااااان المرسااااااوم الماااااامرخ  1لمخال ااااااة  اااااا و القاااااارارات لأحكااااااام المااااااادل : عيااااااب مخالفااااااة القاااااااوون
ليااة مباشاارل التااك ت عاال  ميااع التصاارفات التااك تقااوم بهااا ال ماعااات المح 50/108تحات رلاام  55/45/4550

 .علق   و العقارات ول تكون ل ائدل شخ  عام تعد باطلة وعديمة الأهر بط وا مطلقا
تحاات رلاام  45/44/4550بتاااريخ ماان القاااوون الصااادر  74لمخال ااة أحكااام المااادل  :عيااب عاادم الاختصاااص

العقارياة مان اختصاا  وكاالت التسايير والتومايم العقاارللإ ف اك لضاية  التك  علات تسايير المح ماة 50/58
الحااال  واااال اعتاااداء ساالطة  دارياااة ممهلاااة فااك ال ماعاااات المحلياااة التااك ل ي اااوز لهاااا التصاارح فاااك المح ماااة 
العقارية لأن  لل من اختصاصات سلطة  ات صبغة ت ارية لأن وكالت التسيير والتوميم العقاارل الحضارل 

المحاااددل لقواعاااد  وشااااء  55/45/4550المااامرخ فاااك  50/108مااان المرساااوم رلااام  51لماااادل حسااب وصاااو  ا
 04/54مان المرساوم التشاريعك رلام  04وتوميم الوكالت المحلياة لتسايير والتومايم العقاارل الحضارل والماادل 

لعقاااارل ياااة للتسااايير والتومااايم االمتعلاااق بالوشااااطات العقارياااة فااا ن الوكاااالت المحل 04/04/4554المااامرخ فاااك 
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الحضرل  ك ممسسات  ات طابع ت ارل ووزاعاتها القائمة مع الغير ليست من اختصا  ال هات القضائية 
 .الإدارية

 الحكم بالتعويض : البود الثاول
 لال أوالا يترتاب علاق دعاو  الإلغااء لإ فك دعو  الإلغاء الإدارية تمهر مشكلة تو ي  الأحكاام القضاائية  

وساواء  1أن يخت ك القرار محل الإلغاء باأهر ر عاك ماع القارارات المطبقاة لالا ساواء كاان لارارا فردياا أو توميمياا 
الإلغاء كليا للقرار الإدارل حيأ يزول بم مللالإ أو كان الإلغاء  زئيا يوصاب علاق بعاه أحكامالا فتازول كان 

م بالإلغاء  لق  عدام القرار المعيب بعدم الشرعية بأهر ر عك فك لضائلا بعادم يمدل  الحكو  2  و الأحكام فقط
زواللالإ   ا الزوال ال ل يعتبر عادل كافياا فاك حاد  اتالالإ حياأ تلازم الإدارل بعادم تطبياق الشرعيةلإ ما يمدل  لق 

 يا  الا ل يأخا   ا ا التو 3التصرح المبطل و ا ا ماا يطارع مشاكلة  ات صاعوبة أحياواا فاك تو يا  الحكام بالإلغااء
 : رضيتينف

و ك الحالة التك يتطلب فيها  لغاء القرار من الإدارل اتخا  بعه القرارات لتمكين الحكم مان  :ىالأولالفرضية 
أو اتخاا  لارار معااكس للقارار الملغاقلإ ومهالالا  4وضمان احترام ح ياة الشاكء المقضاك بالا الإبطال وتاو أهارو ب

ورغم  لل  ن حكم الإلغااء  5خصة بواء فالوالك مضطر لتسليم الرخصةحين يلغك القاضك لرار رفه تسليم ر 
رخصااة البواااء ل يلاازم الااوالك بمااوط الرخصااة و ااو مااا لااد ي باار الماادعك  لااق الل ااوء  لااق القاضااك الإدارل ماارل 

 .أخر  بطلب ترتيب أهار حكم الإلغاء   ا امتوعت الإدارل أن ترتب   و اغهار طواعية
و ك الحالة التاك يتطلاب فيهاا  لغااء القارار مان الإدارل  عاادل العمال باالقرارات التاك ألغيات أو  :الفرضية الثاوية

عادتها  لق حالتها 6عدلت بواسطة القرار الملغق ق كما الأوللإ ما يعوك  عادل الومر فك م موعة من المراكز وا 
الموم ين فعزل المومح يو ر كما لو أن القرار لم يكن مطلقالإ والحالة الأكهر وضوحا  ك  عادل توميم مهوة 

 يقاااح المرتااب عاادم الترليااةلإ عاادم القيااام بالتطاعااات ماان أ اال التقاعاادلإ : عواالا عوالااب ضااارل خاا ل فتاارل طااردو
فاا  ا حصاال المومااح علااق  لغاااء لاارار العاازل ف واالا يعاااد  لااق ومي تاالا والإدارل ملزمااة بالعماال كمااا لااو أواالا لاام ...

وماع  لال أيضاا فا ن حكام الإلغااء ل يلازم الإدارل بشاكءلإ لأن  7 عاكيطرد بتاتا وبالتالك  عادل وضعيتلا باأهر ر 
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القاضك استو   سلطتلا فك حدود  لغاء لرار المعيب و و ما لد ي بر المدعك  لق الل وء  لق القاضك الإدارل 
 .مرل أخر  بطلب ترتيب أهار حكم الإلغاء   ا امتوعت الإدارل أن ترتب   و اغهار طواعية

ار الحكم بالإلغاء ي ب علق المدعك أن يرفع دعو   ديدل أمام القاضك الإدارل و ك دعاو  وعليلا لترتيب أه
القضاء الكامل حتق يرتب للا أهار   ا الإلغاء فيلزم الإدارل بمو ب الحكام الصاادر فاك دعاو  القضااء الكامال 

 .  بتو ي  اغهار المترتبة علق الحكم بالإلغاء
المقاررل فاك القواعاد  الإبطاالارل بأوهاا دعااو  الابط ن أو دعااو  بيوما يترتب علق تكييح دعااو  الإد

العاماة غياااب  شاكالية تو ياا  الأحكاام ضااد الإدارللإ والتقليال ماان رفاع عاادل دعااو  تحققهااا دعاو  واحاادل تتضاامن 
المدوياة  الإ اراءاتكل الطلباتلإ والقول أن   و الإشاكالية لاد زالات بمو اب الإصا حات التاك  ااء بهاا لااوون 

داريااة عواادما لاارر الغرامااة التهديديااة فااك موا هااة الإدارل غياار صااائب لأن الحكاام الاا ل يتضاامن فقااط  لغاااء والإ
 لرار ل يلزم الإدارل بشكء أوما يلغك القرار فقطلإ فعلق ما ا ت ره الغرامات التهديدية ؟ 

تتخاا  مول ااا الأصاال أن الغرامااات التهديديااة ت ااره عواادما يو ااد فااك محتااو  الحكاام مااا يلاازم الإدارل أن 
معيواااا مااان القااارار الملغاااق لكوهاااا تمتواااع عااان  لاااللإ فاااالحكم  لاااق  اواااب الإلغااااء يتضااامن  لااازام الإدارل بالقياااام أو 
المتواص عن القيام بعمل معين أو تقديم شاكء كاالتعويهلإ وفاك الحالاة الأخيارل الحكام الا ل يحقاق وتاائج تلازم 

الضاايق لهاا و الاادعاو  أو لااد يوااتج عاان دعاااو  الإدارل  الإدارل يوااتج عاان دعااو  القضاااء الكاماال بااالم هوم ال وااك
 . بالم هوم الوطوك ول يوتج عن دعاو  الإلغاء بم هومها ال وك الضيق

ت عياال ساالطة الوليااة  الإبطااالكمااا يترتااب علااق تكييااح دعاااو  الإدارل بأوهااا دعاااو  الاابط ن أو دعاااو  
العامة التك يتمتع بها لاضك الإدارل سواء علق مستو  المحاكم الإدارية أو علق مستو  م لس الدولة تطبيقاا 
لقاعاادل الرتباااطلإ  لاال أن التصاارح القاااوووك الباطاال ل يترتااب أيااة أهااار لاووويااة ولكاان تكااون لاالا أهااار باعتبااارو 

صادر الحكام ببط وهاا أو  بطالهاا ف وهاا تعتبار م ارد والعاة مادياةلإ  وكا لل تصارفات الإدارل متاق 1والعة مادياة
وفااك م ااال مساامولية الإدارل علااق أساااس الخطااأ يعتباار صاادور القاارار الإدارل مخال ااا للقاااوون خطااأ يمااوط لل اارد 

بأولا فاك حالاة الحكام بابط ن  (م. ) 103لإ حيأ تقضك المادل 2المتضرر حق طلب التعويه ل بر الضرر
بطاللا يعاد المتعالدان  لق الحالة التك كاوا عليها لبل العقد ف ن تعا ر  لال يحكام القاضاك بتعاويه العقد أو ب 

عادللإ و و ما يت ق مع سلطة الولية العامة التك يتمتع بها القاضك الوطوك فك  وهاء الوزاص وهائيا متق طلب 
 :مولا  لل و و ما أكدو من خ ل لراراتلا القضائية التك و كر موها

                                                           
 .454فاضلكلإ المر ع السابقلإ     دريس 1
 .445الكريم بودريوللإ المر ع السابقلإ   عبد  2
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قضية والي الجزائر ضد ب ش مصطفى 32/18/3113س الدولة في مجل
1
 

 38حيث أنه يست ل  م  و ائع ومستةدات مودعة في الملف بأنه بموجب عقند محنرر بتناريخ : الموضوع" 

لدى مو ع بالكراقة، قامنت المؤسسنة العمومينة لتسنيير المرسنب السنياحي لزرالندة بإيجنار المحنل  17/4887/

، وأم المحننل التجننار  سننام (ع.ش_م .ل_ج.ش_ز.م_م .ب)تسننيير الحننر إلننى السننادة والمسننبح علننى سننبيل ال

م صصا لبيع المكروبات الكحولية وغير الكحولية والمثلجنات ومطعنم للكنواء منع تةرنيم سنهرات فةينة وذلنك 

علنى سنجل تجنار  ( م.ب)وأنه بعد حصوله على العقد، تحصل مسير  نبا المحنل . سةوات قابلة للتجديد 2لمدة 

، سننلم الننوزير المحننافظ لولايننة الجزائننر للمسننتأنف عليننه 12/11/4889وأنننه بتنناريخ  18/44/4887تنناريخ ب

حينث . رخصة لبيع المكروبات الكحولية م  نوع الرابع تسمح لنه ببينع  نبي المكنروبات خن ل وجبنات الطعنام

ينأمر من   11/11/3111ات نب النوزير المحنافظ لولاينة الجزائنر المقنرر المنؤرف فني  31/11/4888أنه بتاريخ 

خ له بغلع المحل المتةازع عليه المسير م  ررش المستأنف عليه إلى إشعار أخر بحجنة سنوء التسنيير وعندم 

أصندرت الغرفنة ا دارينة لمجلنس ( ب م)وأنه بعد الطع  المقدم م  ررش السنيد . احترام القواعد المقررة سلفا

وأم المستأنف يتمسك خاصة بأم المستأنف علينه لنم يحتنرم قضاء الجزائر القرار موضوع الاستئةاش الحالي، 

التزاماته التعاقدية وسام يةرم سهرات تمتد إلى غاية الصباح وسانت تزعج سنكام المرسنب وت نل بالةرنام العنام 

حيث أنه وبغض الةرر على أم المستأنف عليه منرخ  لنه بتةرنيم السنهرات، فنإم سنكام الأمكةنة . إخ لا جديا

من  العقند بسنبب م الفنة  41سياحي لزرالندة سنام بإمكنانهم رلنب فسنخ العقند ربقنا لأحكنام المنادة أ  المرسب ال

وأم والنني ولايننة الجزائننر، وبات نناذي المقننرر المننؤرف فنني . منن  العقنند المننبسور 42و 41و 2و 3أحكننام المننادة 

ل المكنروبات المتعلنع باسنتغ  47/11/4871المنؤرف فني  71/14استةد إلى أحكام الأمنر رقنم  11/11/3111

 41وأننه حسنب نن  المنادة . 31/11/4871المنؤرخي  فني  71/11ورقنم  71/18الكحولية والمرسومي  رقنم 

أشننهر إمننا إ ننر  1يمكنن  للننوالي الأمننر بغلننع إدار  للم مننرة أو المطعننم لمنندة لا تتعنندى  71/14منن  الأمننر رقننم 

فناظ علنى نرنام وصنحة السنكام وحفاظنا م الفة القواني  والقواعد المتعلقنة بهنبي المؤسسنات وإمنا بغنرض الح

وأم السلطة القضائية  ي وحد ا التي يمكةها الأمر بالغلع الةهائي لهنبي المؤسسنات وذلنك . على الآداب العامة

المبسور أع ي، وأم النوالي وعةندما أمنر بغلنع المحنل النب  يسنيري  71/14م  الأمر رقم  7ربقا لأحكام المادة 

أشهر فنإم والني ولاينة الجزائنر  1خر أ  دوم أم يتأسد م  أم  با الغلع لا يتجاوز المستأنف عليه إلى إشعار آ

ى لنم يقومنوا الأولنالمبسور أع ي وبفصلهم على  با الةحو فإم قضاة الدرجة  71/14لم يحترم أحكام الأمر رقم 

أنه وفيما ي   رلنب التعنويض من  أجنل الغلنع غينر القنانوني، فنإم الأمنر يتعلنع  حيث. سوى بتطبيع القانوم

 ..."بطلب جديد قدم لأول مرة أمام مجلس الدولة وأنه يتعي  رفضه

 

 :تعلي 
 (م.ب)حمايااة لحقاالا فااك اسااتغ ل وتساايير المحاال الت ااارل الواااتج عاان عقااد التساايير الحاار رفااع الساايد 

دعو  ضد لرار الوزير المحافم لولية ال زائر المتضمن غلق المحل المتواازص عليالا  لاق  شاعار آخار أل لمادل 
غير محددللإ غير أن القرار القضائك الموشور لم ي كر الأو لا التك أهار ا المدعك ال ل صدر الحكم لصالحلا 

ق الأولااغلااق  معترضااا علااق حكاام الدر ااة لكواالا تضاامن الأساااويد التااك تمساال بهااا الااوالك لتباارر  صاادارو لقاارار ال
 :والتك والشها القاضك والمتمهلة فك

 .أن المستأوح عليلا لم يحترم التزاماتلا التعالدية 

                                                           
 . 51لإ   5004م لة م لس الدولةلإ العدد الهالألإ سوة  1
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 47/01/4578الماامرخ فااك  78/14غلااق المحاال يسااتود  لااق أحكااام الأماار رلاام وأن لاارارو المتضاامن   
المااااااااامرخين فاااااااااك  78/10ورلااااااااام  78/85المتعلاااااااااق باساااااااااتغ ل المشاااااااااروبات الكحولياااااااااة والمرساااااااااومين رلااااااااام 

50/01/4578. 
يمكان للااوالك الأمار بغلاق  دارل للمخمارل بغااره  78/14ماان الأمار رلام  40وأوالا حساب وا  الماادل 
 .وح اما علق اغداب العامة الح ام علق ومام وصحة السكان

أ ااب والقاضك والل الأو لا التك اهار ا المستأوح عليالا لتبريار شارعيلا لارارو المتضامن غلاق المحال و 
 : عوها بكون   ا القرار غير شرعك ويمكن صياغة أو لا عدم شرعية القرار كما يلك

ماان  07و 40المااواد فقاارار الااوالك معيااب بمخال ااة القاااوون لعاادم  حتراماالا لمقتضاايات  :عيااب مخالفااة القاااوون
 78/14الأمر رلم 

ال اختصاا  م ا تاومم 78/14مان الأمار رلام  07و 40لأن أحكاام الماواد  :عيب عدم الاختصااص
 . أشهر وحالتلالإ ليبقق ب لل الغلق الوهائك من اختصا  القضاء 6الوالك و و الغلق المملت لمدل 

حياأ اساتود علاق الغلاق  الإ راءاتالم حام أن لارار الاوالك مشاوب باالوحراح با: الإجراءاتعيب الاوحاراف با
أشهر و و ال ل حدد حالتلالإ ومن  1با ت المملت لتحقيق وتي ة الغلق الوهائكلإ فالقاوون حدد مدل الغلق الممل

همااة يعتباار الغلااق لإشااعار غياار محاادد غلااق وهااائك مقوااع لاا لل يكااون لاارار الااوالك المعيااب لأواالا اتخاا    ااراء فااك 
 .غير الهدح المحدد للا لاوووا مخال ا ب لل للقاوون فك حد  اتلا

ي حم أن القاضك لم يتقياد بحادود دعاو  الإلغااء الإدارياة  وماا واالل مساألة التعاويه لكوالا رفاه  كما
  ا الطلب لأولا بمهابة طلب  ديد أمام  هة الستئواحلإ وعليلا ي ب علق المعوك رفع دعو   ديادل للمطالباة 

 .ق المخت الأولبالتعويه أمام لضاء الدر ة 

31/11/3113قرار بتاريخ 
1
 

حيث أنه يست ل  م  الو ائع المرفقة بالملف أم السيد زغدود  مسعود قدم معارضة : الموضوعم  حيث "

النب  ألغنى القنرار الصنادر عن  ( 488211تحنت رقنم ) 41/11/3111في القرار الصادر ع  مجلس الدولة في 

مننؤرف فنني الننب  أبطننل مقننرر والنني ولايننة باتةننة ال 31/41/4887الغرفننة ا داريننة لمجلننس قضنناء قسننةطيةة فنني 

وأم المندعي . 21/12/4881المؤرخنة فني  81/31المتضم  إبطنال مداولنة بلدينة نقناوس رقنم  41/11/4887

يلننتمس إبطننال قننرار مجلننس الدولننة محننل المعارضننة متمسننكا بننأم  ننبا القننرار مكننوب بعنندم القانونيننة وم الفننة 

وأننه يحندد بأننه . وق المكتسبةالقانوم وسوء تطبيقه وم الفة مبدأ سلطة الكيء المقضي فيه والمساس بالحق

لم يكتر أبدا قطعة أرض م  بلدية نقاوس لك  البلدية  ي التي نزعت مةه قطعة الأرض التني سنام يملكهنا ذات 

م 111مسنناحة 
3 

منن  أجننل إنجنناز بئننر ارتننوائي بغيننة تمننوي  السننكام بالمنناء الكننروب وأنننه مقابننل  ننبي القطعننة 

 81/31وأم  نبا التعنويض سنرس بموجنب المداولنة رقنم . يهناالأرضية تحصنل علنى قطعنة الأرض المتةنازع عل

لأم مداولننة بلديننة  ا بطننالحيننث أم والنني ولايننة باتةننة ات ننب مقننرر محننل الطعنن  ب. 41/11/4887المؤرخننة فنني 

 49/44/4881المننؤرف فنني  81/31وأنننه فعنن  ربقننا لمقتضننيات القننانوم رقننم . نقنناوس مكننوبة بعنندم القانونيننة

                                                           
 .447لإ   5005م لة م لس الدولةلإ العدد الهاوكلإ سوة  1
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فإم سل تصرش تباشري الجماعة المحلية مباشرة ولا يكوم لفائدة ش صية عمومية يعد مةه  72ولاسيما المادة 

وأم المكرع أسد بوضوح على سنل تصنرش مباشنر وفني قضنية الحنال بلدينة نقناوس ات نبت . بار  وعديم الأ ر

ة بحكنم تعتبنر بارلن:"... المتعلع بالبلدية ية  علنى أم 81/19م  القانوم رقم  11وأم المادة . تصرش مباشر

وأم التصنرفات ..." مداولات المجلس الكعبي البلد  التني تتةناول موضنوعا خارجنا عن  اختصاصناته: القانوم

لا تننة  علننى أجننل  11وأم مقتضننيات المننادة . المباشنرة المتعلقننة بقطعننة الأرض ليسننت منن  اختصنناد البلدينة

م حجننج المنندعي المتعلقننة بهننبي المننبسور أعنن ي بالةتيجننة فننإ 81/19منن  القننانوم  12و 14معنني  مثننل المننادة 

المحنندد لأجهننزة ا دارة  32/17/4881المننؤرف فنني  81/341حيننث أم المرسننوم رقننم . المسننألة غيننر مؤسسننة

تسننمح لننرئيس النندائرة  12الفقننرة  41العامننة فنني الولايننة و ياسلهننا حنندد اختصاصننات رئننيس النندائرة والمننادة 

ب الكرور التي يحدد ا القانوم والتي يكوم موضنوعها بالمصادقة على مداولات المجالس الكعبية البلدية حس

ـنن الميزانيننات والحسننابات ال اصننة بالبلديننة والهيئننات البلديننة المكننترسة فنني البلننديات التابعننة للنندائرة : مننا يننأتي

شننرور ا يجننار التنني لا . تعريفننات حقننوق مصننلحة الطننرق وتوقننف السننيارات والكننراء لفائنندة البلننديات. نفسننها

سةوات، تغيير ت صي  البلدينة الم صصنة لل دمنة العمومينة المةاقصنات والصنفقات ( 18)سع تتعدى مدتها ت

، الهبات والوصايا، وأنه لم يك  بإمكام رئيس الندائرة من   منة المصنادقة علنى مداولنة ا جراءاتوالمحاضر و

عنة أرض البلدية المتعلقنة بتصنرش مباشنر فني قطعنة أرض حتنى وإم سنام الأمنر علنى سنبيل التعنويض عن  قط

المؤرخنة فني  81/31وأننه بقنرار إبطنال مداولنة بلدينة نقناوس رقنم . نزعتها فهبا يعند من  اختصاصنات النوالي

لم يقم الوالي إلا بتطبيع القانوم وأنه يتعني  بالةتيجنة رفنض معارضنة السنيد زغندود  مسنعود  21/12/4881

القرار المطعوم فيه أسد علنى أم  نبي  حيث أنه م  جهة أخرى وفيما يتعلع بحقوق المدعي فإم. لعدم تأسيسها

الحقننوق محميننة وأم ا دارة المعةيننة ملزمننة بتسننوية وضننعيته فنني إرننار التكننريع المعمننول بننه والضننمام لننه 

 .."رفضها لعدم التأسيس: في الموضوع...لهبي الأسباب يقضي مجلس الدولة. تعويض عيةيا أو نقديا

 

 :تعلي ا
 بتداءا كان يهدح لحماية حقلا المكتسب علق لطعة أرضية التك المدعك من خ ل ل وئلا  لق القضاء 

الممرخاااة فاااك  51/58موحااات لااالا كتعاااويه عااان وااازص ملكيتااالا الخاصاااة للمو عاااة العاماااة بمو اااب المداولاااة رلااام 
والتك لام الوالك ب بطالها ممسسا لارارو ب بطالهاا علاق مخال تهاا للقااوون مان حياأ عادم  حتارام  41/01/4557

 45/44/4550المااامرخ فاااك  50/58مااان لااااوون رلااام  74لموصاااو  عليهاااا فاااك الماااادل لواعاااد الختصاااا  ا
التاك  54/07/4551الممرخ فاك  51/548من المرسوم رلم  40والمادل  50/05من القاوون رلم  11والمادل 

الاااوالك ماااارس اختصاصااالا ب بطاااال المداولاااة غيااار الشااارعية فااا ن  تحااادد اختصاصاااات رئااايس الااادائرللإ وبماااا أن
طلب المدعك لعدم تأسيسلا كووالا معياب بعادم الختصاا  المتمهال فاك مصاادلة رئايس الادائرل القاضك رفه 

علق مداولاة ل تادخل فاك اختصاصالا معتاديا با لل علاق صا حيات الاوالك و او السالطة العلياا المخولاة لاووواا 
كم بابط ن للمصادلة علق مهل   و المداولتلإ و ي حم أن القاضك لم يهمل حقوق المادعك ولام يكت اك باالح

لازام الإدارل بتساوية وضاعيتلا  المداولة  وما لضق أيضا بترتيب أهار ا والمتمهلة فك تمكين المدعك من حقولالا وا 
 .وقديا فك  طار التشريع المعمول بلا والضمان للا تعويه عيويا أو
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 قضية رئيس مةدوبية بلدية قسةطيةة 48/17/4888مجلس الدولة في 

ضد سباش سليم
1
: 

، اسننتأنف 21/44/4881بموجننب عريضننة مودعننة لنندى ستابننة الضننبط بتنناريخ : ا جننراءاتالوقننائع وعنن  "...

عن  الغرفنة ا دارينة بمجلنس  39/18/4881رئيس المةدوبية التةفيبية لبلدية قسةطيةة القنرار الصنادر بتناريخ 

ليم مبلننغ قسننةطيةة، والننب  قضننى بننإلزام المنندعي عليننه رئننيس بلديننة قسننةطيةة بننأم ينندفع للمنندعي سبنناش سنن

دج ع  ما فاتنه من  سسنب ولحقنه من   111.11دج سلفة إعادة ترسيبه و 11.111دج قيمة الككك و 411.111

وجناء فني عريضنة المسنتأنف بواسنطة . ضرر، مع الأمر باسنترجاع أدوات الطنبخ المحجنوزة بالمحكنر البلند 

عمومينة تقنع بطرينع عني  محاميه، أم المستأنف عليه قام بةصب سكك لصةع وبيع وجبات خفيفنة علنى أرض 

قامنت  42/14/4881وبتناريخ . البا  قرب المعهد التكةولوجي للصحة داخل الةسنيج العمرانني لبلدينة قسنةطيةة

مصالح البلدية، بمعايةة المكام، وحرر محضر بنبلك، وأمهلنت المسنتأنف علينه فتنرة  زالنة الككنك، إلا أننه لنم 

وأننه علنى إ نر دعنوى أقامهنا المسنتأنف ضند . ةناء الفوضنو يفعل، وأمام سنكوته تندخلت المصنالح وأزالنت الب

بلدية قسةطيةة، اعتبرت الغرفة ا دارية لدى مجلس قسةطيةة، أم فعل البلدية يعد تجناوزا للسنلطة وتعسنفا من  

ررفها، ومةحت بموجب القرار المستأنف تعويضات خيالية وجاء تسبيب  با القنرار علنى لسنام مديرينة أمن ك 

عتبرت أم ترخيصها المجسد بقرار ولائي الصادر لصالح المستأنف علينه بةصنب سكنك، لا يسنمح الدولة التي ا

ولكنن  القطعننة الأرضننية المعةيننة بةصننب سكننك تقننع داخننل الةسننيج . للبلديننة بالتنندخل فنني  ننبا المجننال سمننا فعلننت

 411و 412،413د وأننه بنالرجوع إلنى أحكنام المنوا. العمراني لبلدية قسةطيةة، وتككل جزءا من  إقلنيم البلدينة

ترجع سلطة الترخي  لرئيس البلدينة المعةينة  32/44/4884المؤرف في  84/111م  المرسوم التةفيب  رقم 

وم  جهة أخرى فإم الغرفة ا دارينة مةحنت للمسنتأنف علينه . عةدما يكوم الوقوش أو البةاء داخل إقليم البلدية

ل القنرار نفسنه بحينث أننه منةح للمسنتأنف علينه دج ويتضنح ذلنك من  خن 411.111مبلغا غير مبرر يتمثل في 

دج  عادة ترسيب الككك وعلى ذلنك يطلنب المسنتأنف إلغناء القنرار محنل الاسنتئةاش ومن  جديند  11.111مبلغ 

أجناب المسنتأنف علينه بواسنطة محامينه، بنأم المسنتأنف يندعي سنوم . القضاء بنرفض الندعوى لعندم التأسنيس

وأم .   الأم ك التابعة للبلدية، ولم يقندم أ  دلينل علنى صنحة إدعناءيقطعة الأرض موضوع الةزاع تةدرج ضم

بيةمنا  ناتي  المنادتي   111/84من  المرسنوم  411و 412إدعاءي فني أننه قنام بنبلك بةناءا علنى نن  المنادتي  

حيث  ابنت أم الرخصنة التني حصنل عليهنا المسنتأنف علينه صندرت . تتعلقام برخصة المرور ورخصة الوقوش

م  المرسوم المبسور م  قبل المدخل في ال صام في إرار الصن حيات  413و 418/3و 419لمواد بةاءا على ا

وبهدمه للككك المتةازع م  أجلنه فنإم المسنتأنف تجناوز حندود صن حياته الم ولنة لنه . القانونية الممةوحة له

حيح القنانوم، وعلينه وأم قضاة المجلس قدروا الوقائع أحس  تقندير وربقنوا صن. قانونا وتعسف في استعمالها

حينث أم رئنيس : م  حيث الموضنوع... وعليه. ... يطلب المصادقة عل القرار المستأنف في جميع ما قضى به

المجلس الكعبي البلد  لبلدية قسةطيةة، استأنف القرار الصنادر عن  الغنرش ا دارينة لمجلنس قضناء قسنةطيةة 

نف عليننه عنن  الضنرر الننب  لحننع بنه مننع إرجنناع الننب  حكننم علينه بنندفع تعننويض للمسنتأ 39/18/4881بتناريخ 

حيث أم رئيس المجلس الكعبي البلد  يتمسك بأم المستأنف عليه بةى سكنك لبينع . أدوات الطبخ المحجوزة له

وجبنات غبائينة خفيفنة علنى قطعننة أرض عمومينة علنى ررينع عني  البننا  دوم رخصنة مةنه باعتبناري السننلطة 

تمسك فيمنا ي صنه، بأننه يملنك قنرارا ولائينا يسنمح لنه بتةصنيب سكنك حيث أم المستأنف عليه ي. الم ولة ببلك

حيننث أم مديريننة أمنن ك الدولننة الغائبننة علننى مسننتوى ا سننتئةاش، صننرحت فنني . لبيننع وجبننات غبائيننة خفيفننة

عريضتها أمنام الغرفنة ا دارينة لمجلنس قضناء قسنةطيةة، أم أرضنية القطعنة الموجنودة فوقهنا سكنك موضنوع 

المنؤرف  84/111من  المرسنوم التةفينب  رقنم  411حينث أم المنادة . م ك الورةية للدولةالةزاع، داخلة في الأ

المحنندد لكننرور إدارة أمنن ك الدولننة ال اصننة والأمنن ك العامننة التابعننة للدولننة وتسننيير ا،  32/44/4884فنني 

الأمن ك رخصة الطريع تسلم أو ترفض م  ررش السلطة المكلفة بتسيير " وبضبط سيفيات ذاك تة  على أم 

العامة ويسلمها رئيس المجلس الكعبي البلد  أو الوالي بقرار، إذا سام تسيير مرفع الأم ك العامنة المعةني لا 

حينث أننه وبةناء علنى مقتضنيات  نبي المنادة، فنإم النوالي م نت  لمنةح رخصنة ". تتولاي سلطة إدارية أخنرى 

لاسنتعمال الجمينع شنغ  خاصنا، منع إقامنة الطريع، أ  الترخي  بكنغل قطعنة من  الأمن ك العامنة الم صصنة 

من  المرسنوم المنبسور  411حينث أننه وبةناء علنى المنادة . مكتم ت في أرضيتها وتسلم لفائدة مستعمل معني 

وأننه يتعني  . أع ي، فإم قرار إبطال الرخصة أو سحبها يت ب حسب الأشنكال نفسنها التني تنم تسنليمها وفقنا لهنا

                                                           
  .484لإ المر ع السابقلإ  الأوللحسين بن شيخ اأ ملويالإ الموتقق فك لضاء م لس الدولةلإ ال زء  1
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الككننك محننل الةننزاع الحننالي تكننوم قنند تجنناوزت سننلطتها، وبالتننالي فننام قضنناة القنول بننأم البلديننة عةنندما  نندمت 

 ."ى ربقوا القانوم تطبيقا سليما، وأنه يتعي  بالةتيجة تأييد قرار مالأولالدرجة 
 :تعلي 

رافااع الاادعو  يسااتهدح حمايااة حقاالا الشخصااك المكتسااب ماان لاارار الااوالك الاا ل ياارخ  لاالا فياالا  وشاااء 
تم العتداء عليلالإ   ا العتداء المتمهل فك ليام رئيس البلدية بهدم الكشللإ و  كشللإ فه و الدعو  تحمك حقا

مااان المرساااوم  411و 414تمسااال المااادعك باااأن رئااايس البلدياااة أخطاااأ القااااوون عوااادما تمسااال باااو  الماااادتين 
المتعلقتااان برخصااة الماارور ورخصااة الولااوح فااك حااين أن الرخصااة التااك حصاال عليهااا المسااتأوح  181/54

 .من المرسوم الم كور من لبل الوالك 485و 415/5و 415بواءا علق المواد عليلا صدرت 
مهااال الماادعك فتاارل لإزالااة     ن عمليااة الهاادم لاام تكاان عشااوائية ومباشاارل باال كاواات بعااد   ااراء تحقيااق وا 

الكشللإ بمعوق صدر لرار من رئيس الم لس الشعبك البلدل يتضمن  دم الكشل و  لغاء رخصة الستغ للإ 
عك لم يو د   ا القرار مما أد  لتو ي و ماديا مان لبال مصاالط البلدياة التاك أزالات البوااء الا ل اعتبرتالا لكن المد

الوهيقاة )البلدية فوضوللإ لكن المدعك لم يرفع دعو  لضائية أمام القضاء عود صدور القرار المتضامن الهادم 
ال أو لاضاك الموضاوص بال تارل البلدياة أهواء فترل  مهاللا سواء أماام لااه الساتع ( التك تهبت  مهال المدعك

 .تو   لرار ا هم ل أ  لق القضاء معتمدا  هارل العيوب التك تشوب لرار ا لطلب التعويه عن تو ي و المادل
 415/5و 415ولرار رئيس البلدية بهم الكشل معيب بمخال ة القاوون بم هوملا الواساع لمخال تالا أحكاام الماواد 

 . هارتلا من أو لا أخر   ل يمكنوال 181/54من المرسوم  485و
لأن الختصاااا  محااادد بالقااااوون فااا ن مخال تااالا  اااك : مخال اااة القااااوون مااان حياااأ لواعاااد الختصاااا 

مان المرساوم  411حيأ أن البلدية ليست مختصة ب لغاء لرار اتخ و الوالك طبقا لو  المادل مخال ة للقاوونلإ 
 .54/44/4554الممرخ فك  54/181التو ي ل رلم 

ل يلغياالا  ل الااوالكلإ ول ي ااوز أن يلغااك لاارار  اا ا  لأن لاارار الااوالك: ة القاااوون ماان حيااأ الشااكلمخال اا  
ماان المرسااوم رلاام  418طبقااا لمقتضاايات المااادل الأخياار أو يسااحب بقاارار ماان رئاايس الم لااس الشااعبك البلاادل 

 .احتراما لقاعدل توازل الأشكال 54/44/4554الممرخ فك  54/181
رئايس الم لاس الشاعبك البلادل الا ل كاان  واالل الماواد التاك أهار اا المساتأوحلاضك الستئواح بدورو 

ق لتبريار لارارو بهادم الكشال و دمالا فعا  الأولا و المادعق عليالا والا ل صادر الحكام ضادو أماام لضااء الدر اة 
لزامق ال ل است اب لطلبات المدعك الأولولضق بتأييد لرار الدر ة  مبلاغ المادعك عليالا رئايس البلدياة بادفع  وا 

دو عان ماا فاتالا مان كساب ولحقالا مان  80.000دو كل ة  عادل تركيبالا و 80.000ليمة الكشل و480.000
 .أدوات الطبخ المح وزل بالمحشر البلدل استر اصضرر مع 
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 أو الحكم بالبطلان الإبطالالحجية المطلقة للحكم ب: الفرع الثاول
الأحكاام التاك حاازت لاول الشاكء المقضاك بالا : " من القاوون المدوك التك  ااء فيهاا 445تو  المادل 

تكاااون ح اااة بماااا فصااالت فيااالا مااان حقاااوقلإ ول ي اااوز لباااول أل دليااال ياااوقه  ااا و القريواااة ولكااان ل تكاااون لتلااال 
الأحكااام  اا و الح يااة  ل فااك واازاص لااام بااين خصااوم أو سااهملإ دون أن تتغياار صاا اتهم وتتعلااق بحقااوق لهااا و ااس 

 "  به و القريوة تلقائيا ول ي وز للمحكمة أن تأخ .المحل والسبب
أو الابط نلإ  ماا الحكام ب بطاال أو بطا ن  الإبطاالويترتب علق فصل القاضاك فاك الحقاوق موضاوص الادعو  

التصاارح المعيااب بعاادم الشاارعية متااق كاواات وسااائل الماادعك موت ااة فااك الاادعو  وممسسااةلإ أو الحكاام باارفه 
حياأ الأو الا التاك أهار اا المادعكلإ بالإضاافة الدعو    ا هبت للقاضاك أن التصارح القااوووك غيار معياب مان 

 . لعدم و ود أو لا تتعلق بالومام العام يهير ا القاضك من تلقاء و سلا
 الإبطالالحكم ب: الأولالبود 

طبقا للقواعد العامة يكون للحكم الوهائك ب بطال التصارح القااوووك لاول الشاكء المقضاك فيالالإ فيصابط   
عوواوا للحقيقة وتكون ح يتلا فك موا هة الكافة أل الخصوم وغير ملإ فالتصرح المبطل عدم بالوسبة لأطراح 

حسم وازاص لالا صالة باالوزاص الوزاص وللغير و و ح ة لضائية حيأ يمكن الحت او بلا كدليل فك دعو  أخر  ل
ال ل تم ال صل فيلا بصورل وهائيةلإ وتكون   و الح ية فك موا هة ال هات القضائية التك ل ي اوز رفاع و اس 

 . الوزاص أمامها مرل أخر  من طرح و س الأطراح بو س الص ة ولو س السبب ولو س المحل
يقوم  الإبطاللإ فقاضك 1لح ية المطلقةك لل يتميز الحكم القاضك ب بطال التصرح القاوووك لذدارل با

أول بالبحأ فك شرعية التصرحلإ ف  ا ما اوتهاق  لاق تقريار عادم شارعيتلا ف والا يتباع  لال التقريار بقارار لضاائك 
 الإبطاااللإ فيتمتااع الحكاام ب2يتضاامن  بطااال التصاارح المعيااب ومااا يترتااب علياالا ماان أهااار واعتبااارو كااان لاام يكاان

ويسات يد مان الح ياة المطلقاة للشاكء المقضاك بالالإ فهاو يواتط أهاارو ا هاة الكافاةلإ بالقول الإلزامية المطلقة فاك مو 
تتعاد  أهاارو أطاراح الادعو  لإ ف3ت او الكافة أل أوالا ل يسارل علاق الإدارل والطااعن فقاط بال علاق الغيار أيضاا

ل  الإبطاااللإ و ا ا معوااو أن 5لإ أو يكاون التصاارح لاد ماس مركازو القاااوووك4وتوصارح  لاق كال ماان لالا مصالحة
 .6ي يد فقط العارهلإ بل أيضا كل الأشخا  المعويين 

                                                           
 . 485عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    1
 .414لإ   المر ع و سلا 2
 .455أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    3
 .575شهيرل بو لحيةلإالمر ع السابقلإ   4
 .485عمرل بوفل ةلإ المر ع السابقلإ    5
.111لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     6  
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لإ مهماا كااان ووعهااا 1القاارار ح ياة الشااكء المقضااك فيالا علااق كال الهيئااات القضااائية الإبطااالكماا ي ااره لارار  
لإ كماا الإبطاالوبالخصاو  علاق المحكماة التاك وطقات با لل  فهو ي ره فك البدء علق  هاات لضااء الإدارل

لإ فااا  ي اااوز 2ياااةلإ والتاااك ل يمكااان لهاااا أن تساااتود  لاااق التصااارح المصااارع ببط وااالاي اااره علاااق المحااااكم العاد
أو مان و اس  الأولللقاضك أن يعيد الومر فك   و الدعو  بدعو   ديدل   ا كان  و و سلا من أصدر الحكام 

در ة القاضك مصدر الحكملإ و  ا تأسيسا علق ح ية المقضاك فيالا وعلاق اعتباار الحكام عوواواا للحقيقاة ومان 
ل ح م الستقرار والكيان القاوووك للدولة دون أن ي هم من   ا الحضر تصحيط الأخطاء المادية أو ت سير أ 

 .الغموه أو الإبهام ال ل شاب الحكم 
طالماا أوهاا  3وا  ا ماا رفعات أماام القاضاك دعاو   بطاال أو بطا ن تام ال صال فيهاا فايحكم بعادم القباول

الح ية ي ب أن يقادم الطلاب ال دياد باين و اس الخصاوم وباو س الصا ة  ددت أماملا للمرل الهاويةلإ ولكك تقوم 
وعلااق و ااس الموضااوص والسااببلإ فاا  ا اتحاادت عواصاار الطلااب القضااائك ال ديااد مااع عواصاار الطلااب القضااائك 
الأصلك أمكن لصاحب المصلحة أن يتمسل أمام القضااء بعادم القباوللإ وي اب علاق القاضاك فاك  ا و الحالاة 

 .4سبق ال صللإ وليس برفه الدعو  ول ي ب الخلط بيوهماأن يحكم بعدم القبول ل
وتعتبر ح ية الشي  المقضك فيلا مصدرا من مصاادر الشارعية متاق كاان القارار القضاائك وهائياالإ فا    

ي وز لأل طرح التمسل بلا لأولا مخالح لمبدأ الشارعيةلإ ول ي اوز لاذدارل عواد  صادار ا لقراراتهاا مخال اة  ا ا 
ل كان ل الوصاياص لحكام لضاائك  لإ كماا يعاد رفضاها5الإبطاالرار ا مح  لدعو  لضاائية مصايرو فيهاا المبدأ وا 

صدر ضد ا مخال ة للقاوون ويستود القاضك علق   ا الرفه لإبطال تصرفاتها المتخ ل بشكل مخالح للحكم 
  . 6الصادر ضد ا

 الحكم بر ض الدعو : البود الثاول
 لق عادم و اود الحاق الموضاوعك الا ل تساتود  ليالا الادعو لإ أو يحكم القاضك برفه الدعو  استوادا   

 لااق ع ااز الماادعك عاان  هبااات و ااود  اا ا الحااقلإ وكمااا يقااال الحااق الاا ل ل يسااتود  لااق دلياال  هبااات  ااو والعاادم 
ف  ا اوتهق القاضك بعد فح  أوراق القضية ودراستها وتبين للا أن ما يدعيلا المدعك ل أساس للا فك ، 7سواء

                                                           
 . 575السابقلإ  شهيرل بو لحيةلإ المر ع  1
. 117لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     2  
 لإ 5005لإ سوة 5عن محكمة التوازصلإ م لة م لس الدولةلإ رلم  5000ا08ا04الصادر بتاريخ  04عمر زودللإ المر ع السابقلإ تعليق علق القرار رلم  3

  405. 
 .440   لإو سلاالمر ع  4
 .555لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    5
 .451أحمد محيولإ المر ع السابقلإ    6
 .405   عمر زودللإ المر ع السابقلإ 7
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لأن الوساائل المقحماة مان ، 1ولا ع از عان  هباات ماا يدعيالالإ ف والا يقضاك فاك الادعو  برفضاهافك القاوون أو أ
طرح العاره أو تلل التك ي ب علق القاضك  هارتها تلقائيا من غير الممكن أن يو ر عوهاا الابط نلإ لعادم 

ك بقااااء القااارار وتتمهااال الوتي اااة الرئيساااية فااا 2و ااود أياااة وسااايلة مااان وساااائل عااادم الشااارعية الخار يااة أو الداخلياااة
المتوازص فيلا باعتبارو شرعيا ت او ما وسب  ليلا من طارح المادعكلإ ومتاق شارص فاك تطبيقالا مبادئيا ف والا يساتمر 

 .3فك  حداأ  ميع أهارو
ويترتب علق الحكام بارفه الادعو  أوالا ل ي اوز للمادعك أن يرفاع و اس الادعو  باو س الصا ة وو اس   

لكاان يمكواالا رفااع دعااو   دياادل ضااد  اا ا التصاارح بشاارط أن  لإ(م.ق) 445السابب وو ااس المحاال تطبيقااا للمااادل 
يقحاام سااببا مختل ااا للاابط نلإ و اا ا معواااو فااك الباادء بااأن شاارعية القاارار الإدارل لاام يصاارع بهااا  ل فااك موا هااة 

 .4عادل ما تكون مهل   و الدعاو  وادرل لوقضاء الميعاد ولكن لإ الوسائل التك ألحمها العاره
والا ل  5لأل مادص أخار رفاع دعاو   بطاال ضاد  ا ا التصارح يمكن م برفه الدعو  أولايترتب علق الحك كما

 .أو أن يقحم و س السبب  6يقحم سببا مختل ا للبط نيمكن أن 
 الحكم بعدم القبول: البود الثالث

الاادفع بعاادم القبااول  ااو الاادفع الاا ل يرمااك  لااق التصااريط :" التااك  اااء فيهااا(  .م. .ق) 17وصات المااادل   
وح ياة الشااكء المقضاك فيالالإ و لاال ... بعادم لباول طلاب الخصاام لوعادام الحاق فاك التقاضااك كاوعادام الصا ة 

لادفع بعادم القباول فاك يمكن للخصوم تقديم ا( " .م. .ق) 15كما وصت المادل " .الوزاصدون الومر فك موضوص 
" مان و اس القااوون  15هام عقبات الماادل " أية مرحلاة كاوات عليهاا الادعو  ولاو بعاد تقاديم دفاوص فاك الموضاوص 

ي ب علق القاضك أن يهير تلقائيا الدفع بعدم القباول   ا كاان مان الوماام العاام لسايما عواد عادم احتارام أ اال 
 ".طرق الطعن أو عود غياب طرق الطعن

ماااة يترتاااب علاااق صااادور الحكااام بعااادم القباااول بقااااء التصااارح القااااوووك محااال الااادعاو  صاااحيحا ومااان ه  
وموت ااا لأهااارولإ مااا يعوااك أواالا يمكاان لغياار الماادعك فااك الاادعو  الأصاالية أن يرفااع ضااد و ااس التصاارح دعااو  

ياد  ديدللإ فا  ا كاان عادم القباول لوعادام الصا ة ف والا ي اوز لا ل الصا ة أن يرفاع الطلاب أماام القاضاك مان  د

                                                           
 .405   لإعمر زودللإ المر ع السابق  1
 .115لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ    2
 .455السابقلإ    أحمد محيولإ المر ع 3
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 .455ا455أحمد محيولإ المر ع السابقلإ  ا    5
.180لحسين بن شيخ اأ ملويالإ وسائل المشروعيةلإ المر ع السابقلإ     6  



 للإدارةعلقة بالتصرفات القانونية الدعاوى المت :                                                                            الفصل الأول

333 
 

لإبطال التصرح ال ل يمس بمصلحتلالإ حتق ولو اعتمد علاق و اس الأساباب التاك اساتود عليهاا المادعك الا ل 
 .لضك للا بعدم القبول

أو اوقضاائها أو ول هاا طبقاا للمااادل  الإ اراءاتوكا لل الشاأن بالوسابة للأحكاام التاك توطاق بعاادم صاحة   
المقاماة مان المادعك تأسيساا علاق عادم  الإبطاالوصل القاضك  لاق لواعتالا بارفه دعاو   ف  ا(  .م. .ق) 15

لإ فا  ا لبلات المحكماة الادفع 1توافر أحد الشروط الشكلية دون أن يرالب شرعية التصرح القاوووك محل الادعو 
كما ي وز لغيار المادعك  2الشكلك ف ولا ي وز للمدعك أن يعاود الكرل بعقد خصومة  ديدل ب  راءات صحيحة 

 .صرح ولو س الأسباب ب  راءات صحيحةرفع دعو  أخر  ضد و س الت
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تعتبر دعاوى  لتتعاى م ترتب اا باوتي  با  لبار لتذارر لتاال عاببل لتحعال لتتعاتي  ت تعاى م ى ا  
 (.إ.م.إ. ) 3تن ت ب قوت لتنظر ا لتتىذىع ا ىب  لتنتىاج لتى ن  تعد أ ذو تن ت ب قوت لتتودة 

لتتاا   ربعمااو ياال ال صااحا ىتصاا يا أتااوم لتقذااو  للإدلر ااا بتحمىتمااو لتحناا  لتذاا   ى لتتعااى م تعتباار دعااى  
تعاتند إتاح يا   1،للإدلرل ت ت وتبا بتعى م تو أصوبل تن ذرر تن لرل  عتل للإدلرة دعى  الت ا شخص ا

ى   تن دعوى  لتيقى  لأنماو تعاتند إتاح ىلاىد يا  واور يىتال لتنادلي ىلتتادع    وتا   شخص  الت  ترلبعمو
تان  للإدلر اا، ىتصنف بيىنماو تان اذاو  لتيقاى  لتشخصا  ىلتاالت  تينماو تعاتتد  ب عتماو 2بيتو ا  ال لتي 
ىباااتي  صابس لعتصاادلر لتقاارلر " إلا ذاد ااارلر إدلرل للإدلرللا  تيان ربااع دعااى  أتاوم لتقذااو  "ت ب ا  اوعاادة 

باا  تريااد  للإدلر اااتعااى م باا  ياال دعااوى  لت للإدلرةلتتعااب  شاار و تقبااىل دعااى  لتتعااى م للإدلر ااا ىتيااىن 
 .لتتدعح ع  مو

غ ر أن دعوى  لتتعى م لتتعرىذا أتوم اوذا  للإدلرة تشاتل يال لتادعوى  لتتا  تياىن للإدلرة  رباو 
ب مو ىلتت   ربعمو لتتتذرر تن لتحعل لتتعتي  ت تعى م عاىل  ياون لتتتذارر شاخ  تان أشاخو  لتقاونىن 

دخ ن باااا  لختصااااو  اوذاااا  للإدلرة  وتتااااو أن لتتع ااااور لتخااااو  أى يوناااات للإدلرة التمااااو بياااا  لتاااادعى  ن  اااا
تعادم شاارع تل  إب وتاللتعذاىل تتاىبر ىعاىل  ياون لتحعاال لتتعاتي  ت تعاى م عتا  تود او أى تصااربو اونىن او تام 

 .ت تعى م تلولبتيىل تىلاعا تود ا  تين أن تيىن 
ياىن ب ماو با  ترياد ى ت  للإدلرةىع  ل  شتل لختصو  اوذ  للإدلرة دعاوى  لتتعاى م لتتا  تربعماو 

لتتدع  ذد للأشخو  لتا ن ااوتىل بععتاول أذارت بتصاوتيمو أى أتىلتماو ت بقاو اىلعاد لتقاونىن لتخاو  لأنال 
لتقااونىن لتااال  يياام أشااخو  لتقااونىن لتخااو  ىلتىللاا  لتت ب اا  ع اا مم، يتااو اااد تيااىن للإدلرة ت دتااا بتىلاا  

و تتىاف تع ن ذد أشخو  لتقاونىن لتخاو  لتقذو  تن ألل لتخوا  إتحنصى  لتقونىن لتصر يا بوت لى  
لتقذاااو  ىأن ترلاااع  إتاااحىبااا   اااال لتيوتاااا   بااا  لتقوذااا  اىلعاااد لتااان  لتخاااو  لتاااال   ااادم للإدلرة باااوت لى  

 .لختصو  اوذ  للإدلرة بمال لتدعوى   ى تير س لتتع ور لتعذىل
بتياااىن  ةللإدلر يتاااو  شاااتل لختصاااو  اوذااا  للإدلرة دعاااوى  لتتعاااى م لتتااا   ربعماااو للأشاااخو  ذاااد 

للإدلرة ب   ال لتيوتا ب  تريد لتتدعح ع  مو، ي ث  ععح لتشخ  تن خ تمو تت وتبا للإدلرة اذوئ و لبر 
 ، عىل  أيونت  اال لتتعالىت ا عقد اا أى تقصا ر ا3للأشخو للأذرلر لتتود ا ىلتقونىن ا لتت  لرتيبتمو ب  ي  

                                                           
 .75بو ا عيوين ، لتترلع لتعوب ،    1
 .804ا  804   س بن عبد للله، لتترلع لتعوب ،  أبى بير صوت 2
 .974لتترلع لتعوب ،    عتر بىلودل، 3
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باااال تااو تقااررت عاادم شاارع ا لتتصاارف لتقااونىن  بيياام يااود   1ىدىن لتتحراااا باا ن نااىي لتخ ااع أى تااد  لعااوتتل
 .2يل ا للأتر لتتقذ  ب ل  ل  ع ح اوذ  لتتعى م عدم تنواشا شرع تل تن لد د

ب مااو باا  تريااد لتتاادع  ع  اال اااد تيااىن نت لااا أذاارلر عااببتمو  للإدلرةىدعااوى  لتتعااى م لتتاا  تيااىن 
 ااا غ اار لتشااارع ا بتااو ب مااو لتتع باااا بعاادم للاختصاااو  أعتااول تود ااا أى أذااارلر عااببمو تنح ااا تصاااربوتمو لتقونىن

لتلعااا م نت لاااا لغتصاااوبمو لاختصاااو  أياااد  لتعااا  ت ن لتتشااار ع ا أى لتقذاااوئ ا ىبااا  لتيوتاااا لتوون اااا لا تعاااد 
باا  تريااد لتتاادعح ع  اال، لأن دعااوى   للإدلرةدعااوى  إدلر ااا رغاام أن  للإدلرةلتاادعوى  لتتعرىذااا أتااوم اوذاا  

تااان لختصاااو  لتقوذااا  لتعاااودل، غ ااار أن ترلاااع  للإدلر ااااىلتتق  ااادل ت ااادعى   لتتعااادل يعااا  لتتحماااىم لتحنااا 
 .لختصو  اوذ  للإدلرة بمال لتدعوى   ى تير س لتتع ور لتعذىل

 تذس تتو عب  أن اوذا  للإدلرة  خات  بناىع ن تان لتادعوى  لتعود اا ى ا  دعاوى  للإدلرة لتتدع اا 
تشاااىبا بعااادم للاختصاااو  لتلعااا م ت ب قاااو ت تع اااور ىلتااادعوى  لتنوتلاااا عااان اااارلرلت للإدلرة لت للأشاااخو ذاااد 

 .للإدلر التعذىل،  ال لتدعوى  لتت  لا تدخل ذتن لتتحمىم لتحن  ىلتتق  دل ت دعى  
ب مااو باا  تريااد لتتاادعح ع  مااو ىلتتاا  لا تتع اا   للإدلرةت بقااح لااد  تاان لتاادعوى  لتتعااى م لتتاا  تيااىن 

تصاو  لتلعا م ىبوعتباور لتاتظ م إلارل  لاىلدل يعا  لتقرلرلت لتتشىبا بع   عدم للاخ إب ولبوتتعى م عن 
تبوشاارة دىن لشااترل  بياارة لتقاارلر  للإدلرةي ااث  تياان ربااع دعااى  لتتعااى م ذااد ( إ.م.إ. ) 430ناا  لتتااودة 

لتعاااوب  ىبماااال لت ااارع تقتااار  دعاااوى  لتتعاااى م لتتعرىذاااا أتاااوم اذاااو  للإدلرة تااان تحماااىم دعاااوى  لتتعاااى م 
ىل تااو إال يوناات دعااوى  تعااى م باا  لتنتااىاج لتااى ن  دعااوى  إدلر ااا أى لتعود ااا ى ااى تااو  حااتس بااو  لتنقااو  ياا

 : دعوى  تدن ا تلإدلرة  تين ص وغتل ع ح لتشيل لتتوت 
ب ماو با  ترياد لتتادع  ىلا  للإدلرةى لتتا  تياىن  للإدلرة ل دعاوى  لتتعاى م لتتعرىذاا أتاوم اذاو  

 تتع   
 وى  تدن ا تلإدلرة أى دعوى  إدلر ا؟بوتتعى م عن تصرف اونىن  شوبل ع   لغتصو  لتع  ا دع

 ؟ للإدلرةى ل  تين إعقو  أييوم دعى  لتتعى م لتتدن ا ع ح دعوى  لتتعى م لتتعرىذا أتوم اوذ  
 
 
 

                                                           
 .928لتعوب ،   بىارة، لتترلع  إعتوع ل 1
 .994   لتترلع نحعل، 2
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 المسؤولية على العمل المستحق للتعويض: المبحث الأول

 بوعتونو  دعوى  لتتعى م لتخوصا لتت  تييتمو ىتنظتمو نصاى  خوصاا ي اث ت با  اوعادة لتان 
 . لتخو   ق د لتعوم، بان لتتشري نظم أييوم دعوى  لتتعى م ذتن اىلعد لتقونىن لتتدن 

ىتن لتبد م  أىلا ىابل يل ش   لتقىل أنل لا تعلىت ا بدىن خ ع ىلا تعى م بدىن ذرر أى بتعناح 
ىع  ال بق اوم لتتعالىت ا ع اح أعاوس لتخ اع  ا  ىليادة با   1 آخر لا تعالىت ا ىلا تعاى م إلا بناو ل ع اح خ اع

ىتاان وتااا تياا  تترتاا  تعاالىت ا للإدلرة لا بااد تاان تااىبر واا ث شاارى  ى اا  لتذاارر  ىللإدلرللتقااونىن ن لتتاادن  
يال بعال أ او : " لتت  تن  ع ح أنل( م. )تن  928ى ى تو تذتنتل أييوم لتتودة   2 ىلتخ ع ىلتع اا لتعبب ا

ى ااال لتاان   تع اا  "   بخ ئاال ى عااب  ذاارلر   اادم تاان يااون عااببو باا  يدىواال بااوتتعى ميااون  رتيباال لتشااخ
بوتتعلىت ا عن لتعتل لتشخص  بولأصل أن لتشخ  لا  ععل إلا نت لا بع ل لتشخص  تتح وبت تعاببل با  
إيدلث ذرر تع ن تغ رل، ى اال  اى لتخ اع لتووبات أى لتخ اع لتشخصا  ى اى  خت اف ب ب عاا لتياول عان خ اع 

لتتعنىل، لأن لتشخ  لتتعنىل  تو ل أشخو   ب ع ىن بمم لتا ن  قىتىن بنشو ل باال لرتي  أياد لتشخ  
تتو   لتشخ  لتتعنىل خ ع بعن لتعنصر لتتعنىل  يىن تتىلبرل ب ل ى  ى لتتت  د ، ى  يىن تتول لتشاخ  

ت ا لتتتبىي عن لتتعنىل تعلىل تعلىت ا شخص ا ى  ععل لتشخ  لتتعنىل تبع و ى بتعنح أخر تتيق  تعلى 
بااولإدلرة بوعتبور او شااخ  تعناىل عااوم لا إرلدة الت ااا تال ىلا عقاال تال تواال لتشااخ   3لتذارر لتااال عاببل توبعاال

بي ن تقىم لماا للإدلرة بعتال تاودل أى تصادر اارلرل إدلر او تخوتحاو ت نصاى  لتقونىن اا ىلت اىلئس لتتا   4لت ب ع 
 . 5تىظح مو لتا ن  عبرىن عنمو ى عت ىن تيعوبمو   ل  ع  مو ترلعوتمو ب  نشو مو بانمو تخ ئ بىلع ا

بتظمر تعلىت ا للإدلرة بعب  خ ع شخص  ت عىن غ ر تق ىي لتص ا بوتترب  ى ى ب  لتيق قا خ ع 
باولإدلرة ى ا  شاخ   6تدن  ى عت  لتخ ع لتتربق  ت قىم تقوم  ال لتحعل أى لتتصرف لتتىتاد تادعى  لتتعاى م

لتتتباىي عاان لتذاارر لتااال  بوعتبور ااولعا ا تتو  مااو بتعااعل عاان أبعاوتمم تبع ااو إلا بى  للأخ ااو تعناىل لا ترتياا  
ى اى تاو  عاتس بتعر اف لتخ اع لتتربقا  بعنال خ اع شخصا  تال ع ااا باوتترب  بماى با  لتيق قاا  7عببل توبعى او

                                                           
 .74تيحىظ تعش ، لتترلع لتعوب ،    1
 .84لتترلع نحعل،    2
لتعرب ا، ، درلعا تقورنا ب  لتقىلن ن (لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م)تيتد صبرل لتععدل، لتنظر ا لتعوتا ت تتدلتوت تصودر للاتتدلم  3

 .87،   2099دلر لتمد  ، لتلدلئر، عنا 
 .990   لتلدلئرعتور عىلبدل، نظر ا لتتعلىت ا للإدلر ا نظر ا تعص   ا تي    ا تقورنا، لت بعا لتوون ا، د ىلن لتت بىعوت لتلوتع ا،  4
 .84تيحىظ تعش ، لتترلع نحعل،    5
 .84لتترلع نحعل ،    6
7

 .54المسؤولية التقصيرية الفعل المستحق للتعويض، المرجع السابق، ص محمد صبري السعدي،  
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خ ااع تاادن  ى قصااد باال لتعتاال لتتع اا  ت ترباا  لتااال  تل ااح باا  لتتخ ااف عاان للاتتدلتااوت لتتحرىذااا ع ااح  ااال 
أتو  ت نع   ال لتخ ع إتح لتترب  لتعوم التل ىت س إتح لتتىظف ىتتيتل للإدلرة ع   لتتعى م عنل 1 لتترب

لتخ ع لتشخص  لتتنحصل عن لتىظ حا ب عرف بعنل لتخ ع لتال  نع  إتح لتتىظف ى ععل عنل شخص و تن 
ىتقااادم لتتحرااااا بااا ن لتخ اااع لتتربقااا  ىلتخ اااع لتشخصااا  تحعااا رل تقباااىلا تتيت ااال تعااالىت ا عااا    2توتااال لتخاااو 

لتتعى م بم  ص وغا اونىن ا ترت  إتح تيق   بيارة لتعدلتاا بتعالىت ا للإدلرة ىتيت  ماو عا   لتتعاى م عان 
و للأخ اااو  للأعتاااول لتتااا   لد ماااو تماااو تىظحى اااو ىلتتااا  تعاااب  ت غ ااار تااان للأشاااخو  لتعاااود  ن أذااارلر ىأعوعااام

لتتص ي ا أى لتىظ ح ا ىا وم تعلىت ا لتتىظف لتعوم لتشخص ا تلد تبرر و ىأعوعمو ب  لتخ ع لتشخص  بتاو 
، يتاااو أنماااو تعاااو م بااا  تيد اااد لتلماااا لتقذاااوئ ا 3 ااالدل إتاااح إنتاااو  ىترب اااا لتشاااعىر بوتتعااالىت ا تاااد  لتتاااىظح ن

بااوتنظر ىلتحصاال باا  دعااى  تعاالىت ا  لتتختصااا ي ااث تخاات  لتلمااوت لتقذااوئ ا لتحوصاا ا باا  دعااوى  للإدلرة
للإدلرة لتتنعقدة ع ح خ ع تربق  لأن للإدلرة  رف ب  لتندلي لاتصوتل بوتىظ حا، ب نتو تخت  لموت لتقذو  
لتعودل بوتنظر ىلتحصل ب  دعاى  لتتعالىت ا لتتنعقادة ع اح أعاوس لتخ اع لتشخصا  ت تىظاف لتعاوم لتتنحصال 

 . لتعذىل بتخرج تن لختصو  لتقوذ  لتى ن  ، ىتن وتا  تخ ف لتتع ور 4عن لتىظ حا 
 :ىتع اتي  بقح لتعللل لتلى رل ت رىيو يىل

 تو    لتشرى  لتت  ب  ظ مو تتيتل للإدلرة ع   لتتعى م عن لتعتل لتذور تتتو مو ؟
ىتاااو  ااا  تعاااو  ر لتتت  اااد بااا ن لتعتااال لتذاااور ت تتوااال للإدلرة لتاااال تتيتااال  اااال للأخ ااارة عااا   

لتذور لتال  رتيبال تتو ماو ىتبارل اتتماو تنال؟ ىتتاح  وبات تماو يا  لترلاىي لتتعى م عنل ىلتعتل 
 ذد تتو مو ىتتح لا  وبت تمو اتي ؟

 
 
 
 

                                                           
 .927،   2008ا2003لوتعا لتيوج تخذر، بوتنا،  تولعت رتايرة  للإدلر ا ن ا أيت د، لتخ و ب  لتتعلىت ا  1
 .334عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    2
 .937 ن ا أيت د، لتترلع لتعوب  ،    3
 .937عل،   لتترلع نح 4
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 شروط تحمل الإدارة تبعة التعويض : المطلب الأول

ىوون متااو  ياا  تتيتاال للإدلرة عاا   لتتعااى م لابااد تاان تااىبر شاار  ن، أىتمتااو تيقاا  تعاالىت ا تتو مااو
ىب ن للإدلرة يع  تاو ياددل لتقاونىن  اال لترلب اا  ا  لتتا  تعاتس بىذاع للإدلرة تيال ىلىد رلب ا تبع ا ب نل 
 .تتو مو ب  دبع لتتعى م

 

 ثبوت مسؤولية التابع :الأولالفرع 

 بقااو تقىلعااد لتقااونىن لتتاادن  بولأصاال أن لتشااخ  لا  عااعل إلا نت لااا بع اال لتشخصاا  تتااح وباات أناال 
وبااوت  ااال لتخ ااع ع ااح عااوت  لتتذاارىر ى ااال  ااى لتخ ااع تعااب  باا  إياادلث ذاارر تعاا ن تغ اارل ى قااع عاا   إ

لتووبت وم لنعي   ال لتييم ع اح لتتعالىت ا عان للأشاخو  ىعان للأشا و  ى ا  لتياولات لتتا  لا  عاعل ب ماو 
لتشااخ  عاان عتاال صاادر تناال شخصاا و باال عتااو اااوم باال شااخ  آخاار باا  راوبتاال أى أيدواال شاا   تياات  اادل 

 . 1ىتعلىت تل
لتتعااالىت ا ذاااتن اىلعاااد لتقاااونىن لتتااادن  بااا  لتيتاااو  لتواااون  بعناااىلن  لتتشاااري تااان لمتااال نظااام أيياااوم

للاتتدلتااوت ىلتعقااىد لتبااو  للأىل لتتعنااىن بااا تصااودر للاتتاادلم باا  لتحصاال لتووتااث تياات عنااىلن لتعتاال لتتعااتي  
ت تعى م ىلتال اعتل بدىرل إتح و ث أاعوم تذتن لتقعم للأىل لتتعلىت ا عن للأعتول لتشخص ا أتاو لتقعام 

 .ون  ت ر  ت تعلىت ا عن عتل لتغ ر ىب  للأخ ر نظم لتقعم لتووتث لتتعلىت ا لتنوشئا عن للأش و لتو
تاااتي ب حتاارم أناال يتااح تتيتاال للإدلرة عاا   لتتعااى م عاان ذاارر تااو عااببل عتاال تتو مااو  لاا  أن تتيقاا  

عتل ذاور لا تعلىت تل عىل  عن عت ل لتشخص  أى عتل لتغ ر أى عن عتل للأش و  لأنل إال تم  ين  نوي 
 . تيق  لتذرر ىتن وتا لا تلول ت يد ث عن دعى  لتتعى م أعوعو

 مسؤولية التابع عن عمله الشخصي: البند الأول
تقىم تعلىت ا لتتوبع عن عت ل لتشخص ا بتىلبر أريونمو لتو وا ى ا  لتخ اع ىلتذارر ىلتع ااا لتعابب ا 

 .2يتو    تعرىبا ب  لتقونىن لتتدن 
 
 

                                                           
 .929لتترلع نحعل،    ن ا أيت د ، 1
لأنمو تخذع ت قىلعد لتعوتا لتتنصى  ع  مو ب  ( م. )980 تدخل ذتن لتتعلىت ا عن لتخ ع لتووبت أييوم لتتعلىت ا عن لتير    بقو ت تودةى  2

 (.م. )934ى اتي لعتونو ل ع ح تو  يدث تن بعل لتش   غ ر لتي  لتتنصى  ع  ل ب  لتتودة ( م. ) 928لتتودة 
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 الخطأ :الأولىالفقرة 

لتقوعدة لتعوتا ب  لتقاونىن لتتادن  أن تان إرتيا  بعا  عاب  ذاررل ت غ ار   ادم باوتتعى م ى   ا  ع اح 
ى ى شر  ذرىرل تق وم لتتعلىت ا لتتدن ا بال  اى للأعاوس لتاال تقاىم  1 ال لتحعل لتذور تحظ لتخ ع لتتدن  

للإخ ل بوتتدلم ااونىن  عاوب  ى اى ىلتخ ع  ى لنيرلف عن لتع ىي لتتعتىف ت شخ  لتعودل  تتول ب   2ع  ل
بااال لنيارف لتشاخ  عان  3عدم للإذرلر بوتغ ر تن شخ   ل  أن  ياىن تت اد تد ال للإدرلي بعنال لنيارلف

 :ى ى تو  تم تىذ يل تن خ ل لتقرلرلت لتقذوئ ا لتتوت ا 4لتع ىي لتىلل  لعتبر تخ ئو ىلعتىلبت تعلىت تل
 ( ض)لمستشفى الجامعيقضية ا 0111-17-71قرار مجلس الدولة في 

( م( )م.س)ضد 
5
 

قد أقر مسؤولية المستشففى ففي وففا   7990-10-71حيث أن القرار الأول الصادر في "... الذي جاء فيه من حيث الموضوع 

ولف  تتذفذوا  فلإ ااجفراءات الطايفة اللالمفة ولف  تقومفوا ( الكوليرا)التي أدخلت للعلاج في المستشفى من مرض خطير ( ق.ت)

 . ..."الهالكة طاقا للتعليمات الطاية مما أدى إلى رميها بنفسها من نافذ  الطابق الأولبربط 

باوتت يظ يااىل لتقاارلر أن لتتترذا ن لتااا ن يوناات لتذاي ا تياات إشاارلبمم لرتيباىل خ ااو  شخصاا و بعاادم 
 رب ماو  بقااو ت تع  تااوت لت ب اا بولأصاال أن لتخ ااع باا   اال لتيوتااا  ااى خ ااو شخصا  ت تتاارم لتتشاارف ع ااح
لتذي ا، تين  ىصف تلودل بعنل خ او  لتتربا  لتاال ااوم بتعد اا لتخدتاا ى ا  تقاد م لتعا ج تينال اادتمو ع اح 

 .ىلل ع  ، لأن توبعل لرتي  خ و  للإخ ل بوتتدلم بوتخوا للإلرل لت لت دتا ت ي  ىتا دىن ىاىي لتذرر

قضية م خ ضد مستشفى بجاتة 77/10/0110قرار بتارتخ 
6
: 

اللالمة من أجفلإ الفففاع علفى السفلامة الادنيفة للمفرت   الاحتياطاتستأنف عليه أخلإ بواجاه المتمثلإ في أخذ حيث أن الم"...

وأنفه بالنتيجفة وبمفا . وأن عدم مراقاة الآلات المستعملة من طرف أعوانه تشكلإ خطفأ للمرففق العفام. الموجود تفت مسؤوليته

ي مراقاة آلات الجراحية المستعملة أثناء العملية الطاية فإنه ملزم أن المستأنف عليه ساه  في وجود الضرر بساب تقصيره ف

 ...بتعوت  الضرر اللاحق بالمستأنف

بتااان خااا ل  اااال لتقااارلر  تذاااس أن لتخ اااع  اااى خ اااع شخصااا  ت  ب ااا  أى لتتتااارم لتتشااارف ع اااح   
ت دتااا ت يحااوظ ل ىللايت و ااوتلتتاار م لتااال أخاال بوتتدلتاال باا  أخااا لتي  ااا ىلتيااار ىأ تاال باا  لتخااوا لتتاادلب ر 

 .ع ح ع تا لتتر م عندتو اصر ب  ترلابا للآلات لتلرلي ا لتتعتعت ا أونو  لتعت  ا لت ب ا 

                                                           
 .928 ن ا أيت د، لتترلع لتعوب ،    1
 . 943لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    2
 .948لتترلع نحعل،    3
 .30برل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد ص 4
5
 941لحسين  بن شيخ أث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص   
6
 402، ص 4004مجلة مجلس الدولة ، العدد الخامس، سنة  
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ىرغاام أن لتخ اااع  ىصاااف بعىصاااوف تخت حاااا بمناااوي خ ااع إ لاااوب  ىخ اااع عااا ب ، ىخ اااع عتااادل ىخ اااع 
ل لا  شتر  بان 1ىخ ع لع م ىخ ع  ع ر ىتن ي ث للإوبوت  نوي خ ع ىلل  للإوبوت ىخ ع تحترم با تول

 2تق وم لتتعلىت ا لتتدن ا ادر خو  تن لتلعوتا لأن للأخ و  ع ح تخت ف درلوتمو تتعودتا ب  نظر لتقونىن
 .3بوتتعلىت ا لتتدن ا تترت  عىل  يون لتخ ع عتد و أى نوتلو عن للإ تول ىعدم لتي  ا ىلتيار

للإدلرة تبعااا عاا   لتتعااى م عاان تااو يرعاال اذااو  للإدلرة ىأعااس ع  اال أييوتاال باا  تقر اار تيتاال  ى ااى
للأخ ااااو  لتشخصاااا ا تتوبع مااااو، ي ااااث  يتحاااا  بخ ااااع للإ تااااول تعااااو رل باااااتي تحمااااىم لتخ ااااع لتتاااادن  يتااااح باااا  

 :لتق وعوت لتيعوعا يوتق وي للاعتشحوئ  أى ا وي لتدبوي يتو  ى تو تليدل لتقرلرلت لتتوت ا

ضد مستشفى بجاتة( خ.م)قضية  77/10/0110قرار بتارتخ 
4
: 

 ..."بساب تقصيره... اللالمة  الاحتياطاتأخلإ بواجاه المتمثلإ في أخذ  "...

 (ومن معه لالدتة تيزي ولوش ر م )قضية  10/10/7991قرار بتارتخ 

 (ع ع ومن معه)ضد 
5
: 

  وأن الشر ة الوطنية للكهرباء والغفال هفي التفي قامفت بتر يفب هفذا الذفط الكهربفااي المغناطيسفي وأن هفذا الذفط "... 

وأن هذه العناصفر تكففي اثافات ااهمفال ونقفي الفيطفة والففذر الفذي تفؤدي إلفى قيفام . الكهربااي وضع سياج من حدتد

 ..."مدني ق 701مسؤولية المستأنفين  املة وفقا لأحكام الماد  

 

(ب ش: )ضد( ب م)قضية  10/10/7991قرار بتارتخ 
 6

 : 

حيث أنه حينئذ فإن إهمال الالدتة قد أدى إلى وجوب تر يب مضذة ثانيفة  انفت مففلإ الكشفف المفؤرخ ففي "... 

 "... حيث أن رف  الاليد  دفع تكاليف هذه المضذة الثانية تشكلإ إثراء بلا ساب. 02/77/7912

 

0111/:01/17قرار بتارتخ 
7
 

العمفود الكهربفااي وتسفرب الكهربفاء التفي تسفاات ففي  إهمفال الالدتفة لصفيانة وما دام أن ساب الوففا  هفو"... 

 ..."الفادث ففي هذه الفالة تكون الالدتة مسؤولة عن هذا الفادث وبالتالي مسؤولة عن التعوت 

 

 لالدتة عين ألال التنفيذتةقضية المندوبية  19/10/7999قرار مجلس الدولة بتارتخ 

ضد عربة الطاهر ومن معه
8
: 

ففر الفففر   انففت تففت إدار  الالدتفةا وأن الالدتفة هفي مففن رخصفت بهفا لسفكان القرتففة بفيفث أن أغفغال ح"... 

حيفث أن هفذا التقصفير وااهمفال مفن طفرف الالدتفة أدى إلفى افرق إبفن المسفتأنف عليفها حيفث ...لجمع القمامة

 ."تستنتج مما ساق ذ ره أن مسؤولية الالدتة ثابتة وبالتالي فهي ملزمة بتعوت  ذوي الفقوق

                                                           
 .83لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا  1
 .928 ن ا أيت د، لتترلع لتعوب ،    2
 .88تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    3
4
 402، ص 4004مجلة مجلس الدولة ، العدد الخامس، سنة  
5
 979، ص 9114سنة  المجلة القضائية، العدد الأول، 
6
 911، ص 9111المجلة القضائية، العدد الثالث، سنة  
 . 900،   2004تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتتوعع، عنا  7
 .47، لتترلع لتعوب ،  للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   8
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ت خ اع بتحمىتال لتتادن  ىلتتتتوال با  للإ تاول  للإدلرة اال لتقارلرلت لتقذاوئ ا تلياد ع اح تيار س اذاو   بلت ع
 .ىعدم أخا لتي  ا ىلتيار

 الضرر: الفقرة الثانية
لتذرر  ى للأا  لتال  ص   لتشخ  ب  ي  تن يقىال أى با  تصا يا تشارىعا تال، عاىل  ياون 

ى لتذارر  اى عاب   1أى عو حتال أى بتوتال أى شاربل أى بوعتباورلتي  أى ت ي لتتص يا تتع قا بع تا لعتل 
لتااادعى  بي اااث لا ذااارر لا تصااا يا ىي اااث لا تصااا يا بااا  دعاااى  بعاااب  دعاااى  لتتااادع   اااى تعاااى م تاااو 

ال لنتحاح با  تقاىم دعاى  لتتعاالىت ا لأن  أصاو  لتتذارىر با  يا  تاان يقىاال أى با  تصا يا تشارىعا تاال ىل 
ىلتذارر لتاال   يا  لتشاخ   عخاا  تقبىتا إا لا دعى  بغ ار تصا يا  دبمو إدلتا لتذرر ىتن وم تيىن غ ر

صىرت ن باتو   يقل أا  ب  لعتل أى توتل ى نو  يىن لتذرر تود او ىااد  صا بل با  عاتعتل ىشاربل ىعو حتال 
 .2ى نو  يىن لتذرر أدب و

 صور الضرر: أولا
صاا بل باا  ياا  تاان ت  3 ااى للإخاا ل بتصاا يا تشاارىعا ت تذاارىر الت ا تااا توت ااا :الضرررر المرراد  ( أ

 :ى نقعم إتح 4يقىال لتت   يت مو لتقونىن عىل  ب  لعتل أى توتل 
ى قصد بل أعوعو لتذرر لتال   ي  تبوشرة لتنشو وت لتتمن ا عىل  يون  ال لتنشو  خوصو : ضرر مالي_ 1
بمى ذارر   يا  بوتاتاا لتتوت اا ت تذارىر ىلا خا ف  5أى نشو و عتىت و أى ىظ ح و ( تلورل أى غ ر تلورل)

للإدلرة بتعى م تن أصوبل ذرر تودل أيدول تصرف تتو ماو بقادر  تنوعا  تاع  اال لتذارر يتاو  لتتدلميىل 
أن لتذاارر لتنااولم عاان تحى اات برصااا باا  لتيعاا   عااد تىلبااو ت تعااى م شاار  ا أن تيااىن ت ااي لتحرصااا لد ااا 

 :ى تووتل ىيق ق ا ىاوب ا ت تقد ر

قضية بلدتة العلمة ضد هـ ع  70/12/0112قرار بتارتخ 
6
: 

وأن المستأنف و السيد ص ط قدما غكوى ضد رايس المجلس الشعاي الالدي للعلمة ...من حيث الموضوع" 

أنه وبما أن المستأنف ل  تتلق أي رد بااتجاب قام برفع . وهذا لتذ يره بأحكام قانون الصفقات العمومية 

الدرجة الأولىا ملتمسا تعوتضا عما لفقه من ضرر مادي ومعنوي خاصة وما فاته من دعوى أمام قضاء 

 ما قامت بارتكاب مذالفة لقانون الصفقات العمومية وألفقت ضررا أ يدا بالمستأنف أن الجهة ...  سب

                                                           
 .299بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 1
 .55لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل  2
 .54   لتترلع نحعل، 3
 .292بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 4
 .994،   9447رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، د ىلن لتت بىعوت لتلوتع ا، لتلدلئر ، 5
 .932،   2008تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتخوتس، عنا  6
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قانونا القضااية الأولى وبفصلها على ذلك النفو فإنها قدرت وقااع القضية تقدترا سليما وأحسنت تطايق ال

 ..."مما تتعين تأتيد القرار في  افة مقتضياته

لتتعاى م عان باىلت برصاا  إتاحبتن خ ل  ال لتقرلر لتعوب  عرذل  تذس أن لتقذو  للإدلرة لتاى ن   تلال 
  .أي دل ذررلب  لتيع  ى لعتبرتل 

  ى قصااد باال لتذاارر لتااال  تااس بوتعاا تا لتلعااتون ا ت شااخ  ى ناات  عناال إخاا ل باا: ضرررر مسررماني_ 2
لتظرىف لتتع ش ا تول آلام لتلعاد ىلتيارى  أى لتذارر لتلتاوت ، ىلتذارر لتلعاتون  ااد  الدل إتاح للإخا ل 

 . 1بظرىف لتتع شا يوتعلد لتي   أى لتلدئ  لتال  لور ع ح ظرىف لتي وة 
 شاتل لتتعاى م عان لتذارر لتتعناىل يال " تيارر ع اح أنال ( م. ) 942تان  لتتاودة : الضرر المعنو ( ب

، بوتذاارر لتتعنااىل  تع اا  بااولآلام لتتاا  تتااس بتشااوعر لتينااون أى ت ااي "تير ااا أى لتشاارف أى لتعااتعا تعااوس بو
لتت  تتس بيقى  للأبرلد يوتشرف ىلتعتعا، ىتقاد ييام لتقذاو  ذاد للإدلرة باوتتعى م عان للأذارلر لتتعنى اا 

 :لتت  تعببت ب مو نشو وتمو لتذورة ب  عدة ارلرلت نعتدل تنمو بتو    

 ضد( أ.ل) 11/10/0117مجلس الدولة الصادر في قرار 

رايس بلدتة حاسي بفاح
2
: 

حيث أن : "...والذي جاء فيه( أ.ل)قضى بتأتيد قرار الغرفة اادارتة لمجلس قضاء الجلفة المتضمن تعوت  

 ...."من القاامة اسمهالضرر الذي لفق به تتمثلإ في خياة الأملإ التي أحس بها بعد حذف 

11/10/7999مجلس الدولة في 
3
: 

وتفه  من ..."  افة الاضرار التي لفقت إبن قنون مفمد القاصر"...الذي قضى بتعوت  والدي الضفية عن 

 ذلك مجموع الضررتن المادي والمعنوي

 

ضد بلدتة بنور  ( ب.د.ش)قضية .01/12/7991قرار بتارتخ 
4
: 

ى الضررتن المادي والمعنوي طاقا الذي أقر مسؤولية الالدتة على تفطي  حااط وحك  ضدها بالتعوت  عل

( ش ذ ب) المستأنفبتعوت  ( ولاتة ارداتة)الفك  على بلدتة بنور  : "... ا وجاء فيه(م.ق) 702للماد  

 ...".على سايلإ التعوت  المادي والمعنوي...مالغ

 

 

                                                           
 .994رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،     1
 .349تيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد  لتوون ،لتترلع لتعوب ،    2
 .83، لتترلع لتعوب ،   للأىللتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد  تيع ن بن ش خ لث ت ى و،  3
 .200،   9444تتل ا لتقذوئ ا، لتعدد للأىل، عنا ل 4
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 شروط الضرر: ثانيا
بادىن ذارر باان لتذارر لتتقا م إال يونت لتقوعدة لتعوتا أنل ي ث لا ذرر ب  تعلىت ا ىلا تعلىت ا 

ت تعلىت ا  ل  أن  رلعح ب  تقد رل تلتىعا تن لتشرى  تشايل عاوت  تشاتريو با ن لتقاونىن لتعاودل ىدعاوى  
 :لتتعى م لتت   خت  بمو لتقوذ  للإدلرة ى  

ال   يىن لتذرر شخص و إال أصو  شخ  بالتل أى أشخو  تع ن ن باالتمم: أن يكون الضرر شخصيا( أ ىل 
تتتذررىن تن لتخ ع لتىليد  عتقل يل تذرىر بذررل عان لتذارر لتاال أصاو  للأخار، ب ياىن تيال تعدد ل

ىرغاام أن لت ااوبع لتشخصاا   1دىن أن  تااعور باادعوى  للآخاار ن بوعااتلتاانمم ياا  ربااع دعااى  تعااى م شخصاا ا 
 بوعاامت ذاارر تباادئ و  تنااع ياال تعااى م تاااىل يقااى  لتذااي ا، تياان لتقااونىن عااتس تماام بتقااد م   اا  تعااى م 

 .2تمم بوتتعى م عن لتذرر لتتعنىل لتال   يقمم بعب  ىبوة أى علد لتذي ا  أعترفتذي ا يتو ل
ىاااد  تااس لتذاارر بااولأتىلل ى نااو  لاا  لتتت  ااد باا ن لت ااوبع لتشخصاا  باا  للأتاا ي لتعقور ااا بقاا  لتااال  تياادد 

ول لتعقاورل با   يا  يع  لتع اا لتقونىن ا لتتىلىدة ب ن لتتول ىلتتتذرر باال يون لتذرر  تس بلى ر لتتا
بوت اوبع لتشخصاا  ت ذارر  عااىد إتاح صااوي   للانتحاويلتتعاى م إلا ت توتاي، أتااو إال ياون لتذاارر  تاس بياا  

 ال لتي  لتال  تين أن  يىن لتتعاتعلر أى لتتنتحاع أى صاوي  لتتاول إال ياون  اال للأخ ار تنتحاع ىتوتاي با  
 .3نحس لتىات

تشار  أن  رتياد لتذارر ع اح ىذاع أى ترياد تيتا  اونىناو ى ح اد  اال ل: أن يصيب الضرر حقا مشروعا( ب
، ب  تعى م ب  يوتا تو إال يون لتتذرىر ب  ىذع ا غ ر اونىن ا خ ل يدىث لتذرر، يتو  اى لتياول 4

بوتنعبا تشوغل ت ي عوم دىن عند اونىن  لتال تا س تال يا  لتت وتباا باوتتعى م عان اارلر  اردل تنال ب تعا ن 
ن ااد أصاو  يا  أى تصا يا  يت ماو لتقاونىن، با   لاىد لتتعاى م عان ذارر ت تعى م عن لتذارر أن  ياى 

أصاااو  تصااا يا غ ااار شااارع ا لأنماااو تصااا يا غ ااار لاااد رة بوتيتو اااا ى ااا  تعاااعتا تشاااتريا بااا ن اذاااو  للإدلرة 
بئاا للأشاخو   لتعاويىلتقذو  لتعودل لت الن يرعو بيرة لتتصا يا لتشارع ا لتتيت اا اونىناو ىااد نات  عان اتاي 

ى اى نحاس لتتبادأ لتاال أيادل اذاو  للإدلرة ي اث اذاح باوتتعى م با  يو ار  5مم   ا  لتتعاى م لتا ن باتيون
تاان لتيااولات لتتاا  يوناات ب مااو لتتصاا يا تشاارىعا ىتاان اتااي ياال لتقاارلرلت لتقذااوئ ا لتااىلردة باا   ااال لتبيااث ى 

                                                           
 .224لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    1
 .904رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    2
 .904لتترلع نحعل،    3
 .44عودل عبد للله، تعلىت ا لتدىتا عن أعتول ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،    4
 .282أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    5
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يتاو تام لتت  لنتمت بتعى م لتتدع  عتو تيقال تان ذارر نت لاا تنح اا تصارف ااونىن  أى نت لاا عتال تاودل 
 : قبل اذو  للإدلرة لتتعى م عن تص يا غ ر تشرىعا ى اتي ع ح لتنيى لتتوت 

 
...(ر م ش ب)ضد ( ب ع)قضية  09/70/7997قرار بتارتخ 

1
: 

حيففث أن المسففتأنف ترمففي مففن وراء اسففتئنافه للقففرار القضففااي الصففادر مففن مجلففس سففطيف والقاضففي لففه " 

الفمادتفة مفن جفراء هفدم منزلفه تقصفد مفن هفذا الاسفتئناف رففع مالفغ دج تدفعه بلدتفة  21.111بتعوت  قدره 

حيففث أن المسففتأنف تعيففب علففى القففرار المطعففون فيففه أنففه أسففاء تقففدتر المالففغ ... دج  701.111التعففوت  إلففى 

الفقيقي الذي أنفقه في عمليفة إنجفال مسفكنه وأنفه إغفترى مفواد الانفاء مفن السفوق الموالتفة فهفذا الفدفع ايفر 

ر جدي لأن المستأنف ما دام قد تفصلإ على رخصة من المصالح المعنية لانفاء المسفكن فكفان عليفه مقاول واي

التوجه إلى الجهة المذولة بالتجهيز بمواد الاناء أما وقد فضلإ غراء المواد الأولية من السوق الموالتة بسفعر 

ذولففة قانونفا بإعتاففار سففعر مرتففع علففى السفعر الرسففمي فيكففون قفد إختففار المجالففة والجهففات القضففااية ايفر م

 ..." .السوق السوداء لتقدتر قيمة ما أنفقه على عملية الاناء 

 2 يىن لتذرر تبوشرل عندتو  يىن تيققل بتووبا نت لا  ب ع ا ت ع ىي لتخو ئ : أن يكون الضرر مباشرا( ج
ع تعب  لا  رلع إتح ى عتبعد و تتح وبت أن لتذرر ىا 3بمى لتال  يق  لتع اا لتعبب ا ب ن لتخ ع ىلتذرر

لتتدعح ع  ل يوتقىة لتقاو رة أى خ اع لتتذارىر أى خ اع لتغ ار ىبا  ياولات ت عات بوتق   اا لتذارر لتتبوشار لا 
 .4 تس لتذي ا بق  بل أ ذو أشخوصو أخر  ىلتا ن تمم ع اا ارلبا أبى ا أى دىل ا 

د ع اح للإ ا   أن اذاو  للإدلرة إن تىلا  لت اوبع للأي اد ت ذارر لا  ح ا: أن يكون الضرر محققا وأكيردا( د
لا  قباال لتتعااى م عااى  ع ااح للأذاارلر لتيوتااا لتتتيققااا بوتذاارر لتتعااتقب    تياان أن  يااىن اااوب  ت تعااى م 

ب ي   صس لتذرر يرين ب  دعى  لتتعى م لا بد أن  ياىن ااد  ،5شر  أن  يىن تيققل ب  لتتعتقبل أي دل 
تذارر لتاال ىااع بعا  لا تشاي ا تواور ب ال أتاو لتذارر تلياد اد ىاع بع  أى أنل تلياد لتىااىي با  لتتعاتقبل ىل

لتىاااىي  ااى ذاارر تاام  قااع ىتياان ىاىعاال تليااد بعااب  لتذاارر اااد تيقاا  تياان أوااورل ي مااو أى بعذاامو ترلخاات إتااح 
ي اااث  ييااام لتقوذااا   7عااادم إتيون اااا تقاااد رل ياااولا ى بقاااح لتعاااوئ  بوتنعااابا ت ذااارر لتتعاااتقب    اااى 6لتتعاااتقبل

ت تذرىر بوتتعى م عن لتذرر لتيوت  ى يحظ تل يقل ب  لترلىي إت ل خا ل تادة تع ناا عنادتو تعاى  يوتتال 

                                                           
 . 923،   9443لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لتوون ، عنا  1
 .44عودل بن عبد للله، تعلىت ا لتدىتا عن أعتول ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،    2
 .44لتترلع نحعل،    3
 .44،   نحعللتترلع  4
 .44لتترلع نحعل،    5
 .54لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا  6
 .343عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    7
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تعتقب  أتو بوتنعبا ت تذرىر لتال عو ت يوتتل بعد أن يود لتييم ااىة لتشا   لتتقذا  ب ال با   اال لتيوتاا 
 . 1نيىن بصدد تىذىي دعى  لد دة
ىلا  2 تعاى م ع ااح لتذارر للايتتاوت  لأناال غ ار تيقا  بقااد  قاع ىااد لا  قااعى ترتا  ع اح اتااي أنال لا

 ىلااد تااو  ليااد ىاىعاال تعااتقب  ى ااى  خت ااف عاان لتذاارر لتتعااتقبل بوتذاارر لتتيتتاال لا تقااىم ع  اال تعاالىت ا 
بوتذرر للإيتتوت  يعصل عوم لا  لىد لتتعى م عنل لأنل ااد  3تدن ا بل  نتظر يتح  صبس للإيتتول  ق ن و

 .قع تو  حقدل عندل لتقونىن  ب  لتتعى ماد لا  
 العلاقة السببية: الفقرة الثالثة

باعن لتعاب  لتتالدل إتاح ( م. ) 928با  أيوار تان نا  ي اث تقذا  لتتاودة " لتعاب "اير تص  س 
" لا  عاعل لتتتعاب ( "م. ) 927ذرر نت لا خ ع لتتعلىل  ترت  ع  ل لتييم بوتتعى م، يتو نصت لتتودة 

إال لوبات لتشاخ  أن لتذارر اااد نشاع عان عاب  لا  ااد تال ب ال ييااودث " ع اح أناال ( م. ) 925ىيااتي لتتاودة 
تحولئ أى اىة او رة أى خ ع صدر تن لتتذرىر أى خ ع تن لتغ ر يون غ ار ت ادم بتعاى م  اال لتذارر تاو 

 .ىع  ل بمى  ن ىل ع ح أ ت ا بوتغا " تم  ىلد ن  أى لتحو   قذ  بخ ف اتي 
ىر يتااح  عاتي  لتتعااى م أن  وبات ىلاىد ع اااا عابب ا باا ن لتعتال لتتعااتي  تااتي  لا  ع ااح لتتذار 

لتتعلىل ىب ن لتذرر لتال أصوبل ب ى أن لتذرر تم  نشع عن خ ع لتتدع  ع  ال با   أرتيبلت تعى م لتال 
بل لا بد أن  يىن لتذرر  4تعلىت ا ع  ل، إا لا  عقل أن   وت  شخ  بدبع تعى م عن ذرر عببل غ رل

يعب  تبوشر ت حعل لتذور ىأنل نت لا تل بوتع اا لتعبب ا ريان تعاتقل ى لا  ع اح لتقذاو  لتذرر اد ترت  
لا يااون باا  ييتاال اصااىر  عااتىل  نقذاال  5عنااد اذااوئل بااوتتعى م أن  باا ن باا  ييتاال تااىلبر  ااال لترلب ااا ىل 

صااف ىع  اال بوتع اااا لتعاابب ا تتلعااد تااو باا ن لتخ ااع ىلتذاارر لأنمااو رياان ذاارىرل باا  تقر اار لتتعاالىت ا باا  ى 
ى اى تاو يرعال لتقذاو   6لتذرر بوتتبوشر ي ث  ل  أن  يىن خ ع تتول للإدلرة  ى لتعب  لتتبوشار ت ذارر

 :يتو    

 

                                                           
 . 293لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    1
 .293لتترلع نحعل،    2
 . 40تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    3
 .48،   نحعللتترلع  4
 .295لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    5
 .280أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    6
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قضية م خ ضد مستشفى بجاتة ـ 77/10/0110قرار بتارتخ 
1
 :الذي جاء فيه  

حيث وعلى إثر سقوط المستأنف أصيب بكسر على مستوى عظ  الفذذ وأجرتت : في غأن العلاقة السااية"... 

حيث تومين بعد العملية التي تطلافت وضفع صففيفة . 07/71/7990له عملية جراحية بمستشفى بجاتة بتارتخ 

إنتفان مقفاوم للعفلاج الطافي  ملولاةا وأن المستأنف تعرض اصابة ميكروبية وأن الصفيفة الملولاة تساات في

حيث أنه بعد نزع الصففيفةا تافين أن عظف  الفذفذ قفد أصفيب . الذي عولج به وت  نزع الصفيفة الشهر الموالي

حيث تتضح جليفا أن هفذه . بتعفن أدى ذلك إلى خضوع المستأنف لعمليات لرع عظام في عد  مرا ز إستشفااية

المسفتأنف مفا هفي سفوى نتيجفة للعمليفة الجراحيفة الأولفى التفي  العمليات الجراحية المتعفدد  التفي أجرتفت علفى

أن . وأن الصفيفة الملولاة المصابة بإنتان أدت إلى تعفن الفذفذ 07/71/7990أجرتت له بمستشفى بجاتة توم 

علاقففة السففااية بففين العمففلإ الجراحففي الأول أي وضففع الصفففيفة ونتففااج هففذا العمففلإ موضففوع هففذه الففدعوى 

وبما أن المستأنف عليه ساه  في وجود الضفرر بسفاب تقصفيره ففي مراقافة آلات الجراحيفة  ...بالتعوت  ثابتة

 ...".بالمستأنفالمستعملة أثناء العملية الطاية فانه بتعوت  الضرر اللاحق 

 "مسؤولية التابع عن عمل الغير: البند الثاني
 938دن  لبتاد ل تان لتتاىلد نظم لتتشاري لتتعالىت ا عان عتال لتغ ار با  لتقعام لتواون  تان لتقاونىن لتتا

ى اا  تظاام تعاالىت ا لتتتبااىي عاان عتاال توبع اال ىتعاالىت ا تتااىت  لتراوبااا ىلتىلاااع أن تعاالىت ا ( م. ) 935إتااح 
نتاو  لتتتبىي    لتت  تعتبر تعلىت ا عن عتل لتغ ر إا  رلع لتتذارىر باوتتعى م ع اح شاخ  تام  خ ائ ىل 

 3بم  لتيوتا لتىي دة ب  لتىلاع لتت   ععل ب مو لتشاخ  عان عتال لتغ ار 2 ى لتال لخ ع( لتتوبع) يىن غ رل 
أتو تعلىت ا تتىت  لتراوبا بم  ت عت ع ح ىلل لتداا تعلىت ا عتل لتغ ر بل  ا  تلارد تعالىت ا عان عتال 

 .4شخص  ى ى للإخ ل بىلل  لتراوبا

 مسؤولية متولي الرقابة : الفقرة الأولى
راوباا شاخ  با  يولاا إتاح  لتحوااويل تن  ل  ع  ال اونىناو أى " ل ع ح أن( م. ) 938تن  لتتودة 

لتراوبا بعب  يوتتل لتعق  ا أى لتلعت ا  يىن ت دتو بتعى م لتذرر لتال  يدول اتي لتشاخ  بحع ال لتذاور 
ى عت  ع لتتي ف بوتراوبا أن  تخ   تن لتتعلىت ا إال أوبت أنل اوم بىللا  لتراوباا أى أوبات أن لتذارر ياون 

 ".تن يدىول ىتى اوم بمال لتىلل  بتو  نبغ  تن لتعنو ا  لا بد
راوبا شخ  آخر  يتوج إتح  اال  لتحو بتعلىت ا تتىت  لتراوبا تحترم أن شخصو  تىتح اونىنو أى بتقتذح 

لتراوبا بعب  اصرل أى ترذل ىتتح صدر عن  ال للأخ ر بعل أذر باوتغ ر   تادم لتتي اف بوتراوباا بتعاى م 

                                                           
  .204،   2008تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتخوتس، عنا  1
 . 958تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    2
 . 943   لتترلع نحعل، 3
 . 958   عل،لتترلع نح 4
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إال  ىم ع ااح أعااوس لتخ ااع لتتحتاارم باا  لونباال ى ااى لتخ ااع باا  ترلابااا لتتشااتىل بوتراوبااابماا  تقاا 1لتتذاارىر
بتقصا ر لترا ا  باا  أدل    2 حتارم أنال اصار باا  أدل  ىللا  لتراوباا، ى ا  ار نااا اونىن اا تقبال إوباوت لتعيااس

 . 3ىلل  لتراوبا ار نا ع ح خ ئل تقبل للإوبوت لتعيس
تاان لتتعاالىت ا إا أنمااو تعاالىت ا شخصاا ا ب اار ق ن إتااو بنحاا  ى عاات  ع تتااىت  لتراوبااا أن  عحاا  نحعاال 

ىنحاا   4لتخ ااع تاان لونباال أى بنحاا  ع اااا لتعاابب ا باا ن  ااال لتخ ااع لتتحتاارم ىلتذاارر لتااال أصااو  لتتذاارىر
لتخ ع  يىن بعن  وبات أنال ااوم بىللا  لتراوباا بتاو  نبغا  تان لتعنو اا ىأنال ااد لتخاا للايت و اوت لتتعقىتاا لتتا  

لأن لتذارر ياون ، 5لتخوذاع ت راوباا تان للإذارلر باوتغ ر بااال بعال اتاي لنتحات عنال لتتعالىت اتن شعنمو تنع 
أتااو باا  يوتااا نحاا  لتع اااا لتعاابب ا باا ن لتذاارر ىلتحعاال لتتشااتىل  6عاا قع يتتااو يتااح ىتااى اااوم بىللاا  لتراوبااا

 7خ اااع لتتذااارىر  بوتراوباااا أل أن  وبااات لتتي اااف بوتراوباااا لتعاااب  للألنبااا  ياااوتقىة لتقاااو رة أى بعااال لتغ ااار أى
ىلنق وي لتص ا ب ن خ ئل لتتحترم ىلتذرر لتياودث ىأن للايت و اوت لتتا  تان ابال تتاىت  لتراوباا تاو يونات 

 8تتتنع تن ىاىعل 
 :ىتقد يرس اذو  للإدلرة ت ب   تعلىت ا تتىت  لتراوبا تن خ ل ارلرلتل تنمو

:(فرتق ب) ضد ( مدتر مستشفى س )قضية  72/11/7911قرار بتارتخ 
9
 

الفكفف  علففى ( ب)طلففب فرتففق  70/10/7912للففدعوى مسففجلة فففي  افتتاحيففةحيففث أنففه بموجففب عرتضففة "...

المستشفى بودنس بوهران بدفع تعوت  مدني له  من أجلإ الضرر اللاحق بهف  مفن جفراء وففا  ابفنه  وأخفيه  

الضففية أحفد على إثر أعمال عنفف خطيفر  قفام بهفا ففي حفق  7117/7911اثر حادث وقع بالمستشفى توم ( م)

حيث أن مجلس قضفاء وهفران . المصابين بمرض عقلي الذي أدخلإ المستشفى ووضع في نفس ارفة المرحوم

مففن القففانون المففدني وقففرر النطففق  702حففال فصففله فففي القضففاتا اادارتففة أسففس قففراره أساسففا علففى المففاد  

ماافة وأربعفين )دج  721.111.11بالمسؤولية الكاملة بمدترتة المستشفى وبناء على الفكف  عليهفا بفدفع مالفغ 

حيفث أن مفدتر المستشففى تنتقفد . حيث أن ما ساق عرضه هفو فففوى القفرار المسفتأنف. للطاعنين( ألف دتنار 

وأنفه تصفرأ أن المرضفى المصفابين بفأمراض عقليفة تتاعفون عفاد  . القرار المطعون فيه في نطقفه بمسفؤوليته

ت  المصففاب بمففرض عقلففيا الأنففف الففذ ر مستشفففى سففيدي غففامي وهففران وأنففه بعففدما دخففلإ المففر/ مستشفففى 

ولكن حيث أنه لا تمكن قاول . بودتس بوهران فإن عمال المستشفى لا تستطيعون إعتااره مصابا بمرض عقلي

مصفاب ( م م)حيث أن إدار  المستشففى تقفر بعلف  عمفال المستشففى و فذا الممرضفين بفأن المفدعو. هذا التفسير

. تالي حراسته خاصة إعتااره تشكلإ خطفرا مفققفا بالنسفاة لنفزلاء المستشففىوأنه  ان تتعين بال. بمرض نفسي

                                                           
 . 954   ،تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب  ل 1
 .284لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    2
  .949تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    3
 .947   لتترلع نحعل، 4
 .945،   لتترلع نحعل 5
 . 954،   لتترلع نحعل 6
 .284لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    7
 .945تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    8
 . 920،   9449لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد للأىل، عنا  9
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خلقففوا خطففرا تتفمففلإ اادار  ( ب م )وأن الأعففوان الففذتن قففرروا وضففع هففذا المففرت  فففي نفففس ارفففة الضفففية 

 ..."وأنه توجد بالفعلإ في هذه القضية خطأ مرفقي. تاعته

 تعليق
ىلتااال يااددل لتقاارلر " عتااول لتتعتشااحح ىلتتترذاا ن"  تذااس تاان خاا ل  ااال لتقاارلر أن لتخ ااع اااد لرتيباال

ى تتواال  ااال لتخ ااع باا  عاادم ترلابااا تاار م تصااو  لتااال بولإذااوبا " خ قااىل خ اارل" لتقذااوئ  صاارليا بعبااورة 
تترذل تصو  بترم نحع   لع ل  شيل خ رل ع ح غ رل ، ىعتول لتتعتشحح أخ ىل بوتتدلتمم بترلابتال،  اال 

عااادم ىذاااعل بااا  غرباااا تشاااتريا تاااع بق اااا لتترذاااح ى ناااو تظمااار بيااارة تيد اااد لتراوباااا لتتااا  تااان أىل خ ىلتماااو 
للاختصو  تب ون لتعوتل أى لتتترم لتتعلىل عن راوبا  ال لتتر م ىلتال  تيان تالإدلرة أن ترباع ذادل لا 

 .يقو دعى  لترلىي
لىت ا ت بقاو اىلعاد تعا( م. ) 938ىبصحا عوتا لعتند لتقرلر لتقذوئ  ب  اذاوئل صارليا ع اح نا  لتتاودة 

 . تيت ت تبعا دبع لتتعى م عن خ ئمم  للإدلرةتتىت  لتراوبا ت عتول ىلتتترذ ن ىأن 

 ( ض)قضية المستشفى الجامعي  0111-17-71قرار مجلس الدولة في 

( م( )م.س)ضد 
1
: 

التي أدخلفت ( ق.ت)قد أقر مسؤولية المستشفى في وفا   7990-10-71حيث أن القرار الأول الصادر في "... 

ول  تتذذوا  لإ ااجفراءات الطايفة اللالمفة ولف  تقومفوا بفربط ( الكوليرا)للعلاج في المستشفى من مرض خطير 

 . ..."الهالكة طاقا للتعليمات الطاية مما أدى إلى رميها بنفسها من نافذ  الطابق الأول
 تعليق

ى تتول  "ح لتموتيا لتتترم لتتخت  بولإشرلف ع "   تذس تن خ ل  ال لتقرلر أن لتخ ع اد لرتيبل
 ال لتخ ع ب  عدم ترلابا لتتر ذا لتموتيا ىلتت  تتم راوبتمو تن خ ل رب مو  بقاو ت تع  تاوت لت ب اا تاو أد  

 .إتح رت مو بنحعمو تن لتنوباة تتتيتل للإدلرة ع   لتتعى م عن خ ع لتتترم بعدم تىت  لتراوبا

 مسؤولية المتبوع عن عمل تابعه: الفقرة الثانية
تعالىت ا لتتىظاف لتتتباىي عان عتال توبع اا ىلتتا  تتقارر  بقاو ت قىلعاد لتعوتاا ىلتتا  لا  إتاحبولإذوبا 

ندرعاامو ذااتن  ااال لتحقاارة تحود ااو ت تياارلر لأننااو عااندر و لايقااو، نعخااا صااىرة تاان ت ب قوتمااو لتااىلردة باا  لتقااونىن 
 (.م. ) 924لتتدن  ذتن أييوم لتتودة 

لتتىظحااىن ىللأعااىلن لتعتااىت  ن تعاالىت ن شخصاا و عاان أبعااوتمم لا  يااىن ( " م. ) 924تاان  لتتااودة 
لتت  أذرت بوتغ ر إال اوتىل بمو تنح ال لأىلتر صدرت إت مم تان رئا س تتاح يونات إ وعاا  اال للأىلتار ىللباا 

لرتيبل لتترلىس تين تيت تعلىت ا رئ عل، ب يىن لترئ س  ى  لتخ عبتن خ ل  ال لتتودة  ظمر أن  "ع  مم 
                                                           

 .984تيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد  لتوون ، لتترلع لتعوب ،   9
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لتتتبىي ىلتترلىس  ى لتتوبع، ىأن ع اا لتتبع ا تلعد و لتع  ا لترئوعا ا لتتا   تورعامو لتارئ س للإدلرل ع اح 
 .لتتىظح ن ىللأعىلن لتعتىت  ن ى   أاى  تظو ر ع اا لتتبع ا ب  تلول لتتنظ م للإدلرل

ن ع اااوت لتتبع ااا للأىتااح تتتواال باا  تبع ااا لتتاارلىس ى ااى لتتااوبع ت اارئ س ى ااى ى نااو ن يااظ نااىع ن تاا
لتتتبىي، ي ث أن  تيتل  ال للأخ ر لتتعلىت ا عن عتال للأىل ىتتاح لنتحات تعالىت ا لتتارلىس لتنحات تعماو 

مااو تعاالىت ا لتاارئ س، ى اا  تياال لتدرلعااا ذااتن  ااال لتحقاارة ىتعاالىت ا للإدلرة بوعتبور ااو لتتتبااىي عاان عتاال توبع
ى اا  تياال  لتتاارلىسىلتتاا  تنتحاا  تتااح لنتحاات تعاالىت ا لتاارئ س نت لااا لنتحااو  تعاالىت ا  للإدلرلى ااى لتاارئ س 
بق اوم تعالىت ا  اال للأخ ار عان عتال  إلاعن عتل توبعمو لترئ س لا تقىم  للإدلرةبتعلىت ا  لتوون درلعا لتحري 

 .ن لتتنظ م للإدلرل تريدلبوتع  ا لترئوع ا تىلىدة دلخل لتع م للإدلرل تو  عن  أ ترلىعا
عباااائ  للإدلرةى ترتاااا  ع ااااح  ااااال لتشاااارع تاااا س بقاااا  إعحااااو  لتتاااارلىس لتتااااوبع تاااان لتتعاااالىت ا ىتيت اااال 

 تالإدلرةى ى لتارئ س لتتتباىي ىلتاال  تيان  لتخ عبل تعتس  ال لتتودة بتيد د لتشخ  لتتعلىل عن  لتتعى م
تن لتتعلىت ا ىاتي ( م. )924ن  لتتودة  لتتوبع لتال أعحول سلتترلى تتورعا ي  لترلىي ذدل ىت س ذد 

 :ى  ( م. ) 924تتح تىبرت لتشرى  لتت  يددتمو لتتودة 
أن  يااىن لتحعاال اااد صاادر تاان تىظااف أى عااىن عتااىت  بوتعوتاال باا  تشاارىي خااو  لا  ن باا   :الشرررط الأول

ب   ااال لتعوتاال ع  اال لتاان  ب اا س تاال أن  تتعااي بمااال لتتااودة ت اادبع عاان نحعاال لتتعاالىت ا لأن لترلب ااا لتتاا  تاار 
باار  لتعتاال  اا  رلب ااا تاان رىلباا  لتقااونىن لتخااو  ىتاا س لتقااونىن للإدلرل لتااال  رلااع إت اال تيد ااد لتتقصااىد 

 .1بوتتىظف لتعتىت  ىلتعىن لتعتىت  
أن  يااىن  ااال لتتىظااف اااوم بوتحعاال تنح ااال لأتار صااودر إت اال تاان لتاارئ س ىتااى يااون  ااال لتاارئ س  :الشرررط الثرراني

 ى أن تيىن  وعتل ىللبا، باال أصدر لترئ س لتال  ل   وعتال إتاح ترلىعال أتارل  رئ عو غ ر تبوشر لتتمم
غ ر ىلل  لت وعاا با   لاىد ت تىظاف لتتارلىس تنح اال إا أنال با   اال لتيوتاا أتار غ ار تشارىي، ىيااتي إال 

 .2يون أتر لترئ س لا  دخل ب  لختصو  لتتىظف ب  تيىن  وعتل ىللبا
لتتىظف ب  تنح ا للأتر لون  لتي  ا ىلتيار لأن  ب عا للأتر تحرم ع  ال  ل  أن  رلع   :الشرط الثالث

 3.تنح ا للأىلتر  بقو ت تع  توت
 

                                                           
 .34تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    1
 .34   لتترلع نحعل، 2
 .35  نحعل، لتترلع 3
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 الأشياءمسؤولية التابع عن عمل : البند الثالث
لتتعلىت ا عن للأش و  غ ر لتي ا ىلتتعلىت ا عن لتي ىلن ىتعلىت ا  للأش و ىتشتل تعلىت ا لتتوبع عن عتل 

لتتا  تخارج تان تعالىت ا للإدلرة لأن للإدلرة لا ( م. ) 980لتتتن ،  ال للأخ رة لتتنصاى  ع  ماو با  لتتاودة 
  .تنت 

 غير الحية الأشياءالمسؤولية عن : الفقرة الأولى
رلعااا شا   ىيوناات تال ااادرة للاعاتعتول ىلتتعاا  ر يال تاان تاىتح ي" ع ااح أن ( م. ) 934تان  لتتاودة 

ى عحااح تاان  ااال لتتعاالىت ا لتيااورس ت شاا   إال . ىلتراوبااا  عتباار تعاالىلا عاان لتذاارر لتااال  يدواال اتااي لتشاا  
أوبت أن اتي لتذرر يدث بعب  تم  ين  تىاعل تول عتل لتذي ا أى عتل لتغ ر أى لتيوتا لت ورئا أى لتقىة 

لا  قباال إوبااوت لتعيااس ى قصااد بوتخ ااع  لبترلذااولتتشاار ع  تقر نااا لتخ ااع لتتحتاارم  ىلتتاا  تعااد لتعااند" لتقااو رة 
لتتحتاارم باا  يرلعااا لتشاا   يععااوس ت تعاالىت ا أن لتيااورس لا  عاات  ع أن  وباات عيعاال أل لا  عاات  ع أن 
 وباات أناال تاام  خ اائ ىأناال اااوم بوتعنو ااا لتت  ىبااا يتااح لا  ح اات دتااوم لتشاا   تاان  اادل ى قااع ع ااح لتتذاارىر أن 

بت أن لتتدع  ع  ل  ى يورس لتش   لتال أيدث لتذرر ىأن  وبت أن لتذرر ىاع بحعل لتش   لتتىلىد  و
بمااا  ار نااا او عااا ىتااادبع لتتعاالىت ا  لاا  نحااا  لتع اااا لتعاابب ا بااا ن  1تياات لتيرلعااا ىي نماااو  حتاارم لتخ ااع

 .2لتقو رةلتذرر لتيوصل ىلتش   تيل لتيرلعا أى إوبوت بعل لتذي ا أى بعل لتغ ر أى لتقىة 
ى قصد بوتش   يل ش   لوتد أل غ ر ي ، ب تو عدل تمدم لتبنو  عىل  يون تنقىلا أى عقورل ب ب عتل 

ىتعتبار تان للأشا و  لتتا   شات مو لتان  لتتاىلد لتتتحلارة  3أى بوتتخص   عىل  يون عاوئ  أى لوتادل أى غود او
دىلت لت ب اااا ىلتدلاااوج ىت اااور لتيمرباااو  ىلتغاااود ىللأعااا يا ىلتعاااتىم ىللأعااا ي لتيمربوئ اااا ىلتتاااىلد لتي ت وئ اااا ىللأ

ىلتذاالا لتتاا  تياادومو لت ااوئرلت ىتن باا   ااال لتصااحا ع ااح لتشاا   بعااب  يوتتاال أى لتظاارىف لتتاا   ىلااد ب مااو 
ىلتشاالرة إال  للاناادلا يوتعاا م إال يااون يااد ث لت اا   ىللأرذاا ا لتخشااب ا تتااح يوناات ت   ااا بتااودة تعااوعد ع ااح 

 .4وتول لاعمو بشيل  مدد بعقى م

                                                           
 .242لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    1
 .243لع نحعل،   لتتر  2
 .240لتترلع نحعل،    3
 .294تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    4
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ىتىل مال يعابتو  لعاتعتوتلأتو لتتقصىد بيرلعا لتش    ى أن  يىن ت يورس ع  ل ع  ا تعتق ا  عت  ع بماو 
بما  لتعا  رة لتحع  اا ع اح لتشا   ىلتتصارف ب ال عاىل  يونات  اال لتعا  رة تشارىعا أى غ ار تشارىعا  1 شو 

 .2رلعا غ رل ىللأصل أنمو توبت تتوتي لتش   تو تم  وبت أن لتش   ىات لتذرر يون ب  ي
أدلة تتيق ا  غارم  بوعتباورللعتخدلم لتشا    (  م)934ىلتترلد بولاعتعتول لتىلرد ب  لتتودة  

ن  لعاتعتوتلتع ن ىت س بىلىد لتش   ب دل لتيورس تود و أى ىلذعو  دل ع  ل بل  يح  أن تيىن تال عا  ا  ىل 
 ااى  بولاعااتعتول 3لعااتعتوتلتااو عاا  ا تاام  تورعاامو بعاا  بوتتعااتعلر ىلتتعااتع ر  عتباارلن يورعاا ن ت شاا   لأن تم

ى قصااد  4تخت ااف تان شاا   لأخار للاعاتعتوللتشا   يااعدلة تتيق ا   اادف تاو ىي ح ااا  لاعااتخدلمعا  ا لتياورس 
 . 5بوتبعم  دتلمو ب ل بولاعتعتولبوتتع  ر أى للإدلرة ع  ا لتتع  ر ىلتتىل ل ى   تتص ا عودة 

 لعاااتبدللأتاااو لتراوباااا ب قصاااد بماااو أن  تعماااد لتشاااخ  بوتشااا   ى قاااىم بحيصااال أى إصااا ع أى  
بتتيقا  بيارة لتيرلعاا  6لتيورس عا دل تال  بوعتبورلتش   بوت ر قا تعتق ا  لعتخدلمألدلئل لتتوتحا ىبتعنح أخر 

 .7تلتتح يونت ت يورس ع  ا بي  لتش   ىتعمدل بوتص ونا لت دتا يتح  لدل لتغرم لتال خص  
أى خ اارل يتااو لا  8ي ااث  لاا  أن  ياادث لتذاارر ت غ اار بحعاال لتشاا   ىلا  شااتر  باا  لتشاا   أن  يااىن تع بااو

 شاتر  أن  ياادث إيتيااوي تااودل ب ناال ىباا ن لتتذاارىر ىلا أن  يااىن تتيريااو أونااو  لتيااودث باال  يحاا  أن  يااىن 
 لوب او إلا إال ياون با  ىذاع ىلتقوعدة أن لتش   لا  يىن ااد تادخل تادخ  إ 9تدخ ل إ لوب و ب  إيدلث لتذرر

ىللأصااال  اااى إبتاارلم تااادخل لتشاا   تااادخ  إ لوب اااو باا  إيااادلث لتذاارر غ ااار أن  اااال  10شااوا أى غ ااار عااودل
لتحرم ت س او عو، بتعنح أن ت تعلىل إوبوت لتتدخل لتع ب  ت ش  ، باال أوبات اتاي إنتحات ار ناا لتخ اع تان 

 .11لونبل  بقو ت قىلعد لتعوتا ب  لتتعلىت ا ىتتقر ر تعلىت تل بانل  ل  إوبوت ىاىي خ ع ب  لونبل
با  لتيرلعاا أل  بوتخ او ىنيىن بصدد بعل لتش   إال أب ت دتوتل تن  د يورعل ى اال  اى لتتقصاىد 

أن لتحعاال تاا س تتعتاادل، أتااو إال بقاا  لتشاا   ب ااد صااويبل ىتعتااد لتيااورس إياادلث ذاارر باال باننااو نيااىن بصاادد 
                                                           

 .220تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    1
 .274بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 2
 .294لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    تيتد صبرل 3
 .274بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 4
 .294تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    5
 . 220   لتترلع نحعل، 6
 .274لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    7
 .277لتترلع نحعل،    8
 .274لتترلع نحعل،    9

 .222تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    10
 .223   لتترلع نحعل، 11
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ال وبات لتتعتاد با  إيادلث لتذارر نياىن  خ وتعلىت ا تعتىل  إوبوت  لتتعلىل لتال تعتد إيادلث لتذارر ىل 
 . 1بصدد بعل للإنعون

ىلتيرلعا لا تتلدأ ىلتيورس لتتعلىل  ى تن يونت تل لتع  رة لتحع  ا ع ح لتشا   ىبوتتاوت  بوتياورس 
( يرلعاا لعاتعتول)أى عان لعاتعتوتل ( يرلعاا   يال )لا  تغ ر تو إال يون لتذرر نوشئو عن ع   ب  لتشا   

بماااى ىلياااد بااا  لتياااوتت ن ى اااال لا  نحااا  تلدئاااا عنوصااار لتيرلعاااا لأن لتعااا  رة لتحع  اااا تتيقااا  ت ياااورس تتاااح 
بما  تيتال بعذامو بوتنعابا لإيادلث لتذارر أتاو  إلتتعت ب   دل لتعا  وت لتاو ث أى إوناون تنماو ع اح للأاال

ب نمم عن لتذرر لتال  يدول لتش   ت غ ر إال يون ت ش   أيور تن يورس ب يىنىن تعلىت ن بوتتذوتن ب تو 
 .2أيدوت ذرلر ت غ ر  اتوتيى شوينيتو تى تعدد 

ىتقد يرس اذو  للإدلرة ت ب قوت تتعلىت ا للإدلرة عن يرلعا للأش و  ب  أييوتل ىارلرلتل ي اث اذاح 
 ااو شااخ  بتيتاال للإدلرة عاا   لتتعااى م عاان لتذاارر لتنااولم عاان يرلعااا للأشاا و  عناادتو  عمااد إت مااو بوعتبور 

 :تعنىل بيرلعتمو، رغم أن ترتي  لتخ ع  ى لتتىظف لتال تم  قم بىلل  لتيرلعا تنمو

 قضية بلدتة الذرعان  0111جانفي  07مجلس الدولة في 

ضد سواتاية عاد المجيد ومن معه
3
: 

متابعفا حيفث تتجلفى مفن دراسفة الملفف أن المسفتأنف عليفه الأول سفواتاية عافد المجيفد  فان :...في الموضوع"

ووضفعت بفالفظير  التابعفة للالدتفة  012جزاايا أمام مفكمة الذرعان بتهمة التزوتر وحجزت سيارته مفن نفوع 

إن الفظيفر  تابعفة ... المستأنفة وبعد إستفادته من الاراء  طلب إسترجاع سيارته إلا أنها ضاعت من الفظيفر  

وملزمفة بفرد السفيار  أو تعوتضفها نقفدا وعليفه  للالدتة وتشرف على تسييرها وتعتار الالدتة  الففارس للشفيء

فإنها مسؤولة عن فقدان السيار  من الفظير  التابعة لالدتة الذرعان والقرار المستأنف فيه طاق أحكفام المفاد  

 ..."منه ول  تذالفها وتناغي إذا تأتيد القرار المستأنف 702م و ذا الماد  .ق 701

 :تعليق
لتتااا  ىذاااعت بيظ ااارة لتب د اااا  اااى  لتعااا د عاااىل ب ا عباااد لتتل ااادلتشاااخ  لتتعااالىل عااان ذااا وي عااا ورة 

لتيااورس لتتي ااف بوتيرلعااا لأن لتب د ااا يشااخ  تعنااىل عااوم تاان تقااىم يق قااا بيرلعااا لتيظ اارة ىتينمااو عماادت 
تتتو مو لتعىن لتتي ف بوتيرلعا بماال للاختصاو  ىلتاال أخال بوتتدلتال بيرلعاا لتيظ ارة تاو أد  إتاح ذا وعمو 

، ىتيان لتب د اا تيت ات تبعاا (م. ) 928لىل عن ذا وي عا ورة لتعا د عاىل ب ا  بقاو ت تاودة ىتن وتا بمى لتتع
لتتتع قااا بتعاالىت ا لتتااوبع عاان عتاال ( م. ) 934لتتعااى م عاان  ااال لتعتاال لتتعااتي  ت تعااى م  بقااو ت تااودة 

 . لتتتبىي 

                                                           
 .274بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 1
 .240لتترلع نحعل،    2
 .247،  لتترلع لتعوب  للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   3
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( م ع)قضية ولتر المالية ضد  10/17/7911بتارتخ 
1
: 

ارامفا مفن  791أودع لفدى مصفلفة الضفمان بفالجزاار العاصفمة ( ع.م)السفيد  حيث أن المسفتأنف تفذ ر بفأن" 

وأن هذه الكمية من الذهب إختففت مفن مففلات اادار  علفى . الذهب المعالج بقصد دمغة وقا  حقوق الضمان

وأن مجلس قضاء الجزاار وبعد رجوع القضية من الذار  أصدر .  01/19/7919إثر سرقة بالكسر وقعت توم 

 اعتراففهمفنح بموجافه المالفغ المتنفالع عليفه للمسفتأنف عليفه حيفث أن الطفاعن وبعفد  12/10/7910ي قرار فف

حيث أن مادأ ... بمادأ مسؤولية اادار  وحق السيد في الفصول على التعوت  تنالع في المالغ المفكوم به له

 ...".مسؤولية اادار  اير منالع فيه في هذه القضية

 :تعليق
ىتصاا يا  (م ع)إن لتتعاالىت ا باا   ااال لتقاارلر  اا  تعاالىت ا عقد ااا أنشااو و عقااد لتىد عااا لتتباارم باا ن 

ىبتاو أن يت ااا  باارد لتشا   لتتاىدي ت تااىدي ع ناو 740لتذاتون لتشاخ  ي ااث   تادم لتتاىدي تد اال  بقاو ت تاودة 
ن رد او ت تاىدي لتا   لتتىدعا تد  تص يا لتذتون عرات ب ن  تتين لتتىدي تد ل ى ى تص يا لتذتون تا

 .ع نو تاتي  ل  تعى ذل (م ع)لتع د 
ىبتااو أن تصاا يا لتذااتون يااادلرة تاان تقااىم بيرلعااا لتااا   بنحعاامو، إنتااو تتااورس  ااال لتصاا ي ا تاان 
خاا ل لتعااىن أى لتتىظااف لتااال تاام  تخااا لتتاادلب ر ىللايت و ااوت لت دتااا لتتاا  تيااىل دىن ىاااىي لتعااراا ب يااىن 

 و  لتتعماىد إت ال يحظماو ترتيباو بااتي عتا  تعاتي  ت تعاى م تيت ات للإدلرة باتي أخل بوتتدلتل بيرلعاا للأشا
 .ع   لتتعى م عنل
ي اث أاار تعالىت ا لتب د اا عان عاقى   حال با  بئار  39/07/94442تل اس لتدىتاا با   ىياتي ارلر

تاا  تاان لتقااونىن لتتاادن  لت 934توبعااا ت ب د ااا بعااب  لنعاادلم لتعاا وج ىأعااس  ااال لتتعاالىت ا ع اا  ناا  لتتااودة 
تقذا  بااعن ياال تاان تااىتح يرلعاا شاا   ىيوناات تاال ااادرة للاعااتعتول ىلتتعا  ر  عتباار تعاالىلا عاان لتذاارر لتااال 

 . يدول اتي لتش  
لتااال اذاح بتع  ااد ااارلر تل ااس اذاو  ت تعااون لتااال أتاادم ياال  3 9444/ 03/04ىأ ذاو ااارلر بتااور خ 

با  ( غ.لتشاو  م)ىت او ل با  ىباوة تان شاريا عاىن غود ىىد ار لتترب اا لتى ن اا بتعاى م اىل يقاى  لتذاي ا ىأ
 :لتوونى ا نت لا صعقا ت ور لتيمربوئ  ىلتال لو  ب ل

ي ث أن لتتلتىعوت لتعتىت ا ىيتح ب  غ او  لتخ اع تياىن تعالىتا عان للأذارلر لت يقاا باوتغ ر بحعال "...
عتااااااود تخصاااااا  ت عااااااتعتول لتعتااااااىت  إلا إال أوبتاااااات بااااااعن لتيااااااودث نااااااولم عاااااان خ ااااااع لتذااااااي ا أى لتقااااااىة 

                                                           
 . 953،   9443لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لترلبع، عنا   1
 .44،   2002تل ا تل س لتدىتا، لتعدد للأىل، عنا  2
 .927،  9442لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد للأىل، عنل  3
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ي ث أنل لا  تين تللخاة لتشو  تيلى   نو ع ح عدم لتي  ا ىلا نعبا أل خ ع إت ال يتاو أنال لا ....و رةلتق
إن  ال لتىلاعا لا تلور ب  شا   ع اح تعالىت ا عاىن غود لتتلععاا لتعتىت اا الت ... تين لتدبع بوتقىة لتقو رة

وس لتتقصاااا ر باااا  عاااادل لتعاااا ي لتقوئتااااا ع اااح أعاااا 04/04/9447لت اااوبع للإدلرل  بقااااو ت قااااونىن لتتاااالر  باااا  
 ..."لتيمربوئ  لتتتعب  ب  لتيودث

 مسؤولية حارس الحيوان: الفقرة الثانية 
يورس لتي ىلن ىتى تم  ين توتيو تل تعلىل عتاو  يدوال لتي اىلن : " ع ح أنل( م. )934تن  لتتودة 

 ". نع  إت ل  تن ذرر ىتى ذل لتي ىلن أى تعر  تو تم  وبت لتيورس أن ىاىي لتيودث يون بعب  لا
ى شتل تص  س لتي ىلن يل أنىلي لتي ىلناوت للأت حاا   1ى قصد بوتي ىلن يل يوئن ي  عدل للإنعون أى لتنبوت

لتخ، ى شتر  ب  لتي ىلن أن  يىن ي او ...ىغ ر للأت حا لتخ  رة ىغ ر لتخ  رة يوت  ىر ىلتيشرلت للااتصود ا
تت ىياو لأياد للأشاخو  ىأن تيااىن يرلعاتل تتيناا أتااو إال ياون لتي اىلن ت تااو بانال  عتبار شاا ئو غ ار يا   بقااو 

 2ىاد  ععل شخ  عن لتي ىلن لتال لا توتي تل إال أيدث أذرلر بعب  خ اع با  لونبال( م. ) 934ت تودة 
لتتعاالىت ا عاان لتي ااىلن تحتاارم أن شخصااو  تااىتح يرلعااا ي ااىلن تاان أل نااىي ى ااال لتي ااىلن  ياادث  ي ااث أن

لا ذرلر ت غ ر ب يىن يورس لتي ىلن ب   ال لتيوتا يتح ىتى تم  ين توتيو تل تعالىلا عان تعاى م لتذارر ى 
ي اث تقاىم تعالىت ا ياورس  3 عت  ع لتتخ   تن لتتعلىت ا إلا إال أوبت أن ىاىي لتيودث يون تعب  ألنبا 

لتي ىلن ع ح بيرة لتخ اع لتتحتارم ى ا  ار ناا اونىن اا لا تقبال للإوباوت باوتعيس ىلا  تنصال لتياورس تان  اال 
ال لتيوتاااا تااام نلاااد تماااو ت ب قاااو بااا  ى ااا 4لتتعااالىت ا إلا إال أوبااات أن لتذااارر ياااون نت لاااا تعاااب  لا  نعااا  إت ااال 

لتقاارلرلت لتتنشااىرة لتتعااتعت ا باا  إعاادلد  ااال لتبيااث رغاام أناال  تياان تصااىر أن تتيتاال للإدلرة عاا   لتتعااى م 
ىللإر وب  ن يتاو  عن للأذرلر لتت  تعببمو لتي   لتت   عتعت مو ترب  للأتن أى لتدبوي ب  ت يقا لتتلرت ن

 .تعببل للأيصنا لتت   عتعت مو لتيرس لتلتمىرل ب  لتتنوعبوت تتيتل ع   لتتعى م عن لتذرر لتال

 
 

 

                                                           
 .224لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل،  1
 .244لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    2
 .224تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    3
 .245لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    4
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 المسؤولية عن تهدم البناء: الفقرة الثالثة
لتبنو  تن ذرر ىتى يون  لنمدلمتوتي لتعقور تعلىل عتو  يدول : "ع ح أنل( م. ) 980تن  لتتودة 

 ".لدئ و، تو تم  وبت أن لتيودث لا  رلع عببل إتح إ تول ب  لتص ونا أى ادم ب  لتبنو  أى ع   ب ل  لنمدلتو
ى حترم  ال لتنىي تن لتتعالىت ا أن بناو ل تاو تمادم لدئ او أى ي  او تعاببو ذاررل ت غ ار، بحا   اال لتيوتاا  ياىن 

م لتبنااو  ىلا  عاات  ع توتااي لتبناااو  توتااي لتبنااو  ىتااى تاام  ياان يورعااو تاال تعاالىلا عاان تعااى م لتغ اار نت لااا تمااد
لتااتخ   تاان لتتعاالىت ا إلا إال أوباات أن لتتماادم لا  رلااع عااببل إتااح إ تااول باا  لتصاا ونا أى ااادم باا  لتبنااو  أى 

 ىأعوس تعلىت تل لتخ ع لتتحترم تن لونبل ىلتتتتول ب  عدم لتصا ونا رغام ىلاىد لتع ا  أى لتقادم 1ع   ب ل
وباات لتتوتااي أن لتبنااو  تاام  ياان باا  يولااا إتااح للإصاا ع أى لتصاا ونا أى ى ااى ار نااا  تياان إوبااوت عيعاامو تتااح أ

يتو  تينل نح  تعلىت تل إال أوبت أن تمادم لتبناو  ياون نت لاا ااىة ااو رة أى بعال لتغ ار أى  2لتتلد د أى ص ونا 
ىتاان لتت ب قااوت تعاالىت ا  3لتذااي ا، أل بنحاا  لتع اااا لتعاابب ا باا ن لتذاارر لتااال ىاااع ىباا ن خ ئاال لتتحتاارم

 :للإدلرة ع ح تمدم لتعقور
 

(م ع ومن معه)ضد ( ت أ ت س ج : ) قضية 09/70/7997قرار بتارتخ 
4
: 

المسفتأنف والمتعلفق بعفدم مسفؤوليته المدنيفة عمفا لففق ( ت أ ت ش ج)حيث أن الفدفع المثفار مفن طفرف "...

حيفث . تقفرأ بهفا الضففية الذي توفي نتيجة سقوط عمود الاناء الأسمنتي لااب المدرسة التي  فان( م ع)التلميذ 

حيث أن سفاب وففا  الضففية ففي هفذه ... أن إنجال المدارس وصيانتها تابع للالدتات التي تقع بها هذه المدارس

الفالة ترجع إلى الر يز  التي سقطت على الضففية و فان عمفال الالدتفة تقومفون بتر ياهفا لفذا ففإن المسفؤولية 

 ..."تةالمدنية هنا لأهالي الضفية تتفملها الالد

 :تعليق
إن تيتل لتب د ا تبعا دبع لتتعى م لأ وت  لتذي ا تردل عقى  ىتمدم عتىد إعاتنت  تباو  لتتدرعاا 
يااون لتعتااول  قىتااىن بتري باال، تااو أد  إتااح  اا ي لتذااي ا ى ااى باا   ااال لتقاارلر أيااد لتت ت ااا بوتب د ااا ع ناات 

بوتعتال لتتعاتي  ت تعاى م ااوم   با  لتصا ونالتعتول لتتي ح ن بتري   لتعتىد للإعتنت  تينمم تع اتاي أ ت اىل 
 .بل لتعتول لبتدل  تين لتب د ا    تن تيت ت ع   لتتعى م عن  ال للإ تول

 
 

                                                           
 . 280لتعوب ،    لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلعتيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا  1
 .250لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    2
 .259لتترلع نحعل،    3
 . 297،   9443لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لتووتث، عنا  4
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 و ممثلها الإدارةتحقق علاقة التبعية بين : الفرع الثاني
لا  يحاا  أن  صاادر لتعتاال لتتعااتي  ت تعااى م عااىل  يااون لتخ ااع ووبتااو أى تحترذااو تاان شااخ  تتواال 

تتتيتاال  ااال للأخ اارة عاا   لتتعااى م عناال يتااح تااى يااون تتواال للإدلرة  ااى لتاارئ س  بقااو تتحمااىم لتتااودة للإدلرة 
بوتخ اااع "، بااال  لااا  أن  ياااىن  اااال لتعتااال لتاااال  صااا  س ع  ااال بااا  تلاااول لتتنودعاااوت للإدلر اااا (م. ) 924

  ماو با  لتتااودة ترتب او بوتىظ حاا ىتظماار  اال لترلب اا تان خاا ل تيقا  لتع ااا لتتبع اا لتتنصااى  ع" أتتربقا 
لتت  لا  قتصر ت ب قمو ع ح للإدلرة إنتو    تقررة أص  تع اوت لتقونىن لتخو  عتم ت ب قمو ( م. ) 934

 .ع ح دعوى  للإدلرة
 يىن لتتتبىي تعلىلا عن لتذرر لتال  يدول توبعل بحع ل : " ع ح أنل( م. ) 934ي ث تن  لتتودة 

ىتتيق  لتع اا لتتبع ا ىتى تم  ين . ىظ حتل أى بعببمو أى بتنوعبتمو لتذور تتح يون ىلاعو تنل ب  يوتا تعد ا
 ".توبعل تتح يون  ال للأخ ر  عتل تيعو  لتتتبىي  لخت ورلتتتبىي يرل ب  

أن لتتتبااىي لا  عاات  ع أن  نحاا  تعاالىت تل إلا بىعاا  ت ن تتتواال ( م. ) 934ى ترتاا  ع ااح ناا  لتتااودة       
  نح  تعلىت تل ىتتتول لتوون ا باوبوتال أن لتخ اع ياون تعاب  ألنبا  لا  اد ت تاوبع للأىتح ب  أن  عوعد لتتوبع ب

 .1ب ل
عاااان عت اااال " تتواااال للإدلرة"لا تقااااىم إلا إال اوتاااات تعاااالىت ا لتتااااوبع " للإدلرة"ىع  اااال بتعاااالىت ا لتتتبااااىي 

عااان عتااال لتشخصااا  بعريونماااو لتو واااا لتخ اااع ىلتذااارر ىلتع ااااا لتعااابب ا، أى تعااالىت تل عااان عتااال لتغ ااار أى 
،  بع ااح لتتذارىر لتااال   وتا  لتتتبااىي بتعاى م لتذاارر لتاال تياا  بال أن  وباات خ اع لتتااوبع، عااىل  للأشا و 

 .2يون  ال لتخ ع ىلل  للإوبوت أى يون خ ئو تحترذو  قبل إوبوت لتعيس أى لا  قبل إوبوت لتعيس
  خذىي لتتوبع تع  ا لتتتبىي ب  تو ىتتتول رلب ا لتتبع ا ب ن للإدلرة ى   لتتتبىي ىتتو مو لتال  ى لتتوبع ب

 عااد ل تاال تاان أىلتاار ىتع  تااوت ىتىل مااوت تتع اا  بي ح ااوت أدل  ىظ حتاال لتتعمااىد بمااو إت اال أى لتتاا    تاادم لتتااوبع 
بمااا  لتعااا  ا لتحع  اااا بااا  راوبتااال ىتىل مااال بي اااث  ياااىن ت تتباااىي عااا  ا إصااادلر  3لتق اااوم بماااو تيعاااو  لتتتباااىي 

أدل  عت اال ىباا  لتراوبااا ع  اال باا  تنح ااا  ااال للأىلتاار ىتيوعاابتل عنااد لتخاارىج للأىلتاار إتااح لتتااوبع يااىل  ر قااا 
 .5تمو بولاتتوول، ىعىل  يونت لتع  ا اونىن ا أى بع  ا أى أدب ا  وتتو يون لتتتبىي ت دتو 4ع  مو

                                                           
 .993تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    1
 .284لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    2
 .285لتترلع نحعل،    3
 .948تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    4
 .284لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    5
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تتااح يااون ىلاعااو تناال باا  يوتااا تعد ااا " بنصاامو ( م. ) 934ىتعخااا لتع اااا لتتبع ااا واا ث صااىر يااددتمو لتتااودة 
ىع  اااا تياااىن للإدلرة بااا  ترياااد لتتتباااىي تعااالىتا عااان لتذااارر لتاااال  يدوااال  " ظ حتااال أى بعاااببمو أى بتنوعااابتموى 

لتتىظاااف أى لتعاااىن لتاااال  تبعماااو بحع ااال لتذاااور تتاااح ياااون ىلاعاااو تنااال بااا  يوتاااا تعد اااا ىظ حتااال أى بعاااببمو أى 
بتنوعبا لتىظ حا بعد أن يونات بتنوعبتمو بمال لتتودة ىععت تن تعلىت ا لتتتبىي عن أعتول توبعل إتح لتخ ع 

 .1تقتصر ع ح لتخ ع أونو  تعد ا لتىظ حا أى بعببمو  2007ابل تعد ل لتقونىن لتتدن  تعنا 
 الخطأ أثناء الوظيفة: البند الأول

لا  و ار لتخ اع أونااو  لتىظ حاا صااعىبا بماى لتخ ااع لتاال  رتيباال لتتىظاف أى لتعااىن ى اى  قااىم بعتال تاان 
لتدتون ىلتتيون ى عتىل أن  يىن لتخ اع ااد لرتيبال لتتاوبع بناو  ع اح  2عن ظرىف أعتول ىظ حتا بغم لتنظر

 تنح ا أتر لتتتبىي أى بدىن أتر تنل ىبع تل أى بغ ر ع تل ىعىل  اد عورم ب ل تتح ع تل أى تام  عاورم ب ال
ي لتخ ع ، بوتتمم  ى ىاى 3ى عتىل أن  يىن لتتوبع اد لرتي  لتخ ع تبوعث شخص  أى رغبا ب  خدتا لتتتبىي

تن لتتوبع يول تعد تل لتعتل لتال  قىم بل ىلتال  دخل ب  لتىظ حا ى ال خ ع لا  و ر أل لخت ف بوعتبور أن 
ى ااادخل بااا   اااال لتع ااااا يااال للأخ اااو  لتتااا   رتيبماااو  4لتتاااوبع ياااون  قاااىم بعتااال تااان للأعتاااول تيعاااو  لتتتباااىي

د ياارس لتقذااو  لتااى ن   ااال لتع اااا لتتبع ااا باا  لتتىظااف أى لتعااىن أى تتواال للإدلرة أونااو  تعد تاال تىظ حتاال ىتقاا
  :لتعد د تن ارلرلتل عىل  يون اتي صرليا بولإشورة ت عند لتقونىن  أى تن خ ل اير بيىلل ىتن اتي

00/11/0111قرار بتارتخ 
5
: 

أمفن عون الأمن العمومي توفي أثناء تأدتة عمله نتيجة إصابته بطلقة نارتة بسلاأ لميله في العمفلإ عفون "...

حيفث أنفه ونظفرا لمفا تشفكله السفلاأ مفن مذفاطر . داخلإ مر ز الوحد  الجهوتة للأمن بافاش جفراأ الجزاافر ... 

سواء بالنساة لعون الأمن أو الغير فإن مسؤولية مرفق الأمن في تفملإ التعوت  ثابتة وعليه فطلب التعوت  

سفتقر عليفه الاجتهفاد القضفااي للقضفاء مؤسسفة قانونفاا وهفذا مفا ا... المقدم من طرف ذوي الفقوق المرحفوم 

 ..."ااداري في الكثير من أحكامه

 تعليق
ىباااتي " أونااو  تعد ااا تموتاال" بنصال ( م. ) 934 عخاا ع ااح لتيياام لتقذااوئ  رغام إشااورتل لأييااوم لتتااودة 

أل   يىن تعبب ل اونىن و يوب و ىلب و، أنل أذوف اير لعاتقرلر للالتماود لتقذاوئ  ع اح ت ب ا  نظر اا لتتخاو ر
لتتعلىت ا للإدلرة دىن خ ع ى   الت  ب عا لعتونوئ ا لا   لع إت مو إلا عندتو لا تتيق  تعلىت ا للإدلرة ع اح 

                                                           
 .284لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    1
 .200لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا 2
 .209،   لتترلع نحعل 3
 .284لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    4
 . 44،   2004تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتتوعع، عنا  5
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أعوس لتخ ع تال يون تن بو  أىتح أن  يتحا  بوتعاند لتقاونىن  لأنال لا للتماود تاع لتان  خوصاا أن تعالىت ا 
 . ا لتىظ حالرتي  أونو  تعد بوتخ علتتتبىي ىلذيا للأريون ىلتتعوتم، 

قضية المدتر  العامة للأمن الوطني ضد أرملة لشانيومن معها 17/10/7999قرار مجلس الدولة في  -
1
: 

حيففث أن المسففتأنف تسففتند فففي طلاففه اعفااففه مففن المسففؤولية علففى  ففون غففلالي عاففد الففرحيمن الشففرطي "...

 مفا أنفه . إهمالفه لمنصفب عملفه السابقا ل  تكن في خدمته وقت الوقااع بلإ  ان ففي جولفة ايفر غفرعية بسفاب

مففن القففانون المففدني تففني علففى أن  702ولكففن حيففث أن المففاد  . سففلاحه اسففتعمال انففت لففه  امففلإ السففلطة فففي 

المتاوع مسؤول عن الضرر الذي تفدثه تابعه بعمله اير المشروعا متى  ان واقعا في حالفة تأدتفة وعيفتفه أو 

بسففاب وعيفتففه حيففث أن هففذا تجعففلإ مدترتففة الأمففن الففوطني وهففي المتاففوع مسففؤولة عففن عمففلإ تابعهففا ايففر 

 ..."المشروع

 :ليقتع
لر تااا  93/04/9440تاات خ  ىاااوئع لتقاارلر باا  أن لتشاار   شاا ت  عبااد لتااريتن اااد لرتياا  بتااور خ 

لتذر  ىلتلرع لتعتدل لتتلدل إتح ىبوة لتذي ا تشون  نىر لتد ن ىاوتت أرت اا تشاون  بوتت وتباا باوتتعى م 
لتعوتاا تمتان لتاى ن ،  اال أتوم لتغربا للإدلر ا تقذو  لتلدلئار ىلتتا  أصادرت لتييام تصاوتيمو ذاد لتتد ر اا 

لتقرلر أتوم تل س لتدىتا تعتند تيىن لتشر   يون ب  يوتا إ تول تتنص  عت ل ىأنل ااد تام  لعتعنحتللأخ رة 
عاتندت إتاح نا  لتتاودة 9440عابتتبر  93عدتل تن ىظ حتل إبتدل  تن تاور خ  لأن لتشار   ( م. ) 934، ىل 

دلرة ىترلابا ع يل ىبوتتوت  بمى تعلىل شخصا و ش ت  عبد لتريتن يونت تل ىات لتىاوئع ع  ا إ عتعتول ىل 
عتو  يدول تن ذرر ىأن لتخ ع تم  تم بعب  لتخدتا ىلا أونوئمو غ ر أن تل س لتدىتا ياون تال رأل آخار تان 

 .ي ث لتتىذىي
 لتخ اعبتن خ ل لتقرلر لتقذوئ   تذس أن تل س لتدىتا لعتبر أن لتخ ع ترتيا  بعاب  لتىظ حاا ى 

ترتياا  بعااب  لتىظ حااا لأن ي ااودة شاا ت  عبااد لتااريتن لتشاار   لتعااوب  ت عاا ع يوناات  بوتخ ااع  تمااوتعدأونااو  
 .بعب  لتىظ حا ىيونت تل يوتل لتع  ا ب  لعتعتوتل

ىأن لتخ ااو  يااون أونااو  تعد ااا لتىظ حااا لأناال  حتاارم اونىنااو أن شاا ت  عبااد لتااريتن لتشاار   باا  تيااون 
غ ر شرع ا بعب  إ توتل تتنص  عت ل ىتع اتي بانل  بقح توبعاو  خدتتل رغم أنل ىات لتىاوئع يون ب  لىتا

ى ى تو   يظ تن ىيدة تاور خ ىااىي لتخ اع ىتاور خ لتعادل لت اا ن تتاو  ت خ عتلإدلرة لتتتبىي يتح ىات لرتيوبل 
 . تاتي بم  تتيتل ع   لتتعى م عن لتخ ع لتال لرتيبل توبعمو  93/04/9440ب  

 

 

                                                           
 .95، لتترلع لتعوب ،   للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   1
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ضد ولتر الداخلية( ب ع س)قضية  70/17/7910قرار بتارتخ  -
1
 

 :الذي جاء فيه 

حيث أن المستأنف تذ ر بأنه بناءا علفى عمليفة التطهيفر وقتفلإ الفشفرات التفي قامفت بهفا الفماتفة المدنيفة "... 

حكف  عليفه بمقتضفى ( ل)وأن النقيفب  7917نفوفمار  12ففي ( ب ع س)تفوفي السفيد ( ل)تففت إغفراف النقيفب 

بسفففنتين حاسفففا مفففع وقفففف التنفيفففذ وبمالفففغ  11/17/7917الجفففنح بفففالجزاار ففففي حكففف  صفففادر عفففن مفكمفففة 

وأنفه بعفدما توجفه إلفى ولار  الداخليفة والمجموعفات . دج  تعوت  مدني لذوي الفقوق القصر 001.111.11

مفن القفانون المفدني رفضفت  702للفصول على المالغ الأنف الذ ر طاقفا للمفاد  ( ل)المفلية التي تتاعها السيد 

لار  المذ ور ا مما جعله ترفع دعوى قضااية عليها أمام الغرفة اادارتة بالمجلس القضااي بالجزاارا هفذه الو

المتضمن رف  طلاه على أساس أنه لا تمكن المطالاة بفإحلال  7910/ماي/12الأخير  أصدرت قرارها بتارتخ 

 .ر  ان معسراالدولة مفلإ مرتكب الفادث المؤدي إلى الوفا  بعد إثاات أن هذا الأخي

جفانفي  71حيث أن المستأنف عليه تذهب إلى أن مفكمفة الجزاافر قسف  الجفنح قفد ثافت بفالفك  المفؤرخ ففي ... 

وأن الفكفف  الآنففف الففذ ر لفف  تنطففق بمسففؤولية اادار  الطففرف فففي القضففية وإنمففا نطففق ونففي علففى ...  7917

 دج(  001.111)ني برمته والمفدد مسؤولية العونا تابعها والتي على عاتقه دفع مالغ التعوت  المد

حيث أن المسفتأنفا فيمفا تتعلفق بهفذه القضفيةا وبفالرا  مفن أنفه قفد رففع دعفواه علفى العفون المتسفاب ففي ... 

الضررا تفق له وتستطيع رفع دعوى ضفد المرففق ولا تمكفن النطفق بعفدم سفماع الفدعوى بذصفوص الفدعوى 

 ..."الأولىالثانية إستادا إلى إمكانية أو وجود الدعوى 

 

 تعليق
لتتىظف تىباع لدلئ او ىصادر ييام ذادل ىتان لتتع اىم أن لتلارلئم  ييتماو  لتت يظ تن  ال لتقرلر أن

 لتخ ااعتااو  ليااد ع ااح أن لتخ ااع شخصاا ، تيت اات للإدلرة عاا   لتتعااى م عناال تيااىن  تباادأ لتشخصاا ا، ى ااى
ت بمو لتيتو ا لتتدن اا، ي اث أياد اذاو  لرتيبل عىن للإدلرة أونو  تعد ا تموم لتت م ر ىاتل لتيشرلت لتت  اوت

للإدلرة ع ح أنل تن لتتقرر اونىنو أن لتتتبىي تعلىل عن لتذرر لتال  يدول توبعل بعت ل غ ر لتشرع ، أونو  
تعد ا لتىظ حا ىعببمو ىتن وتاا باان لعاتعتول لتذاي ا أى اىل لتيقاى   ر ا  لتقذاو  لتعاودل تت وتباا لتعاىن 

لتتدن  لا  يىل دىن لتق وم بربع دعى  ع ح لتترب  أتوم اوذ  للإدلرة تتيل  لتتتعب  ب  لتذرر بوتتعى م
أيياوم  حلعاتنودل ع اتيت ات عا   لتتعاى م  للإدلرةلتدىتا تيل لتعىن تتح يون تععرل، ىلتقوذا  صارع باعن 

 (م. ) 934لتتودة 

 الخطأ بسبب الوظيفة: البند الثاني 
لتىظ حاا  ا  لتعاب  با  لرتيوبال لتخ اع ى تصاىر خ اع  تيق  خ ع لتتوبع ب   ال لتيوتا عندتو تيىن 

لتتوبع عودة عندتو  تلاوىد عتا  تان أعتاول لتىظ حاا أى عناد إعاو ة لعاتعتوتمو ب عاعل لتتتباىي ي نماو إال اوتات 
ص ا تبوشرة بمى تيدد بتع ور ن  تتول لتتع ور للأىل ب  أن لتتوبع تو ياون ت عات  ع أن  رتيا  لتخ اع أى أن 

بخ ااو  لتتااوبع تتصاال بوتىظ حااا لتصااول لتع ااا بااوتتع ىل بي ااث إال تاام تياان ، 2ل تااى لا لتىظ حااا حياار باا  لرتيوباا

                                                           
 .239،   9444نا ، عرلبعذوئ ا، لتعدد لتلتتل ا لتق 1
 .270بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 2
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لتىظ حا تو يون لتخ ع ى  ياظ أن تعالىت ا لتتتباىي تنتحا  إال ياون لتتذارىر  ع ام أى ياون با  لعات وعتل أن 
م ع ااح شااخ  ىتان أتو ااا لتخ ااع بعاب  لتىظ حااا لتشاار   لتاال  قااب 1 ع ام بخاارىج لتتااوبع عان ياادىد ىظ حتاال

 .2بدىن ىلل ي ، بتو يون ت تتين تن اتي تى لا ىظ حتل بوتخ ع  نو بعب  لتىظ حا 
 خطأ التابع بمناسبة الوظيفة: البند الثالث

تدد لتتشري تعلىت ا لتتتبىي تتشتل خ ع لتتوبع بعب  ىظ حتل ىاد بعل يعنو تتو ب  اتاي تان ت عا ر 
لتتتبىي بوعتبور  ال للأخ ر ب  أغ ا  للأياىلل  ياىن  ىيتو ا ت تذرىر ب  ذتون يصىتل ع ح تعى م تن

ي ااث  3ال ااادرة ع ااح دبااع لتتعااى م ى يااىن تاال بعااد اتااي لترلااىي ع ااح لتتااوبع باا  ياادىد تااو ناا  ع  اال لتقااونىن
 يااىن لتتتبااىي تعاالىلا عاان لتذاارر لتااال  يدواال توبعاال بحع اال لتذااور بتنوعاابا لتىظ حااا عناادتو تاالدل تتعاام ل 

ع  اال أى تم ئااا لتحرصااا لارتيوباال ىتينمااو ت عاات ذاارىر ا لإتيااون ىاااىي لتخ ااع أى  لرتيااو  لتخ ااع أى لتتعااوعدة
بم    عت لتحرصا ت توبع لارتيوبل لتخ ع يتح تى تم  ين  ال لتعتل تن ب ن أعتول ت ي لتىظ حا  4لتتحي ر ب ل

ع  اال  باااال يااون لتخاا ف باا ن لتشاار   ىخصااتل تعااتد م بوعااتغل لتعاا ع لتتتنااىع تاال باا  إ ااور ىظ حتاال ىأ  اا 
تعااببو تاال أذاارلر بحاا   ااال لتيوتااا نيااىن بصاادد خ ااع ىاااع بتنوعاابا تعد ااا لتىظ حااا رغاام أن لتىظ حااا تاام تياان 

لنتمااد برصااا يت اال عاا ع لتىظ حااا  5ذاارىر ا لارتيااو  لتخ ااع أى لتتحي اار ب اال باال ياال تااو باا  للأتاار أن لتتااوبع
ى   اعت لتحرصاا لارتيوبال رغام أنال بتيىن لتىظ حا ب   ال لتيوتا ااد عام ت لرتياو  لتخ اع أى عاوعدت ع  ال أ

 .6يون باتيونل لرتيو  لتخ و  بىع  ا أخر 
ى ال لتع اا تياظ بت ب ا  ىلعاع تان  ارف اذاو  للإدلرة لتاال يتال للإدلرة با  لتعد اد تان لتتنوعابوت 
ع   لتتعى م عن أخ و  توبع مو لتنوتلا بتنوعبا لتىظ حا عىل  صرليا بولإشورة ت نصى  لتقونىن ا أى تن 

 :خ ل ب ون شرى مو تنمو
17/10/7999قرار مجلس الدولة في 

7
: 

علما أن الأمر تتعلق بتقدتر تعوت  عن ضرر ناتج عن خطفأ غذصفي لموعفف ايفر أنفه لا تمكفن فصفله " .... 

 ..."الموعف بفك  وعيفته أستلمهالسلاأ الناري الذي  باستعمال أرتكبعن المرفق لأن الفادث 

                                                           
 .203تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    1
 . 270بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 2
 .279،   لتترلع نحعل 3
 .992لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا  4
 .270بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 5
 .279لتترلع نحعل،    6
 .49،   2002تل ا تل س لتدىتا، لتعدد للأىل، عنا  7
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قضية دالي مفمفد الطفاهر ضفد ولتفر الداخليفة والفدفاع الفوطني ومفن  0111انفي ج 07قرار مجلس الدولة في 

معهما
1
: 

ي ااث أناال بعااد بياا  ىوااوئ  لتت ااف،  تباا ن أن لتتاادعى تياادم يااون تىظحااو باا  إ ااور تلتىعااوت لتاادبوي "... 
دوت لتالت ، ىتع م لتع ع تن  رف للإدلرة لتتوبع تمو بم  تعلىتا عن بعل تىظح مو، خوصاا ىأن لتىااوئع يا

ااار  بااو  لتب د اااا ع ااح لتعااوعا لتىليااادة صاابويو، ىأن تياادم عاااد لتااد ن أصااو  لتذاااي ا عناادتو يااون  ياااوىل 
ىتيان  اال لا  تنعال أنال ياون . إ    لتنور ع ح شخ   ور  ىيون لتتدعى تيدم عاد لتاد ن با  يوتاا عاير

عتال تيادىدة ىياون لا  ادلل ب  ىات لتىاوئع عذىل ب  لتدبوي لتالت  لتتوبع تب د ا بىو لاا، ىت عات تال أىااوت 
تاان  935ى 934ىيااون ىاتمااو توبعااو تااىدلرة لتدلخ  ااا ىع  اال بانمااو ت دتااا بااوتتعى م  بقااو ت تااودت ن ... عاا يل 
 ".لتتدن لتقونىن 

 
 أحكام التعويض ودعوى الرموع: المطلب الثاني

بياا  لترلااىي تتااح وبتاات تعاالىت ا للإدلرة بتااىبر شاارى مو بانمااو تتيتاال عاا   لتتعااى م تااع ليتحوظمااو 
با  ياولات تع ناا تاااتي  لا  لتت ار  أىلا لأييااوم لتتعاى م ىب تاو إال يونات تخذااع تقىلعاد خوصاا أى ت باا  
ع  ماو لتقىلعااد لتعوتاا، ىياااتي  لا  لتت اار  تيا  للإدلرة باا  لترلااىي ىب اون لتيااولات لتتا   وباات تماو ب مااو ياا  

 .لترلىي ىلتيولات لتت  لا  وبت تمو ب مو  ال تتورعا  ال لتي 

 أحكام التعويض: الفرع الأول
إن لتمااادف للأعوعااا  ترباااع دعاااى  لتتعااالىت ا لتتدن اااا  ذاااد للإدلرة  اااى للاعتااارلف ت تااادع  لتتتذااارر 
ىتقر اار يقاال باا  لتتعااى م تلباار لتذاارر لتااال تيقاال، تاااتي لا بااد تاان درلعااتل ىلتتاا  عااتتم تاان خاا ل عاارم 

 .خح ف تن لتتعلىت اتععتت ن تمتت ن ى تو تقد ر لتتعى م ىيولات للإعحو  أى لتت

 تقدير التعويض: البند الأول
تقتذ  درلعا تعاعتا تقاد ر لتتعاى م للإلوباا ع اح تلتىعاا تان للأعائ ا تتتوال أعوعاو با  تان  قادر 
ا تا لتتعى م، ىي ف  تم تقد ر لتتعى م ىتو  اى دتونال، ىتاو  ا   ب عتال ى ال  لاىد لتلتاع با ن أيوار تان 

 تعى م ىتتح تتقودم دعى  لتتعى م؟
 

                                                           
 .253، لتترلع لتعوب ،   للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا،لتلد   1
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 صلاحية تقدير التعويض: الفقرة الأولى
 قدر لتقوذ  لتتعى م عن لتذارر لتاال تيا  لتتصاو   بقاو : " ع ح أنل( م. ) 939تن  لتتودة  
تيارر تاع ترلعاوة لتظارىف لتت بعاا باان تام  ت عار ىاات لتييام أن  قادر تاد   942ى 942لأييوم لتتاودت ن 

ب  أن   وت  خا ل تادة تع ناا باوتنظر تان لد اد با   لتتعى م بصحا نموئ ا ب ل أن  يتحظ ت تذرىر بوتي 
إال تم  ين لتتعى م تقدرل ب  لتعقد، أى ب  لتقونىن بوتقوذ  " ع ح أنل ( م. ) 942، ىتن  لتتودة "لتتقد ر 

 ". ى لتال  قدرل، ى شتل لتتعى م تو تي  لتدلئن تن خعورة ىبوتل تن يع  
تعاى م تتاح تاىبرت تىلبوتال ىتام  ىلاد نا  ااونىن  با  ع ح تيد د اادر لت لتحو ىع  ل باال تم  ىلد  

 ال لتشعن بان تقد رل  خذاع تعا  ا لتقوذا ، ىبوتتاوت  باان إرلدة لتتشاري أى إرلدة للأ ارلف تشايل يادل تير اا 
لتقوذ  ب  تقد ر لتتعى م، ي اث لا  عات  ع لتقوذا  أن  تانس تعى ذاو  حاى  لتتعاى م لتتيادد تان  ارف 

، 1تااو تشاايل إرلدة لتذااي ا يااد تير ااا لتقوذاا  بتيد ااد و لتيااد للأاصااح ت تعااى ملتتشااري باا  اذااو و تع نااا، ي
 :ى ال لتترت   يرعل لتقذو  ب  عت ل تنل

( ع ب)ضد ( ر س)قضية  71/10/7997القرار الصادر بتارتخ 
2
: 

المتضمن قواعد نفزع الملكيفة مفن أجفلإ المنفعفة العموميفة  00/10/7912المؤرخ في  12/21حيث أن الأمر " 

حيفث أنفه . طرق تفدتد التعوتضات في المرحلة الأولى أي قافلإ اللجفوء إلفى القضفاء 71  للإدار  في مادته ترس

 71في حالة عدم رضا صاحب الملكية بالتعوت  المفدد عن طرتفق مصفالح أمفلال الدولفة  مفا تقتضفيه المفاد  

 ... ".ةمن الأمر المذ ور فللقاضي  لإ السلطة لتقيي  وتفدتد ذلك بتعوت  بصفة عادل

للأ اارلف ع ااح تقاادلر لتتعااى م ىعاادم تاادخل لتتشااري باا  تيد اادل تيااىن ت قوذاا   لتحااو بحاا  يوتااا عاادم       
ىتع اتي تبقح ع  تل لتتقد ر اا با  يادىد   باوت  3ير ا ىع  ا تقد ر ا ىلععا ب  اتي ىلا تعق  ع ح تقد رل

د ااد عتااو   باال لتتاادع  رغاام أناال لتتاادع  أل أن لتتعااى م  ااى يتااو    باال لتتاادع ، باا   لااىد ت قوذاا  أن  
إا لا  4 لىد تل أن  قذ  بعال تنل، ىب  يوتا لتييام بوتد اودة  ياىن لتقوذا  ااد ييام بتاو تام    بال لتخصاىم

 عت  ع لتقوذ  أن  تنس تعى ذو  حاى  لتتب اا لتت  اى  تان  ارف لتذاي ا أى اىل لتيقاى  ت ب قاو ت قوعادة 
بوتقوذا  لا  عاىم إلا لتذارر لتاال    ا    5،تتاو   ا  تناللتعوتا لتت  تتنع لتقوذ  أن  حصل ب  أيور 

لتتادع  لتتعاى م عنال، ىع اح اتاي  لا  ع اح لتتاادع  تيد اد تب اا لتتعاى م بولأرااوم ت شايل عاقحو لا  تياان 
ت قوذ  تلوىدل ب  يوتا لعتلوبتل ت    لتتدع  غ ر أنل  لىد ت تدع  أن  ي ل تيد اد تب اا لتتعاى م إتاح 

                                                           
1

 .931رشيد خلوفي، قانون المسؤولية الإدارية، المرجع السابق، ص  
2

 . 934، ص 9113، العدد الثاني، سنة المجلة القضائية 
 .945تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    3
 .232لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    4
 .934رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،   5
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ن ياون تقاد ر لتتعاى م تان لختصاو  اذاوة لتتىذاىي إلا  1تو تيشاف عنال لتخبارة ىااد ا ا  لتقذاو  بعنال ىل 
أنل  تع ن ع ا مم ايار تخت اف لتعنوصار لتتا  تشايل أعاوس تقاد ر م، ىاذاح أ ذاو أن تيد اد لتتعاى م  لا  

 :ألا  عورم لتخبرة بقرر أنل
ن يااونىل غ اار ت اادت ن باارأل لتخباارل  ىغ اار تاارلاب ن تاان"   اارف لتتل ااس  ي ااث أن اذااوة لتتىذااىي ىل 

للأع اح ع ااح تقااد ر لتتعااى م إلا أنماام ت دتااىن بتعااب   ييتماام تعااب بو لا  تنااوام تااع لتىوااوئ  لتحن ااا لتصااربا 
اتي أن تقد ر نعبا لتعلد لتتقدرة تن  رف للأ بو   ا  عت  اا بن اا تخارج عان لختصاو  عتال لتقذاوة ىلا 

 .2"   أخر تين تنح ا و ىللإا ل تن نعبا لتعلد لتتقدرة إلا بىلع ا  ب
يتاو  ترتا  ع اح عادم تقاد ر لتتب اا   3يتو أن عيىت لتتتذرر ىعدم ت وتبتال باوتتعى م لا  عنا  تنودتال عنال

 .4لتت  ى  ب  دعى  لتتعى م ربم لت   

 كيفية تقدير التعويض: الفقرة الثانية
بوتقوذا   قادر لتتعاى م ع اح اادر لتذارر لتاال أصاو   5 تم لتتعى م عن لتذرر لا أيور ىلا أاال 

لتتذاارىر ىلتتقصااىد  نااو  ااى لتذاارر لتتبوشاار لتااال أيدواال لتخ ااع عااىل  يااون تتىاعااو أى غ اار تتىاااع يااولا أى 
ى شاااتل لتذااارر لتتبوشااار عنصااار ن  تاااو لتخعاااورة لتتااا   6تعاااتقب  تاااو دلم تيققاااو ىعاااىل  ياااون تعنى اااو أى أدب اااو

، دىن أن  عتد بلعوتا لتخ ع لتال صدر تان لتتعالىل لأن لتتعالىت ا 7بوتلأصوبت لتتذرىر ىلتيع  لتال 
لتتعلىت ا لتتدن ا غرذمو لبر لتذرر لا تعوابا لتتعلىل، بتمتو يون لتخ ع لع تو أى  عا رل باان لتتعاى م 

، غ اار أن تقاااد ر لتتعاااى م  اااى لتااال  تاااعور بااااتي ب ت ااال 8 لاا  أن  ياااىن عااان لتذاارر لتتبوشااار لتاااال أيدوااال
تاح تخح حال إال ياون لتخ اع  عا رل لتقذو  عت  او إتاح ى عخاا لتقوذا   9د اودة لتتعاى م إال ياون لتخ اع لعا تو ىل 

ى ااا  لتظااارىف لتخوصاااا  932بااا  تقاااد ر لتتعاااى م لتظااارىف لتت بعاااا لتتاااايىرة بااا  لتتاااودة  للاعتباااوربعااا ن 
يوتاااا  للاعتبااوربوتتذاارىر، ب قاادر لتتعااى م ع ااح أعاااوس التاا  ىتاا س ع ااح أعااوس تىذاااىع ، ب عخااا بعاا ن 

تذاارىر لتصااي ا ىتااد  تااعو ر لتعتاال لتذااور ع  اال ىتااو عااببل تاال تاان أذاارلر بااوتلرع لتااال  صاا   لتعاا  م لت
                                                           

 .809عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    1
 .944تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    2
 . 294لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    3
 .935رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    4
 .934لتترلع نحعل،   5
 .234إدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    6
 .975تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    7
 .974   لتترلع نحعل، 8
 .940   لتترلع نحعل، 9
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ىللأعىر إال أص بت ع نل لتعا  تا ت صا ر بااتي تيحىباو تا س ىلياد لأنال با  لتتواول للأخ ار  ياىن أشاد بيو ار، 
 ار غن او أى بق ارل، أى دىن أن  عتد لتقوذ  بوتظرىف لتشخص ا لتت  تتصل بيوتا لتتعالىل يتاو تاى ياون للأخ

 1.تلتنو ع ح تعلىت تل أى غ ر تلتن
لا أوارل لتتذارىر  ىب  لت اع للأياىلل لا  لاىد أن  د اد لتتعاى م عان لتذارر لتتبوشار لتاال  عاىم عنال ىل 

ىتقد أيد لتقذو  ع ح تنوع  لتتعى م تع لتذرر تان  2بغ ر عب  ع ح يعو  لتتعلىل ى ال أتر لا  لىد
 :تن خ ل ارلرلتل ناير تنمو

( ووم ومن معه'ضد ( ش ع)قضية  00/10/7919القرار الصادر بتارتخ 
3
: 

الفكف  علفى ولاتفة المسفيلة وعلفى مدترتفة المنشفأت :...عن مسالة مالغ التعوت  المستفق الأداء للطفاعن"...

دج للطاعن مقابلإ الذساار اللاحقة به بفرف   70101011القاعدتة وعلى ولار  الأغغال العمومية بدفع مالغ 

 ..." ما لاد على ذلك من طلاات

102001وأتضا قرار مجلس الدولة رق  
4
: 

وحيث أن القضا  قدروا الوقااع وطاقوا القانون اير أن مجلس الدولة قدر أن التعوت  لا تتناسب مفع حجف  " 

 ...".الضرر الفاصلإ لأبوي الضفية لذلك قرر رفعه إلى الفد المعقول

ىيتح  تنوع  لتتعى م تع لتذرر  لا  أن  شاتل يال للأذارلر بتاو ب ماو لتذارر لتتعناىل لتاال لا  
بتعى م تودل بيل تو ب  للأتر أن لتتذرىر  لد ب ال تىلعاوة ىتيح اف تان يدنال بقاد  ياىن   تيح ىلا  دىل

لتتاا  ( م. )تياارر 942ى ااى بيااى  ناا  لتتااودة  5بنشاار لتيياام أى للاعتااالر تاارد لعتبااور لتتذاارىر باا ن لتنااوس
رعال ى اى تاو ي"  شاتل لتتعاى م عان لتذارر لتتعناىل يال تعاوس بوتير اا أى لتشارف أى لتعاتعا " لو  ب ماو 

 :تىاف لتقذو  تن ارلرلتل ناير تنمو

 قضية مدتر القطاع الصفي سي قفار  بمستغان  0111جانفي  07قرار مجلس الدولة في  

ضد بن سليمان فاطمة  
6
 

الفك  على مدتر القطاع الصفي بمستغان  أن تؤدي للمستأنف عليها الفاليفة مالغفا قفدره مفااتي ألفف دتنفار "...

 ... "جميع الأضرار الممزوجةدج  تعوت  عن  011111

 .بوتقرلر  لتقذوئ  اصد بولأذرلر لتتتدىلا للأذرلر لتتود ا ىلتتعنى ا 

 

 

                                                           
 .974صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد  1
 .943   ،لتترلع نحعل 2
 . 943،   9440لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لترلبع، عنا  3
 . 900،   2004تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتتوعع، عنا  4
 .224إدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    5
 . 235، لتترلع لتعوب ،  للأىلث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد  تيع ن بن ش خ ل 6
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قضية القطاع الصفي بأدرار ومن معه ضد لعاف رقية 79/12/7999و ذلك مجلس الدولة في 
1
: 

ني وتقفدر القاضفي من القانون المد 707الذي أقر سلطة قضا  الموضوع في منح التعوت  طاقا لأحكام الماد  

م التفي جفاءت .ق 702م و فذا علفى المفاد  .ق 710مدى التعوت  عن الضرر الذي لفق بالمصاب طاقا للمفاد  

غاملة وعامة والفق في المطالاة بالتعوت  عن جملة الأضرار ودون فصلإ بين ما تعتار من الأضرار المادتفة 

 ."دفع اير مؤسسوبين ما تعد من قايلإ الأضرار المعنوتة مما تجعلإ هذا ال

00/11/0111بااضافة للقرار الصادر بتارتخ 
2
: 

 ..." حيث أن التعوت  المفكوم به في قضية الفال هو تعوت  مادي ومعنوي لذوي حقوق المرحوم"... 

 طبيعة التعويض: الفقرة الثالثة
ت تعااى م رغام أن لتتعاى م لتنقادل  بقاح أيوار ت ئتاا لإصاا ع لتذارر لتناوت  عان لتعتال لتتعاتي   

ىللأصل أن  دبع دبعا ىليدة ت تذرىر غ ار أنال  لاىد ت قوذا   4ى يدد تقدلرل بوتعت ا لتى ن ا  3ىأنل لتغوت 
، يتو لا  ىلد تو  تناع 5أن  لع ل ب  شيل أاعو  تدبع ت تذرىر يتو  لىد أن  يىن إ رلد ترت  تد  لتي وة

  اا نحقاوت لتعا ج ىتصاور ف لتتنقال  تنع لتقوذ  تن لتييم بتعى م تلات إال تو     اتي لتتذارىر تتغ
تتااح يااون تقااد ر لتتعااى م  يتااوج إتااح تاادة تلتااع عنوصاارل، بشاار  أن  يااىن تب ااا لتتعااى م لتتلااات أااال تاان 

 .6تب ا لتتعى م لتتنتظر
ى لااىد أن  يااىن غ اار نقاادل باا  دعااوى  لتعاا  ىلتقاااف يااون  يياام لتقوذاا  بنشاار لتيياام لتااال اذااح 

، يتاااو  تيااان أن  ياااىن لتتعاااى م تعى ذاااو 7ذاااو عااان لتذااارر للأدبااا بادلناااا لتتااادع  ع  ااال بااا  لتصااايف تعى 
بتقوباال، يتااو  تياان ت قوذاا  تبعااو ت ظاارىف أن  يياام بنااو ل ع ااح   اا  لتتذاارىر باعااودة لتيااول إتااح تااو يوناات 

ى اى تعناح  8ع  ل أى أن  ييم ىاتي ع ح عب ل لتتعى م بعدل  بعم للإعونوت تتصال بوتحعال غ ار لتتشارىي
 .9(م. ) 932ودة لتحقرة لتوون ا تن لتت

                                                           
 .909، لتترلع لتعوب ،   للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   1
 . 44   2004تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتتوعع، عنا،  2
 .977لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا  3
 .994رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،   . 4
 .977تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    5
 .234بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 6
 . 977ت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلى  7
 .973   لتترلع نحعل، 8
 .977   لتترلع نحعل، 9
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ى لااىد ت تااادع  أن  غ ااار بااا    ااا  لتتعاااى م دىن أن  عتبااار اتااي دعاااى  لد ااادة ياااعن    ااا  أتاااوم لتتييتاااا 
للإدلر ا تعى ذو ع ن و وم  عدل أتوم لما للاعتئنوف ب  وت  بتعى م نقدل، يتو  لىد ت قوذ  أن  غ ر ب  

 .1ي ح ا لتتعى م دىن أن  عتبر اتي اذو  بتو تم    بل لتخصىم
 زمان تقدير التعويض: الفقرة الرابعة

 نشع ي  لتتذرىر ب  لتتعى م تن ىات ا وم أريون لتتعلىت ا تن خ ع ىذرر ىع اا عبب ا، أتاو 
للاتتااادلم بااادبع لتتعاااى م بااا   تيقااا  إلا تااان ىاااات صااادىر لتييااام لتاااال  عتبااار عاااندل تنح اااا و  صااابس بتقتذاااول 

 .2للأدل لتتعى م تع ن لتتقدلر ىخوت و تن لتندلي ىتعتي  
ىللأصااال أن  يعااا  لتتعاااى م بااا   اااىم لتييااام ىتااا س باااوترلىي إتاااح  اااىم يصاااىل لتذااارر ىتعاااتس  اااال 
للإتيون ا بع  بتلوىد تق بوت لتعت ا لتى ن ا لأنل غوتبو تو  حصل ب ن ىاىي لتذرر ىصدىر لتييم بوتتعى م 

ىت بعااوتل ع ااح أعااوس لت ااع ، يتااو درلاات أييااوم لتقذااو  ع ااح تقااد ر لتتعااى م 3تاادة  ى  ااا تقاادر بعاانىلت
لتظرىف  ىم صدىر لتييم لتنموئ  لا ع ح أعوس تو يونت ع  ل ىات ىاىي لتذرر، ى قصد بوتظرىف تو آل 

ىيااتي بوتنعاابا لايتعااو   4إت ال لتذاارر تان خ ااىرة أى تيعان ياااتي لنخحااوم ا تاا لتنقااىد أى لرتحاوي للأعااعور
ييام  ياىن يوشاحو ت يا  أتاو بوتنعابا ت تتادلم بادبع لتتعاى م بىلئد لتتعخ ر، ببوتنعبا ت تتدلم باص ع لتذرر لت

غ ر أن لتقذو  اد أار بتبدأ لتتعى م تن تور خ ربع لتادعى  ى تا س تاور خ ىااىي لتذارر ى ، 5بوتييم تنشئ
لا تور خ لتييم ، رغم أن لتخصىتا تن تور خ ربع لتدعى  إتاح صادىر لتييام بياد التماو ااد تعخاا دتناو تعتبارل 

 :ى اتي ب 

( م ع)قضية ولتر المالية ضد  10/17/7911بتارتخ  رارق
6
 : 

حيث أن مادأ مسؤولية اادار  اير منالع فيه في هذه القضيةا وإنما النزاع منصب علفى مالفغ التعفوت  "... 

المستفق الأداء للمسفتأنف عليفه الفذي تعتافره اادار  ماالغفا فيفه وتفرى ضفرور  حسفابه علفى أسفاس الأسفعار 

وفق الأسفعار , ادأ معمول به حيث أن حساب التعوت  تت  حسب م. من طرف اجينور 7919المعمول بها سنة 

حيث أن الذار  هناا وإستجابة لراافة اادار  أخفذت . المطاقة توم رفع الدعوى أمام الجهة القضااية المذتصة

السعر المطاق من طرف اجينور وحقوق عمليفة الفدمغ و فذا الفواافد المسفتفقة الأداء تفوم إتفداع  الاعتااربعين 

 ...".العرتضة

                                                           
 .232بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 1
 .238،   لتترلع نحعل 2
 .344عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    3
4

 .632، المرجع السابق، ص فاضلي إدريس 
 .238،   نحعللتترلع  5

 . 953،   9443لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لترلبع، عنا   6
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نال إال رأ  لتقوذا  ىاات إصادلر ييتال باوتتعى م أن  ناوي بعام عنوصار لتذارر تام با 939ى بقو ت تاودة 
تعااتقر بصااحا نموئ ااا ى يتتاال ت ىر ااو ب اال أن  يياام بعيق ااا لتتذاارىر باا  لتت وتبااا خاا ل بتاارة تع نااا باعااودة 

لأن لتذارر لتتعاتقب    اى  2، تتح يونت  نوي دلائل ع ح ت ىر لتذرر تعتقب 1لتنظر ب  تقد ر لتتعى م
يعن  صو  تىظف ب علد عان أدل  ىظ حتال ب عاىم عان لتذارر لتاال ىااع  3رر تيق   عت دم لتتعى مذ

بع  تن لرل  علدل عن لتعتل ب  لتيول ىعن لتذرر لتال ع قع يتتو نت لا علدل عن لتعتل ب  لتتعتقبل 
ال يون لتذرر ت 4ىلتتعى م  شتل ي  تن لتذرر لتيوت  ىلتذرر لتتعتقب   تيق  لتىاىي لباد بانال  تيان ىل 

تو ب  صىرة إ رلد ترت  تتد  لتي وة  .5تقد ر لتتعى م إتو بصىرة تب ا إلتوت  ىل 
ال  وت  لتتدع  تقدلرل أتوم لما للاعتئنوف أيور تتو     أتوم لتتييتا بان اتي  عد   بو لد دل  .6ىل 

 الممع بين تعويضين: الفقرة الخامسة
 ت يصاىل ع اح تعى ذا ن عتاو تاو أصاوبل تان ذاررب  بعم لتيولات  ياىن تاد  لتتذارىر  ار ق ن 

بحا  لتيوتاا للأىتااح  ياىن لتتذاارىر ااد أتاان ع اح نحعاال أى توتال تااد  شاريوت لتتااعت ن عتاو  صاا بل تان ذاارر 
بتصادر لتتعاى م با   ،يوتتعت ن ع ح لتي وة تن لتياىلدث أى لتتاعت ن تان لتير ا  بوتنعابا تتندتال أى بذاوعتل

تذرىر ىشريا لتتعت ن تتح تيق  لتذرر لتال أتن نحعل تنال لاود تال أن  ال لتيوتا  ى عقد لتتعت ن ب ن لت
 رلع ع ح شريا لتتعت ن بوتتعى م، يتو  لىد تل أن  رلع ع ح لتتعلىل عن لتيودث ىأعوس لتتعى م با  

لتتعااالىل ىعاااب  تااال لتذااارر، ب لتاااع بااا   اااال لتيوتاااا لتتذااارىر بااا ن  أرتيبااال اااال لتيوتاااا  اااى لتخ اااع لتاااال 
ىليد، ىب  يق قا للأتار بماى تام  تقوذاح إلا تعى ذاو ىليادل تان لتتعالىل عان لتذارر  تعى ذ ن ع ح ذرر

لتااال أصااوبل أتااو تب ااا لتتااعت ن ب اا س تقااوب  ت تعااى م باال  ااى تقوباال أاعااو  لتتااعت ن لتتاا  دبعمااو ت شااريا  بقااو 
 :تو     ى ى نحس إتلول اذو  للإدلرة ناير تنل 7لتتتع   بوتتعت نوت 05_47تن للأتر  905تن  لتتودة 

(ع.م)مدتر المستشفى الجامعي بسطيف ضد  01/12/7991قرار بتارتخ 
8

: 

أنه حك  على المستأنف المتساب في الفادث أمام مفكمة الجنح بعين الكاير  ستة أغهر حاسا ايفر ناففذ  "... 

دج وأن مالففغ التعففوت  دفففع لففه  711.1111دج ارامففة منفففذ   مففا قضففى للمسففتأنف عليففه بتعففوت   7111و

                                                           
 .949تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    1
 . 234بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 2
 .293   ،تترلع نحعلل 3
 .40لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل  4
 .293بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 5
 .232لتترلع نحعل،    6

 .235لتترلع نحعل،    7
 .932،   9442لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد للأىل، عنا  8
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مجلس قضفاء قسفنطينة لطلفب رفع المستأنف عليه دعوى أمام الغرفة اادارتة ب 11/10/7910وأنه في .... ليا

وأنه فيما تتعلق بالجمع بين تعوتضين لا غيء تتعارض وهذا المافدأ مادامفت ... التعوت  عن بتر رجله اليمنى

 ..." .أسس المسؤولية تذتلف لأن مسؤولية المستشفى الجامعي بسطيف قاامة بشكلإ  افي 
00/11/0111قرار بتارتخ 

1
: 

عون الأمن العمومي توفي أثناء تأدتة عمله نتيجة إصفابته بطلقفة نارتفة .. .الفالحيث أن الثابت في قضية "...

حيففث أن ... داخففلإ مر ففز الوحففد  الجهوتففة للأمففن باففاش جففراأ الجزااففر.. .أمففنبسففلاأ لميلففه فففي العمففلإ عففون 

ولا علاقة له بالتعوت  الذي تقدمه صفندوق الضفمان الاجتمفاعي ففي ... التعوت  المفكوم به في قضية الفال

حيفث أنفه للاعتافارات السفابقة ففإن . ار علاقة العملإا نظرا لكون المرحوم  ان مؤمنا لدى الصندوق المفذ ورإط

الدفع المقدم من طرف الولار  المستأنفة والمتعلق بالدواجيفة التعفوت  لورثفة المرحفوم ايفر مؤسفس قانونفا 

 ..." وتتعين استاعاده ومن ثمة القضاء بتأتيد القرار المستأنف
 تقادم دعوى التعويض: السادسة الفقرة

تخذع دعى  لتتعى م ت تقودم ىباتي تتتنع لتتييتا عن نظر و بعد تذ  لتتدة لتت   يدد و لتتشاري 
ىبتو أن تعلىت ا للإدلرة    تعلىت ا تدن ا بانمو تخذاع ت تقاودم لتتنصاى  ع  ال با  لتقاونىن لتتادن  إلا إال 

بتذاا  ختااس عشاار عاانا ىتعاارل تاادة ( م. ) 933ت تااودة ىلااد ناا  خااو  ىتتقااودم دعااى  لتتعاالىت ا  بقااو 
لتتقودم  ال يتح ىتى يونت دعى  لتتعلىت ا لتتدن ا تنظىرة أتاوم لتقذاو  لتلناوئ  ب ر ا  لتتبع اا  بقاو ت تاودة 

تن اونىن للإلرل لت لتلدلئ ا، ىتبدأ تدة لتتقودم تان تاور خ  اىم ىااىي لتعتال لتذاور عاىل  ع ام أى تام  ع ام  90
بوتتباادأ لتعااوم باا  يوتااا عاادم ىلااىد ناا  خااو   ااى أن تعاالىت ا  2ىث لتذاارر ىلتتعاالىل عنااللتتذاارىر بيااد

عانا تان  اىم ىااىي لتحعال لتذاور، ى ياال  97ى ا  ( م. ) 933للإدلرة تتقودم ىب  لتقوعادة لتتقاررة با  لتتاودة 
لا يونااات غ ااار تقبىتاااا تتم اااا ، ببحاااىلت ل3ع اااح لتذاااي ا أن  رباااع دعاااى  لتتعاااى م ابااال لنقذاااو   اااال لتتااادة ىل 

لتتيااددة اونىنااو  عااق  لتياا  باا  ربااع دعااى  لتتعااى م، ىعااقى  لتياا  باا  ربااع لتاادعى  لا  عناا  عااقى  لتياا  
نتاااو  ااالدل بقااا  لإتغاااو   لتاااال تااادلبع ع  ااال ت اااي لتااادعى ، إا لا  ترتااا  ع اااح عاااقى  لتااادعى  لنقذاااو  لتيااا ، ىل 

 لت لتدعى  لتت  عاق ت أى للإلرل لت لتيوص ا ب مو بي ث لا  تين ع ح أل يول للاعتنود إتح أل تن إلرل
ىد ودة ع ح عدم بىلت تىلع د ربع لتدعى   شتر  أن  يىن لتي  ب  لتتعاى م تاو دلل اوئتاو  ،4للايتلوج بل 

اوئتو ىتم  عق  عىل  بوتتقودم لت ى ل أى لتتتىع  أى لتقص ر يع  تو يددل لتقونىن لتتدن  ىلتقاىلن ن لتحرع اا 
 :لتل تنموتو يرعل تىاف لتقذو  ب  ارلر  ى ى 5للأخر  

 

                                                           
 . 44،   2004تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتتوعع، عنا  1
 .935لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا  2
 .800عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    3
 .809لبى بير صوتس بن عبد للله، لتترلع لتعوب ،   . 4
 .890لتترلع نحعل،  . 5
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 قضية المر ز الاستشفااي الجامعي ضد  7997/ 70/17قرار بتارتخ 

( فرتق ل ومن معه  ) 
1
: 

حيث أن ما مشي عليه اجتهاد المفكمة العليفا ففي مجفال قضفاتا التعفوت  أن هفذه القضفاتا ايفر مقيفد  بأجفلإ " 

 ...".مفدد ما دامت الدعوى ل  تتقادم هنا

با  اذا ا أخار  ى يعنال  عتار أن تادة لتتقاودم تبادأ تان تاور خ ليتشاوف لتذارر تين لتقذو  لتخا تىاحاو غر باو 
 :ىت س تن تور خ ىاىعل ب 

قضفية مفدتر القطفاع الصففي سفي قففار  بمسفتغان  ضفد بفن سفليمان  0111جفانفي  07قرار مجلس الدولفة ففي 

فاطمة 
2
س قضاء مسفتغان  ففي حيث طعن بالاستئناف مدتر القطاع لمدتنة مستغان  ضد القرار الصادر عن مجل 

وأ ففد هففذا القففرار علففى عففدم تقففادم ..." ا والففذي قضففى بقاففول إعففاد  اليسففر فففي الففدعوى غففكلا71/70/7992

سففنة أي  01أي  09/12/7990وتفف  تفرتففك الففدعوى فففي  7922الففدعوى لأن العمليففة أجرتففت لهففا خففلال سففنة 

عليها بعد العملية الجراحية وبالتفالي لا  عندما إ تشفت الآلام بساب وجود اابر  التي نسيت في بطن المستأنف

 (. م.ق) 701مجال للتمسك بأحكام الماد  

غ ر أنل إال يونت دعى  لتتعى م تعتند ع ح د ن تعتي  ب  اتا لتب د اا أى تلععاوت لتعتىت اا يتاو       
دم  ااال  اى لتياول بوتنعابا تاادعى  لتتعاى م تان تااىرد أى تىظاف بعاب  يرتونال تاان يقال لتتاوت  بااان تادة تقاو

لتاادعى   اا  نحااس تاادة لتتقااودم لتتاا  تعاارل ع ااح لتياا  للأصاا   ى ااال لتتاادة تقااررة بعربعااا عاانىلت ىبقااو ت تااودة 
ي ث نصت ع اح تقاودم ى لنقذاو  لتاد ىن لتتا  تام  اتم تعاد د و ىتام تنحاا  99/90تن اونىن لتب د ا رام  209

نا لتتوت ااا لتتتع قااا بمااو ىاتااي تصااوتس أىلتاار صااربمو ىأىلتاار دبعمااو باا  تم ااا أربعااا عاانىلت تاان تااور خ بااتس لتعاا
لتب د ا ىلتتلععاوت لتعتىت اا، إلا إال ياون لتتاعخر رللعاو إتاح عتال للإدلرة أى إتاح  عان تاو أتاوم لماا اذاوئ ا 
ىبوتنعبا ت ي  با  لتت وتباا بارد لتذارلئ  ىلترعاىم لتتا  دبعات  غبار يا  باان تادة لتتقاودم تقادر باعربع عانىلت 

 .3(م. ) 399ت ب قو ت تودة   بدأ عر ونمو تن  ىم دبعمو

 حالات تخفيف أو إعفاء من مسؤولية: البند الثاني
 تم تخح ف تعلىت ا لتتدع  ع  ل أى إعحوئل تنمو باوبوت لتعب  للألنب ، ىلتتقصىد بوتعب  للألنب  
يااال بعااال أى ياااودث لا  اااد تااال ب ااال ى ياااىن  اااال لتعاااب  ااااد لعااال تناااع ىااااىي لتعتااال لتاااال أبذاااح إتاااح لتذااارر 

ى ترت  ع  ل لنعدلم رلب ا لتعبب ا باال لوبات لتتادع  ع  ال أن لتذارر ااد نشاع عان عاب  ألنبا  لا  4تعتي  
 اد تال ب ال يياودث تحاولئ أى اااىة ااو رة أى خ اع تان لتتذارىر أى خ او  تاان لتغ ار ياون غ ار ت ادم بتعااى م 

                                                           
 . 925،   9444لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لتوون ، عنا  1
 . 235، لتترلع لتعوب ،  للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد  . 2
 .809عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    3
 .904تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    4
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نحعال تعالىت ا لتذارر إال  ىتتت د لتتعلىت ا لتشخص ا بعن لتتعلىل ب مو  عت  ع أن  نحا  عان 1 ال لتذرر
وبت لنتحو  لتخ ع ب  لونبل، ى ى نودر تو   لع إتح إوبوت لتعب  للألنب  إلا إال تعار ع  ل نح  لتخ و  عن 

 .2نحعل، أتو لتتعلىت ا عن بعل لتغ ر أى عن بعل للأش و  بان لت لى  إتح إوبوت لتعب  للألنب   ى لتغوت 
 القوة القاهرة: الفقرة الأولى
لتقااىة لتقااو رة بعنمااو عااب  ألنباا  لا  ااد ت شااخ  ب اال، غ اار أن  ااال لتىصااف (  م. )925لتتااودة يااددت 

 يتااوج إتااح تيد ااد، بعاا ىة ع ااح عاادم إتيااون نعاابتل إتااح لتتاادعح ع  اال  لاا  أن  تت ااد بعاادم إتيون ااا لتتىاااع 
تتىاااع  بماا  ياال عااب  غ اار تعاارىف ىغ اار 3ىبوعااتيوتا لتاادبع ى تااو شاار ون  لاا  تىبر تااو باا  لتقااىة لتقااو رة

ىلتتقصاىد بعنال تعاتي ل لتادبع للاعاتيوتا  4ى عتي ل تقوىتتل ى يىن عببو ب  يدىث نت لا غ ار ترغاى  ب ماو
لتت  قاااا عاااىل  يونااات تود اااا أى تعنى اااا، ىلتتع اااور  ناااو تع اااور تىذاااىع  ىتااا س الت اااو ى اااى تع اااور لتشاااخ  

مااو تنح ااا للاتتاادلم تر اا  ت تااد ن لا لتاا قم، ى ااال  ااى لتحاار  باا ن لتقااىة لتقااو رة ىلتظاارىف لت ورئااا لتتاا   يااىن ب 
ى ى تو ا   إت ل  6ىلتقىة لتقو رة بمال لتىصف يل يدث خورج عن للإدلرة غ ر تتىاع ىغ ر تقوىم  5تعتي  

 :إت ل لتقذو  ارلرلتل تنمو

 ف .قضية ج 11/10/0117قضاء مجلس الدولة في قرار الغرفة الأولى جلسة 

ضد بلدتة بومقر
7
 : 

عمفت  اففة  71/19/7991دراسفة الملفف أن الالدتفة بفومنقر  انفت ضففية فيضفانات تفوم حيث تستفاد مفن "...

ل  تكن المستأنف المتضرر الوحيد من جراء هذه الفيضانات وليس من جراء بناء حفااط مفن طفرف ... المنطقة 

 ..." .الالدتة المتساب له في ااضرار وبالتالي وبدون مناقشة الوجه تتعين المصادقة على القرار

 .فالفيضانات هي من قايلإ صور القو  القاهر  لذلك قدر القضاء أنها تعفي اادار  من المسؤولية

 (ش ع)قضية  00/10/7919قرار الغرفة اادارتة بالمفكمة العليا بتارتخ 

(ووم ومن معه)ضد  
8

: 

في نظرها قو  قاهر  حيث أن هذه الماد  تفدد بالضاط مسؤولية اادار  من حيث أن فيضان واد ما لا تعد "... 

  ..."ما دامت ملزمة بمنعها أو على الأقلإ بتوقعها وبالعملإ على تجناها بجميع أغغال الصرف الضرورتة 

                                                           
 . 222ا229لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،  ا    1
  .663 لتترلع نحعل،   2

 .992تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    3
 .370عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    4
 .993تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    5
 .994رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،   6
 .903،   2003تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتووتث، عنا  7
 .ىتو بعد و 943،   9440لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لترلبع، عنا  8
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 تيااان أن نعاااتن  تااان تقورباااا لتقااارلر ن لتقذاااوئ  ن، أن لتقااارلر للأىل تذاااتن يوتاااا لا  تىااااع ب ماااو ىلاااىد 
لتح ذااون تىلااىد ىلد بوتتن قااا، تاااتي تاام  تيقاا  ب وذااون، ب نتااو لتقاارلر لتوااون  تذااتن يوتااا  تىاااع ب مااو ياادىث 

شر  لتتىاع ب  لتيوتا للأىتح بوتتوت  تيققت لتقىة لتقو رة، ب نتو تيق  ب  لتيوتاا لتوون اا تااتي تام تتيقا  لتقاىة 
 .لتقو رة

ى نت  عن لتقىة لتقو رة للإعحو  لتي   تالإدلرة تان تعالىت تمو تتاح يونات لتعاب  لتىي اد ت ذارر، أتاو إال 
ت للإدلرة ب ر قااا أى بااعخر  ع ااح ىاااىي لتذاارر ب يااىن للإعحااو  لدئ ااو ى ياادد لتقوذاا  نعاابا تعاالىت ا عااوعد
، باااال عااو م خ ااع للإدلرة تااع لتقااىة لتقااو رة باا  تحااوام لتذاارر بااان  ااال لا  عحاا  للإدلرة تاان تعاالىت تمو 1للإدلرة 

ى قاع عا   إوباوت تيقا  لتقاىة لتقاو رة ع اح للإدلرة لأنماو تت اي تان  2بيع  درلا تعاو تا خ ئماو با  يدىوال
 3 .ىعوئل لتتىاع تو تحى  ب  ادرتمو للأبرلد

 الظرف الطارئ: الفقرة الثانية
 يتاان لتتت  ااد باا ن لتقااىة لتقااو رة ىلتظاارف لت ااورا أناال إال نعاا  لتذاارر تاالإدلرة ىوباات أناال  عااىد تعااب  

او رة، أتو إال وبتات أن عاب  لتذارر  عاىد إتاح يادث تارتب  بنشاو   خورل  غ ر تتىاع ىغ ر تقوىم يون اىة
  4 .لتترب  لتعوم أى ش   توبع تل ى ى غ ر تتىاع ىلا  قوىم نيىن أتوم لتظرف لت ورا

 خطأ المضرور: الفقرة الثالثة
لتال أصوبل، بحا   اال لتيوتاا  5 قصد بخ ع لتتذرىر أن لتتدع  ع  ل  ىتن ىاع تنل لتحعل لتذور

إال تاام  قااع تاان ، 6تاان أتياا  للأا  بنحعاال لا تيااىن  نااوي تعاالىت ا تقصاا ر ا إا لا  ىلااد تعاالىل بوتتاادع   ااى
لتتدع  ع  ل خ ع تو عىل  أيون ووبتو أى تحترذاو، بماال لتصاىرة تخارج عان تلاول لتتعالىت ا لتتقصا ر ا تعادم 

ان لتقوذ   ييم بتىد اع لتتعاى م يعا  لعاوتا لتخ او   بقاو أتو ب  يوتا لتخ ع لتتشتري ب 7ىلىد تعلىل
 .8(م. ) 955ى 924ت تودت ن 

                                                           
 .995رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،   1
 .345لتترلع لتعوب ،   عبد للله لتقودر عدى،  2
 . 47عودل بن عبد للله، تعلىت ا ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،   3
 .44لتترلع نحعل،    4
 .994تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    5
 .223لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    6
 .995لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا 7
 .224لدر س بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    8
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ىع  ال باان بعاال لتذاي ا  عحا  لدئ ااو أى ي  او للإدلرة تان لتتعاالىت ا ىلتقوذا   يادد نعاابا تعالىت ا للإدلرة باا  
ىر تان شاعنل ، ىنظارل لأن خ اع لتتذار 1يوتا للإعحاو  لتلدئا  ى اال يعا  تعاو تا يال تان للإدلرة ىلتذاي ا 

نح  لتع اا لتعبب ا ب ن لتذرر ىنشو  للإدلرة، بوتقوذ   تىعع ب  إعحو  للإدلرة ي  و تتح وبت تد ل أن خ ع 
لتتذرىر  ى تيادث لتذارر بشايل تنحارد، أتاو إال أعامم خ اع لتتذارىر تاع نشاو  للإدلرة با  ىااىي لتذارر 

حع اال باا  إياادلث لتذاارر ىلا تعحااح للإدلرة تاان بااان لتقوذاا   قعاام لتتعاالىت ا ب نمتااو بقاادر تعااو تا ياال تنمتااو ب
لتتعلىت ا إلا ب  يوتا بعل لتذي ا لتت  عو تت بع ىيمو ب  تىت د لتذرر لتال تي  بمو، ى يىن اتي ت س 
بقاا  تتلاارد عاا ىي خ ئاا  يق ااا لتتبصاار ىلتغح ااا باال ىتااى أن عاا ىي لتذااي ا لا  تواال خ ااع يق ق ااو توااول يوتااا 

 .2ل  ر   تع ن أنل تعرم تخ ر لنم ور لتو   ىت س تتنىعو ابىتمو تتخو ر باادلتمو ع ح دخى 

. 
 فعل الغير: الفقرة الرابعة

لتغ اار  ااى ياال شااخ  غ اار لتتذاارىر لتتاادع  ىغ اار لتتاادعح ع  اال أى للأشااخو  لتااا ن  عااعل عاانمم 
لتعب  اونىنو، ى عحح لتتدعح ع  ل ب   ال لتيوتا تن لتتعلىت ا لتتدن ا إعحو ل توتو تتح يون خ ع لتغ ر  ى 

بغ و  خ ع للإدلرة لتال يل تي ل بعل لتغ ر  عح  للإدلرة تن لتتعلىت ا، ى قصد  3لتىي د ب  إيدلث لتذرر
ى قصااااد بااااوتغ ر ياااال شااااخ  عااااوم أى خااااو  تمتااااو يوناااات صااااحتل غ اااار للإدلرة ى للأشااااخو  لتااااىلاع ن تياااات 

م لتتذاارىر بااال يادث لتذارر بحعال صاودر عان غ اار رلوتماو بانماو لا تياىن تعالىتا عان تعاى  4تعالىت تمو
لأن اتاااي  تناااوبح تاااع لتتن ااا  ىلتعدلتاااا، بااااال ياااون بعااال لتغ ااار  اااى لتعاااب  لتىي اااد ت ذااارر تعحاااح للإدلرة تااان 
لتتعلىت ا بشر  أن لا  يىن با  ىعاعمو تىاعال أى تىا حال، بااال وبات أن للإدلرة ياون بىعاعمو تىااع خ اع لتغ ار 

 :لو  ب أى تحود ل أى ردل نتوئلل بانمو تظل تعلىتا عن لتتعى م يتو 
 

7911/ 10/12قرار بتارتخ 
5
 

حيث أن المجموعات العمومية وحتى ففي ايفاب الذطفأ تكفون مسفؤولة عفن الأضفرار اللاحقفة بفالغير بفعفلإ "...

حيفث ....عتاد مذصي للاستعمال العمومي إلا إذا أثاتت بأن الففادث نفاج  عفن خطفأ الضففية أو القفو  القفاهر 

على عدم الفيطة ولا نساة أي خطأ إليه  ما أنفه لا تمكفن الفدفع بفالقو   أنه لا تمكن مؤاخذ  الشاب مفجوب هنا

إن هذه الواقعة لا تفؤثر ففي غفيء علفى مسفؤولية سفونلغال المؤسسفة العموميفة ذات الطفابع ااداري ...القاهر 

                                                           
 .934رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    1
 .44عودل بن عبد للله، تعلىت ا ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،    2
 .224بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 3
 .937رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    4
 .927،  9442لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد للأىل، عنل  5
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القاامة على أساس التقصير في عفزل السفلك الكهربفااي المتسفاب ففي  12/11/7910طاقا للقانون المؤرخ في 

 ..."لفادثا

اذح لتقرلر بتع  د ارلر تل س اذو  ت تعون لتال أتدم يال تان شاريا عاىن غود ىىد ار لتترب اا لتى ن اا 
با  لتوونى اا نت لاا صاعقا ت اور لتيمرباوئ  رغام ( غ.لتشاو  م)بتعاى م اىل يقاى  لتذاي ا ىأىت او ل با  ىباوة 

لونا  للإدلرة ى  اى لتتقصا ر باا   لعاتغرال خ او أخار تان لتخ ااعخ او لتذاي ا لتاال تعا   لتعتاىد، تيان  اال 
 .عدل لتع ي لتيمربوئ ، لأنل  تىاع أن  قىم لتت ت ا أى لتترل ق ن لتشبو  بتول  ال لتتصربوت غ ر لتيي تا

 دعوى الرموع: الفرع الثاني

إن تيتل للإدلرة ى   لتتتبىي ع   أخ و  تىظح مو لتتوبع ن ب ل تمد د تخدلناا لتدىتاا ى نتا   
تعااالىت ا، تاااال تشااايل دعاااى  لترلاااىي لااادل  ت تىظاااف أى لتعاااىن للإدلرل عااان تخواتااال بااا  أدل  شاااعىر م بعااادم لت

 . 1ىللبوتل 
ىتحود و ت تيرلر  ل  لتتنى ل أن لتغ ر لتتقصىد  نو  ى ترتي  لتعتل تعتي  لتتعاى م لتاال تتيتال 

لتعاىن أى لتتىظااف للإدلرة عا   لتتعاى م تي اال، ى لتاال اااد  ياىن إتاو توبعااو تماو بتىلاال لتادعوى  ىترباع ذااد 
لتتوبع تمو ىاد لا يىن توبعو تمو بتىلل لتدعى  ىترباع ذاد لتغ ار، ىبتاو أن  اال لتادعوى  ترباع ذاد للأشاخو  
بولأي د  ى ت ب   اىلعد لتقونىن لتخو  لأنل لتقونىن ىلل  لتت ب   ع  مم، بم  دعاوى  عود اا   با  ع  ماو 

يااون أ رلبمااو أشااخو  لتقااونىن لتخااو ، ىت عاات  ن  تااىلتقااونىن لتعااودل يت ااي لتتاا  تعاارم أتااوم لتقوذاا  لتتااد
دعوى  إدلر ا بوتتحمىم لتحن  لتذ   ت دعى  للإدلر ا ىتع اتي تادخل با  لختصاو  لتقوذا  لتاى ن  ت ب قاو 
ت تع اور لتعذاىل، يتاو أننااو خا ل إنلاود  اال لتعتاال ىلادنو تان لتنصاى  لتقونىن ااا تاو  يارس يا  للإدلرة باا  

لرل لت ىألول  اال لتادعى  بوعاتونو  تعالىت ا لتدىتاا عان لترلىي دىن لتنصى  لتت   تتذتن تنظ م أييوم ىل 
تو   رع لتتعولل لتلى رل  لتخ ع لتقذوئ  تو  حمم تنل ت ب   دعى  لترلىي لتتقررة ب  لتقىلعد لتعوتا، ى ى

 :لتتوت 
 تتح  وبت تلإدلرة ي  لترلىي ىتتح لا  وبت تمو اتي ؟

 اد لتياولات لتتا   وبات ب ماو تالإدلرة يا  لترلاىي ىلتياولات لتتا  لا  وبات تماو تقتذ  للإلوبا ع ح لتعاللل تيد
 .اتي عىل  يون لترلىي ذد لتتىظف لتال  تبعمو أى ذد لتغ ر

 
 

                                                           
 .902عودل بن عبد للله، تعلىت ا لتدىتا عن أعتول ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،   . 1
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 الحالات التي يثبت فيها للإدارة حق الرموع: البند الأول
تو   ب  تىللماا عبقت للإشورة إتح أن ي  للإدلرة ب  لترلىي اد  يىن إتو ب  تىلما توبعمو ىل 

 .لتغ ر، ى  ى تو ع تم ب ونل تن خ ل بقرلت  ال لتبند
 رموع الإدارة ضد تابعها: الفقرة أولى

ى ا  لتيوتااا لتتاا  تربااع ب مااو للإدلرة دعااى  لترلااىي ذاد لتتىظااف أى لتعااىن لتااال  تبعمااو عناادتو  عااب  
 : أذرلرل ت غ ر تتيتل    ع   تعى م عنمو ى  

 " الخطأ المسيم"حالة في الرموع طبقا للقواعد العامة : أولا
بتو أن تعلىت ا للإدلرة    تعلىت ا تدن ا بان دعى  لترلىي لتتدن اا  ا  لتتا  تشايل لتقوعادة لتعوتاا 
ترلىي للإدلرة ع ح لتغ ر تتح تم  ين  نوي ن  خاو ، ىع اح  اال للأعاوس باان لتتعالىت ا عان عتال لتغ ار 

عود تعلىت ا  ال للأخ ر بال تقاىم بلونبماو ي اث ت تعالىل عان عتال لتغ ار لترلاىي ع  ال بتاو لا تلدل إتح لعتب
بتتح وبتت تعلىت ا لتتوبع اوتت تعلىت ا لتتتبىي ى يىن ت تذرىر ي  لتخ ور ب ن لترلىي  1دبع تن تعى م

تااو أن  رلااع ع  متااو تعااو لأنمتااو تتذااوتنون أتوتاال،  بتتااح دبااع لتتتبااىي ع ااح لتتااوبع أى لترلااىي ع ااح لتتتبااىي، ىل 
لتتعااى م باناال  عاات  ع أن  رلااع بتااو دبعاال ع ااح لتتااوبع إال يااون لتذاارر لتااال أيدواال لتتااوبع نااولم عاان خ ااع 

ت تتباىي ياا  لترلاىي ع ااح توبعاال با  يوتااا لرتيوباال " ع ااح أناال ( م. ) 935ى ااى تاو يرعاال ناا  لتتاودة  2لعا م
 ".خ ع لع تو 

وذاع ت راوباا بااال ياون لتخوذاع ت راوباا غ ار تت اد باان أتو ب تو  تع ا  برلاىي تتاىت  لتراوباا ع اح لتخ
تعلىت ا تتىت  لتراوبا تقىم بصحا أص  ا، ىتال لا  رلع ع ح غ ر لتتت د بتو دبع، أتو ب  يوتا يىن خوذع 
لتراوبااا تت اادل ب يااىن تتااىت  لتراوبااا تتذااوتن ن باا  أدل  لتتعااى م، باااال أدلل تتااىت  لتراوبااا باناال  رلااع ع ااح 

 .3تو دبعلتخوذع تمو ب
 
 
 
 

                                                           
 .957لتترلع لتعوب ،   تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م،  1
 .273بوذ  ، لتترلع لتعوب ،    إدر س 2
 . 949تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    3
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 :حق الإدارة في الرموع بمومب النصوص الخاصة: ثانيا
 : اد تتذتن نصى  خوصا ي  للإدلرة ع ح لترلىي ذد توبع مو تنمو

 قانون البلدية( ا
لتب د اا تعالىتا تادن و عان للأخ او  لتتا   رتيبماو : "ع اح أنال99/90تان ااونىن لتب د اا راام  988تن  لتتودة 

ىت ادم لتب د اا . لتب دل ىتنتخبى لتب د ا ىتعتخدتى و أونو  تتورعاا تماوتمم أى بتنوعابتمورئ س لتتل س لتشعب  
 ".بربع دعى  لترلىي أتوم لتلما لتقذوئ ا لتتختصا ذد  للا ، ب  يوتا لرتيوبمم خ ع شخص و

 قانون الولاية( ب
 تتيتل لتىلا ا تبوتا لتتعى ذوت " :ع ح أن 92/05تن اونىن لتىلا ا رام 934ي ث تن  لتتودة  

لتنولتااا عاان للأذاارلر لتتاا  ت اارأ تاارئ س لتتل ااس لتشااعب  لتااىلائ  ىنااىل  لتاارئ س ىرلعااو  لت لااون ىلتتنتلاا ن 
 ."بتنوعبا تدلىتا تموتمم ىنىل  لتتندىب وت لتىلائ ا لتنولتا تبوشرة عن تتورعا عمدتمم أى

 القانون الأساسي للوظيفة العامة( ج
إال تعااارم : " ع اااح أنااال 04/03تااان لتقاااونىن للأعوعااا  ت ىظ حاااا لتعوتاااا راااام  39تاااودة ي اااث تااان  لت

لتتىظااف تتتوبعااا اذااوئ ا تاان لتغ اار بعااب  خ ااع باا  لتخدتااا  لاا  ع ااح لتتلععااا أى للإدلرة لتعتىت ااا لتتاا  
 نتتاا  إت مااو أن تيت اال تاان لتعقىبااوت لتتدن ااا لتتاا  تعاا   ع  اال تااو تاام  نعاا  إتااح  ااال لتتىظااف خ ااع شخصاا  

 ".تبر تنحص  عن لتتموم لتتىي ا تل ع
 في قانون العقوبات( د

 : يرس اونىن لتعقىبوت ي  للإدلرة ب  لترلىي ذد توبعمو ب  لتيولات لتتوت ا
 :النظر في المواد المزائية  إعادةالحالة الخاصة بالتماس ( 1

إتااح  298تشااتل لتيوتااا لتخوصااا بوتتتااوس إعااودة لتنظاار لتيااولات لتتنصااى  ع  مااو باا  لتتااىلد تاان 
اونىن لتعقىبوت ىلتتتع قا بوتتدى ر ب  لتتيررلت لتعتىت ا أى لترعت ا، بولأصل أن لتلرلئم  ييتمو تبدأ  294

نماو، ىتاع اتاي تتيتال لتشخص ا ب   ععل عنمو غ ار ترتيب ماو ىتان وتاا لا تتيتال للإدلرة عا   لتتعاى م ع
لتقذااوئ  أى تاااىل يقىااال أى يااال تصااور ف لتاادعى  ىتصااور ف  لتخ ااعلتدىتااا لتتعى ذااوت لتتتنىيااا تذااي ا 

ع ناال،  تقاادلر لتتعااى م تااد   عااور لتتذاارىر يتااو لا   اادم ت يصااىل ع ااح  رىلا  االونشاار لتقاارلر لتقذااوئ  ىل 
لتيياام  باتغااو قذااو  بال أن تلاارد لتيياام لتتعاى م أن  وباات  وتاا  لتتعااى م أن لتييام لتت غاا   رلااع تخ ااو لت

لتصاااودر ذااادل  رتااا  تااال لتيااا  بااا  لتتعاااى م تبوشااارة، ىتااا س أتاااوم لتدىتاااا تنحااا  تعااالىت تمو إلا ن توبااات أن 
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لتييام، ىااد عماد لتتشاري لختصاو  لتتعاى م يصارل با   1لتتذرىر نحعل اد تعب  بخ ئل ب  صادىر اتاي
لتع  ااو تاان اذااوة لتنظااوم لتقذااوئ  لتعااودل، يتااو أااار   ااال لتيوتااا إتااح تلنااا لتتعااى م لتتشااي ا تااد  لتتييتااا

لتتشااري ت دىتااا لتياا  باا  لترلااىي ع ااح لت اارف لتتاادن  أى لتتب ااا عاا ئ لتن ااا أى لتشااو د دىرل لتااال تعااب  باا  
صادىر يياام للإدلنااا، ى ااتم اتااي إتاو ع ااح أعااوس تير ااي لتاادعى  لتعتىت اا ذاادل ع ااح أعااوس لنيتاا  لتىشااو ا 

و تتاو  قذا  باال ااونىن لتعقىباوت، أى برباع دعاى  لتتعاى م اذاو  للإدلرة تبوشاارة لتيواباا أى شامودة لتادىر  بقا
 2 .عت  بوتتع ور لتعذىل  وتتو أنل لا  ىلد ن  صر س  تنس للاختصو  ت قذو  لتعودل

 :الحالة المتعلقة بالحبس المؤقت( 2
دعى  لتتعى م  بقاو ت تاودة  بنظر صدر لتييم بوتتعى م عن لتيبس لتتلات عن لت لنا لتتختصا 

اونىن للإلرل لت لتلدلئ ا، ى   تلنا تعتيدوا بتىل  تعد ل اونىن للإلارل لت لتلدلئ اا تعانا  9تيرر  935
ىتتخاااا تااان لتتييتاااا لتع  اااو تقااارل تماااو ىتعخاااا  اااوبع لماااا اذاااوئ ا تدن اااا، ىتتياااىن تااان لتااارئ س للأىل  2009

يم تد  لتتييتاا نحعامو بدرلاا رئا س غرباا أى رئا س اعام أى ت تييتا لتع  و أى تتو ل رئ عو ىتن اوذ  ن ت ي
تعتشااور ى تااىتح تمااوم لتن وبااا لتعوتااا تااد  لت لنااا لتنوئاا  لتعااوم تااد  لتتييتااا لتع  ااو أى أيااد نىلباال، ب تااو  تااىتح 
تموم أت ن لت لنا أيد أتنو  لتذب  بوتتييتا لتع  و ىتتيري  ال لت لنا ت نظر ب  لتقذ ا بنو ل ع ح عر ذا 

عمااو تيااوم تعتتااد تااد  لتتييتااا لتع  ااو تااد  أتاا ن لت لنااا، ى ااال باا  ألاال لا  تعااد  عااتا أشاامر لبتاادل ل تاان  ىد
 .3لتتور خ لتال  صبس ب ل لتقرلر لتقوذ  بعلا ىلل ت تتوبعا أى لتبرل ة أى لتتعر س نموئ و

وتشخ  ىبخصى  تقد ر لتتعى م بان لت لنا ت ب  لتقىلعد لتعوتا تنمو أن  يىن لتذرر لت ي  ب
تبوشاار ىتيقاا  ىشخصاا  ىأن  شااتل تااو تيقاال تاان ذاارر ىتااو بوتاال تاان يعاا  تااع ترلعااوة تريااد لتتيبىعاا ن 

 .4للتتوع و ىتيونتمم ىتنوصبمم 
اااونىن للإلاارل لت لتلدلئ ااا لتتاا  تقذاا   03تياارر  935ىلتغر اا  باا  للأتاار أناال ىرغاام صاارليا لتتااودة 

تتتع قااا بعذاارلر لتياابس لتتلااات إلا أن تل ااس بوختصااو  لت لنااا لتتااايىرة بوتحصاال باا  تنودعااوت لتتعااى م ل
لتدىتااا اااد عاا ي تعاا يو تغااو رل ي ااث اذااح بوختصااو  لتغاارف للإدلر ااا ت نظاار باا  تواال  ااال لتتنودعااوت ع ااح 

  :لعتبور يىنمو أيد دعوى  لتقذو  لتشوتل ى اتي ب  
 

                                                           
 .937عودل بىعترلن، لتترلع لتعوب ،    1
 .934،   نحعللتترلع  2
 .934   لتترلع نحعل، 3
 .934   لتترلع نحعل، 4
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 ضد ( ع.ع)في قضية  07/17/0110الصادر بتارتخ  0170قرار رق  

حيث جاء فيه والجماعات المفلية ومن معهماولار  الداخلية 
1
 : 

حيث أن المدعي تلتمس من خلال هذه الدعوى الزام  فلإ مفن ولار  الداخليفة والجماعفات المفليفة والذزتنفة " 

غفهرا ثف  حكف   00العامة للدولة بتعوتضه عن الأضرار التي تلقاها جراء وضعه رهن الفاس الاحتيفاطي لمفد  

مفن قفانون ااجفراءات المدنيفة ففإن مجلفس الدولفة  012ا حيث أنفه طاقفا لفني المفاد  عليه في الأخير بالاراء 

مذتي بالنظر ابتداايا ونهاايا ففي الطعفون بفالاطلان ففي القفرارات التنظيميفة والقفرارات الفردتفة الصفادر  مفن 

اءات التفي السلطة اادارتة والطعون الذاصة بتفسير هذه القفرارات والطعفون الذاصفة بمفدى مشفروعية ااجفر

تكففون المنالعففات مففن اختصففاص المفكمففة العليففا حيففث أن النففزاع المطففروأ فففي الففدعوى الفاليففة تتعلففق بطلففب 

تعوتضات وأن مثلإ هذه الدعوى ترجع اختصاصها إلى الغرفة اادارتة لدى المجلفس وعليفه فإنفه تناغفي رفف  

  ا"الدعوى غكلا لعدم الاختصاص
نىن خوصا ىأن اىلعد للاختصو  تن لتنظوم لتعوم ي ث يون أىتح ىلتظو ر أن لتقرلر أعو  ت ب   لتقو

بتل اااس لتدىتاااا ربااام لتااادعى  تعااادم للاختصاااو  ع اااح أعاااوس لختصاااو  لتقذاااو  لتعاااودل تتاااو  بااا  تلناااا 
 .2لتتعى م بوتتييتا لتع  و 

 رموع الإدارة ضد الغير: الفقرة الثانية
عببمو تال لتغ ار تتاح تيققات ع ااا لتتبع اا اد تتيتل للإدلرة ع   تعى م توبعمو عن للأذرلر لتت  

بتحمىتماااو لتقاااونىن ، ىتااان وتاااا  عاااتس تماااو لتقاااونىن بااا  بعااام لتياااولات باااوترلىي ذاااد  اااال لتغ ااار ىت وتبتااال 
 .بوتتعى ذوت لتت  دبعتمو تتوبعمو

 رموع الإدارة ضد الغير في القواعد العامة: أولا
تغ اار لتااال عااب  أذاارلرل ت تىظااف أى لتعااىن ى اا  لتيوتااا لتتاا  تربااع ب مااو للإدلرة دعااى  لترلااىي ذااد ل

ىتيت ت    ع   لتتعى م عن خ ئل لتشخص ، بوتتىظف أى لتعىن  ى لتتتذرر تن بعل لتغ ار ىللإدلرة 
تتيتل تبعا تعى ذل تتو  ع  مو ي  لترلىي ع ح لتتعلىل للأص   بتو دبعتل تن تعى ذوت، لأنل  يىن اد 

ى ى إورل  ع ب  ع ح يعو  للإدلرة لأنمو بدبعمو ت تعى م لع تل ( م. ) 989لورل ع ح يعوبمو  بقو ت تودة 
 .  تق  نقصو أى خعورة ب  اتتل لتتوت ا

 رموع الإدارة ضد الغير في النصوص الخاصة: ثانيا
 قانون البلدية(: أ

تغ   لتب د ا تبوتا لتتعى ذوت لتنولتا :" ع ح أنل  99/90تن اونىن لتب د ا رام  984تن  لتتودة 
ىلدث لتذورة لتت  ت رأ تارئ س لتتل اس لتشاعب  لتب ادل ىناىل  لتارئ س ىلتتنادىب ن لتب اد  ن ىلتتنتخبا ن عن لتي

عنادتو  تعارم تنتخاا  أى عاىن ب ادل إتاح ذاارر . ىلتتعاتخدت ن لتب اد  ن أوناو  تتورعاا تمااوتمم أى بتنوعابتمو

                                                           
 .934،    بىعترلن، لتترلع لتعوب عودل  1
 .980،    لتترلع نحعل 2
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ا بتىلاا  تدلىتااا لتتل ااس تااودل نااولم بصااحا تبوشاارة عاان تتورعااا ىظ حتاال أى بتنوعاابتمو، تيااىن لتب د ااا ت دتاا
ىلا . لتشعب  لتب د ا تصود  ع  مو لأييوم  ال لتقونىن، بوتتعى م لتتعتي  ع ح أعوس تق  م عودل ىتنصف

تتيتال ت دلن اا لتب د اا .  تين بعل يول تن للأيىلل، أن  لتع  ال لتتعى م تاع تعاى م أخار تانحس لتذارر
 ."عبب ن ب   ال للأيدلث ت ب د ا ي  لترلىي ذد لتتت. لتتعى ذوت الت لتص ا 

 قانون الولاية(: ب
 تعاا ن ع ااح لتىلا ااا يتو ااا للأشااخو   "ع ااح أناال  92/05تاان اااونىن لتىلا ااا رااام  934تاان  لتتااودة 
، ىلتاادبوي عاانمم تاان لتتمد اادلت أى للا ونااوت أى للابتاارل  أى لتتملتااوت تمتااو أعاا ل 934لتتااايىر ن باا  لتتااودة 

ى ياىن ت ىلا اا يا  دعاى  لترلاىي ذاد . أونو  أدل  تموتمتو أى بتنوعبتمو تين  ب عتمو لتت  اد  تعرذىن تمو 
 "تيدو  للأذرلر

 للوظيفة العامة الأساسيقانون (: ج
 ل  ع ح لتدىتا " ع ح أنل  04/03تن لتقونىن للأعوع  ت ىظ حا لتعوتا رام  30ي ث تن  لتتودة 

ى اااف أى لعتادل  تان أل  ب عاا يونات أوناو  يتو ا لتتىظف تتو اد  تعرم تل تن تمد اد أى إ وناا أى شاتم أ
 .تتورعا ىظ حتل أى بتنوعبتمو ى ل  ع  مو لتتعى م تحوئدتل عن لتذرر لتال اد   ي  بل

ىتياال لتدىتااا باا   ااال لتظاارىف تياال لتتىظااف ت يصااىل ع ااح تعااى م تاان ترتياا   ااال للأبعااول يتااو تت ااي 
ذو  عن  ر   لتتعع س ي رف تدن  أتوم لتلماا لتدىتا تنحس لتغرم ي  لتق وم بربع دعى  تبوشرة أتوم لتق

 " لتقذوئ ا لتتختصا 
 قانون العقوبات(: د

 739ى   تتع   بنشو  تربا  لتقذاو  با  ياولات لت عان بوتتتاوس إعاودة لتنظار ي اث نصات لتتاودة 
 ع ح أنل تتيتل لتدىتاا لتتعاى م لتتتناىع تان  ارف تلناا لت لناا تذاي ا لتخ اع لتقذاوئ  أى 9ف  9تيرر 
ع نااال، ى يااا  ت دىتاااا لترلاااىي ع اااح لت ااارف  تااااىل يقىاااال ىياااال تصاااور ف لتااادعى ، ىنشااار لتقااارلر لتقذاااوئ  ىل 

 " لتشو د دىرل لتال تعب  ب  إصدلر ييم للإدلنا  لتتب ا أى لتتدن  أى
لتلدلئ ااا ى ااتم  للإلاارل لتتياارر اااونىن  935ىياااتي يوتااا لتياابس لتتلااات غ اار لتتباارر  بقااو لتتااودة 

" تيرر تن نحاس لتقاونىن لتتا  تان  ع اح أنال  935تعى م ذي ا لتيبس لتتلات غ ر لتتبرر  بقو ت تودة 
ب  يقل  لنتمت تين أن  تنس تعى م ت شخ  لتال يون تيل يبس تلات غ ر تبرر خ ل تتوبعا لدلئ ا 

ى يااىن . لتياابس ذااررل ووبتااو ىتتت اادل بااوتبرل ة إال أتياا   ااال بصاادىر ااارلر نمااوئ  اذااح بااعلا ىلاال ت تتوبعااا أى
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 ااال للأخ اارة بياا  لترلااىي ع ااح  ليتحااوظلتتعااى م لتتتنااىع  بقااو ت حقاارة لتعااوبقا ع ااح عااوت  خد نااا لتدىتااا تااع 
 "لتشو د لتدىر لتال تعب  ب  لتيبس لتتلات  لتشخ  لتتب ا ع   لتن ا أى

 :وعالحالات التي لا يموز للإدارة فيها رفع دعوى الرم: البند الثاني
 بقااو ت قىلعااد لتعوتااا لا  لااىد تاالإدلرة ربااع دعااى  لترلااىي باا  يوتااا لتخ ااع لتبعاا   أى غ اار لتلعاا م، 

 اال  لرتياو تن لتقونىن لتتدن  ت س ت تتبىي ي  لترلىي ع ح توبعل إلا ب  يوتا  935ببتحمىم تخوتحا لتتودة 
تياىن للإدلرة تعالىتا عان تعاى م ىلا  لىد تل ي  لترلىي إال يون لتخ اع بعا  و، بال  1للأخ ر خ ئو لع تو

 .لتغ ر لتال تيقل ذرر تن عتل لتتوبع دىن أن  وبت تمو ي  لترلىي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .992تيتد صبرل لتععدل، لتتعلىت ا لتتقص ر ا لتحعل لتتعتي  ت تعى م، لتترلع لتعوب ،    1
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 مسؤولية الإدارة دون خطأ: المبحث الثاني
 ياااود  ياااىن شااابل إلتاااوي ع اااح ا اااوم تعااالىت ا للإدلرة دىن خ اااو بااا  لتنتاااىاج لتاااى ن  اتاااي أن تعظااام 
لتترللع لتت  تدرس دعى  تعلىت ا للإدلرة أى دعى  لتتعى م لتت  تدخل ذتن لختصو  لتتياويم للإدلر اا 

 إتااحتاان للأي ااون تشاا ر إتااح  ااال لتنااىي تاان لتتعاالىت ا يتااو أن لتقذااو   اااير و باا  أييوتاال، رغاام أناال باا  يو اار 
لون  اير أييوم لتتعلىت ا دىن خ و  لعاس ييتال ع اح اىلعاد لتقاونىن لتتادن ، تااتي  لا  تىذا س تحماىم 

 . ال لتتعلىت ا وم لتت ر  إتح تد  ت ب قمو ب  لتنظوم لتى ن 

 مفهوم مسؤولية الإدارة دون خطا: المطلب الأول

ل لإياادلث ذاارر بتان غ اار لتعاادل أن  عااتح د ااد تقااىم للإدلرة بنشااو وت تتيق ا  لتتصاا يا لتعوتااا تالد
تلتىي لتتىل ن ن تن  ال لتنشو وت ب نتو  تيتل شخ  ىليد لتتذور لتنوتلا عنمو ىبوتتوت   ييام لتقوذا  

، ب قااا م لتقوذااا  تعااالىت ا للإدلرة ع اااح أعاااوس لتذااارر 1باااوتتعى م رغااام لنتحاااو  لتخ اااع تيق قاااو تتبااادأ لتتعاااوىلة 
إا تااام  عاااد  2ح تقاااد ر لتعتااال لتتااالدل ت ذااارر ب تاااو إال ياااون خو ئاااو أىلالتنوشااائ عااان نشاااو مو دىن لت لاااى  إتااا

لتتصاارف لتخ ئاا  تاالإدلرة لتااال  ل اا  لتنظاار باال لتذاارر لتنااوت  عناال ىلتشااعىر بااعلا عدلتااا إال تيتاال لتذااي ا 
ىياادل عاا   لتذاارر، ى ااال لتع وعااا لتقذااوئ ا تلااد ترلعمااو باا  اتااي لتشااعىر غ اار لتتقبااىل بتيت اال لتذااي ا 

عوظتااا نظارل تلعااوتتمو ىخصىصا تمو تقورنااا بوتذارر لتعااودل لتاال  قباال با  ي ااوة لتتلتتااع، أل للأذارلر لتتت
، بوتىظ حاا للأعوعا ا ت تعالىت ا دىن 3أن لتذرر  تلوىد تو  عت  ع للأبرلد تيت ل تن ألال لتتصا يا لتعوتاا 

عاى  إوباوت خ ع    تعم ل تعى م لتذيو و لتا ن  ص دتىن بيولد إوبوت لتتصرف لتخو ئ، بتاو ع ا مم 
، يتاو أن للإدلرة لا تعات  ع أن 4لتع اا لتعابب ا ى لت اوبع لتخاو  ت ذارر لتتعاب  تماو ى اى لتت اود اى ا تاا 

تنق  أى تق ل تن تعلىت تمو  بقو تمال لتنظر ا إلا ب  يوتت ن  تاو لتقاىة لتقاو رة ىخ اع لتذاي ا ع اح خا ف 
يااوتت ن لتتااايىرت ن أن تعحااح تاان تعاالىت تمو باا  تعاالىت تمو ع ااح أعااوس لتخ ااع لتتاا   تياان تمااو د ااودة ع ااح لت

  5.يولات أخر  ى   خ ع لتغ ر ىلتظرف لت ورا 

                                                           
 .70تيحىظ تعش ، لتترلع لتعوب ،    1
 .70لتترلع نحعل،    2
 .994عودل بن عبد للله، تعلىت ا لتدىتا عن أعتول ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،    3
 .994لتترلع نحعل،     4
 .37رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    5
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غ ااار أنااال  لااا  ع اااح لتقوذااا  بااا  تقر ااارل تتعااالىت ا للإدلرة دىن خ اااع عااادم تق  اااد عت ماااو أى أن  يت ماااو ع اااح 
 ا ع ااح لتتصاارف بعااال ير ااا أى بشاايل عاا ب  ى بريااىد لأنمااو تعااتند نعااب و ع ااح بياارة تعاام ل يصااىل لتذااي

تعااى م دىن تغ  ااار  ر قاااا لتعتاال أى تع  ااال بعوت اااا لتترباا ، بمااا  تااالدل تتلناا  عتااال للإدلرة لتتتوبعاااا دىن 
 .1 ذم ي  لتذي ا لتشرع  ب  لتيصىل ع ح تعى م

 نوي عدة آرل  ب  تيد د أعوس لتتعلىت ا دىن خ و بمنوي تن  ر  أن أعوعمو  اى نظر اا لتتبعاا أى 
، إا لا  تياان أن 2ن  لناا  بوئاادة تاان نشااو  تااو باناال  تيتاال لتذاارر لتااال  نشاائللتغاارم بااوتغنم ىتذااتىنمو أن تاا

 لن  لتنحع تن نشو ل دىن أن  تيتل أعبوئل، أتو لترأل لتوون  ب حعر  ال لتتعلىت ا بتبدأ لتتعوىلة ب  تيتل 
ىتان للأعبو  لتعوتا ي ث  شيل لتذرر ب  ظرىف تع نا عبئو عوتو تتو ب  اتاي تان غابن بوذاس ت ذاي ا، 

وتااا باناال تاان لتاا دم لإعااودة  ااال لتتعااوىلة لتتماادرة تعااى م لتتتذاارر بحعاال لتنشااو  لتتشاارىي لتااال تاام تيعااو  
 .3لتلتوعا

ىتتت ااد نظر ااا تعاالىت ا للإدلرة باادىن خ ااع أى تعاالىت ا للإدلرة عاان أعتوتمااو لتشاارع ا بلت ااا تاان لتخصااوئ  
 :ى  

 

 نظرية استثنائية وتكميلية: الفرع الأول
لأعوس لتقونىن  تتعلىت ا للإدلرة  ى لتخ اع، ىتيان لتنشاو  أى لتحعال للإدلرل لتذاور ااد تيا   بال للأصل أن ل

ت بعوت ىظرىف تلعل لتخ ع تعدىتو أى تلمىلا ب   ت    لتقذو  إوبوتل ت ييم باوتتعى م ت تذارىر ابال 
 ااال لتيوتااا إنتااو  عااىد و  ، ىأن تخت ااف لتيااولات لتتاا   عتااد بمااو يععااوس تتعاالىت ا للإدلرة باا 4للإدلرة لتعوتااا 

لأن لنتحااو  صااحا لتخ ااع عاان لتعتاال للإدلرل لتذااور لا  تياان  5،ى يتعاا مو لت ااوبع للاعااتونوئ  ىغ اار للاعت ااودل
عدلتاااا ىاونىناااو ىتن قاااو أن  ااالدل إتاااح  ااادم ىلنتحاااو  ريااان لتذااارر لتناااولم لتاااال  عاااببل نشاااو مو ىعت ماااو، بتااان 

ت  صبا بمو لتنشو  للإدلرل لتذرر إتح أتر شرع   عح  لتتعورم تتن   لتعدلتا أن تق   صحا لتشرع ا لت
للإدلرة لتعوتااا تاان تعاالىت تمو نموئ ااو تاااتي بمااال لتشاارع ا لا تعاادىل باا  لى ر ااو إلا أن تيااىن شاارع ا لعااتونوئ ا 

                                                           
 .994عودل بن عبد للله، تعلىت ا لتدىتا عن أعتول ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،    1
 .384در عدى، لتترلع لتعوب ،   عبد للله لتقو 2
 . 370   لتترلع نحعل، 3
 .203عتور عىلبدل، نظر ا لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    4
 .225تيتد لتصغ ر بع  ، لتىع   ب  لتتنودعوت للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    5
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، بوتييم ت تذرىر بوتتعى م ب  نظر ا 1ىت عت شرع ا  ب ع ا ىأص  ا أى شرع ا عود ا " شرع ا تص نعا"
ىلعااااتونوئ ا بوتنعاااابا إتااااح للأعااااوس لت ب عاااا   اتيت   ااااخ ااااع اى أعااااوس اااااونىن  ىصااااحا وونى ااااا لتتعاااالىت ا دىن 

ىللأصاا   باا  لتتعاالىت ا ع ااح أعااوس لتخ ااع، اااررل لتقذااو  يصااتوم أتااون ىصاا غا اونىن ااا تيقاا  لتتااىلدن باا ن 
صابوغ أعتوتماو ىأبعوتماو  لتيقى  ىللاتت ودلت لتتقررة تلإدلرة تن ي ث إعحوئمو با  بعام لتياولات تان لتخ اع ىل 

، ى ى تو  لن  لتتدع  ع   إوبوت لتخ اع ى اال بااوتاا لتع ااا لتعابب ا با ن لتتربا  2لتذورة بصحا لتشرع ا 
، ع ح خ ف تعلىت ا للإدلرة ع ح أعاوس لتخ اع لتتا   شاتر  ب ماو تان 3لتعوم ىتىذىي لتذرر لتال أصوبل 

 .4لتذي ا د ودة ع ح اتي أن  ب ن أن تصرف للإدلرة غ ر ع  م ىتصرف خو ئ 
 

 لا تشترط صدور قرار إدار : الفرع الثاني
ن إن نظر ااا تعاالىت ا للإدلرة عاان أعتوتمااو لتشاارع ا لا تشااتر  ىلااىد ااارلر إدلرل ىاتااي لأنمااو نولتااا عاا

وبوتل ت ييم بوتتعى م تتعورذو ىتتنواذو تع أبع   أعتول ىأبعول تود ا بي ث  صبس ت    لتقرلر للإدلرل ىل 
 . اىلعد لتعدلتا ىرىيمو

 

 مسؤولية متعلقة بالنظام العام: الفرع الثالث
إ ااور للإلاارل لت باا  دعااوى  للإدلرة تياادد ب  بااوت للأ اارلف بوتقوذاا  لا  عاات  ع تعوتلااا ىتحياا  

م  ور و للأ رلف، تين لتىذع تخت ف ب  لتياولات لتناودرة إال تع ا  لتعنصار بوتنظاوم لتعاوم أ ان نلاد عنوصر ت
لتقوذ   و ر لتعنصر تن ت قو  نحعال ىتاى دىن   ا  للأ ارلف، ى اى لتياول بوتنعابا ت تعالىت ا دىن خ اع با  

ىلتاتتعن با  لتتعاوئ ا  ي ن أن لتتعلىت ا عن لتخ ع تيىن ت  ىبا صرليا تن لتتدع  ىلتقوذ  ت ادم باوتنظر
ال رأ  أنااال  تيااان أعتاااول لتتعااالىت ا دىن خ اااع ىأن اااارلرل عاااىف  ياااىن ع اااح أعوعااامو بماااى ت ااادم بقااا  بتنب ااال  ىل 

  5 .للأ رلف تتقد م ت يظوتمم

 

                                                           
 .942عتور عىلبدل، نظر ا لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    1
 .203لتترلع نحعل،    2
 .225تيتد لتصغ ر بع  ، لتىع   ب  لتتنودعوت للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    3

 .37رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،   4. 
 .208لتترلع لتعوب ،    عتور عىلبدل، نظر ا لتتعلىت ا للإدلر ا،. 5
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 مزاء نظرية مسؤولية الإدارة دون خطأ التعويض: الفرع الرابع
 م، ي اث أن  اال لتنظر اا لا ع ااا إن ت ب   نظر ا تعلىت ا للإدلرة دىن خ و  لدل ت ييم باوتتعى 

تمااو إ  اااو باادعوى  للإب ااول لأن لتقاارلر للإدلرل ب مااو عاا تت لت ااع أريوناال تاان ع ااى  لتشاارع ا لتتعرىبااا تااال 
 . 1بنت لتمو دلئتو لتتعى م لا للإب ول

 

 نظرية مسؤولية الإدارة دون خطأ ليست مطلقة في مداها: الفرع الخامس

إن نظر ااا تعاالىت ا للإدلرة باادىن خ ااو ت عاات ت  قااا ىتييىتااا بعىذااوي لتدىتااا ىظرىبمااو للااتصااود ا 
وقاول ت دىتاا لاتصاود و ىتوت او  ىادرتمو لتتوت ا، ي ث لا  لىد لتتىعع ب مو يو رل تدرلا أن تصبس عوتل إر او  ىل 

دل ىللالتتاااوع  ىلتوقاااوب  بااا  بتع قماااو عااان لتيرياااا ىلتتقااادم بااا  عاااب ل لتتنت اااا لتى ن اااا أى للإنعاااو  للااتصاااو
لا  عااىم عاان لتذاارر إلا إال ب ااا درلااا تع نااا تاان لتخ ااىرة ع ااح خاا ف تعاالىت ا للإدلرة  تاااتي ،2لتتلتتااع 

 3ع ح أعوس لتخ اع ي اث  قارر لتقوذا  تعاى م لتذارر لتناوت  ع اح يال لتتصاربوت لتخو ئاا ىغ ار لتعا  تا
 .4غ ر نت لاتاتي بودعو  للإدلرة بونعدلم أل خ و  تن لونبمو  ى ب

 

 الطبيعة الاستثنائية للضرر: الفرع السادس
يتح  قبل لتقذو  لتتعى م ب  دعوى  تعلىت ا للإدلرة بدىن خ ع  ل  أن  تت د لتذرر بخوص ت  

 .لت وبع غ ر لتعودل ىلت وبع لتخو 

 الطابع الخاص للضرر: البند الأول
ي ااث  تعاا ن أن  صاا   لتذاارر  ،5 نااوي تاان  عتباار  ااال لتشاار  تاان خصااوئ  لتتعاالىت ا دىن خ ااع 

بردل تع نو أى أبرلد تيدىد ن بىلل خو ، ى ترت  ع ح اتي إال ياون لتذارر عوتاو  صا   عادد غ ار تيادىد 
بوتتقصااىد بوت ااوبع لتخااو   6 ،تاان للأشااخو   صاابس تاان للأعبااو  لتعوتااا لتتاا   تيت مااو للأباارلد دىن تعااى م

ببااوا  لتتااىل ن ن، ىت قوذاا  تقااد ر عتبااا ت ذاارر أن  ذااع بعاام للأشااخو  باا  ىذااع غ اار تقبااىل تقورنااا 
                                                           

 .207،   لتترلع لتعوب  للإدلر ا،عتور عىلبدل، نظر ا لتتعلىت ا  1
 .208لتترلع نحعل،    2
 .37رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،   3
 .370عبد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،    4
 .920عودل بن عبد للله، تعلىت ا لتدىتا عن أعتول ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،    5
 .994ىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،   رش د خ ىب ، اون  6
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لتتقبااىل ي ااث لا توااىر صااعىبا إال تع اا  للأتاار بتتذاارر ىي ااد تينمااو توااىر تتااح تع اا  للأتاار بتلتىعااا تاان 
ى نو  يتن لتحر  ب ن تعالىت ا للإدلرة بادىن خ اع ىت اي لتتا  تقاىم ع اح  1لتتتذرر ن تن عتل إدلرل أى أيور

ن ياااون لتخ ااع بحااا  لتيوتاااا لتوون ااا  يحااا  أن   عاااب  نشاااو  للإدلرة لتخااو ئ لتذااارر تحااارد أى عاادة أبااارلد يتاااح ىل 
 . 2عدد م يب رل بان اتي لا  عح مو تن لتتعى م

 الطابع غير العاد  للضرر: البند الثاني
ى قصااد بوت ااوبع غ اار عااودل ت ذاارر أن  تلااوىد باا  يعاابونل ىتقااد رل لتقاادر لتااال  لع اال تاان تخااو ر 

ىتااع اتااي بااان  3للأباارلد تيت مااو نت لااا تىلاىد م يععذااو  باا   ااال لتلتوعاالتتلتتاع لتعود ااا لتتاا   تيااتم ع اح 
 4تيتتال تان  ارف لتلت اع لتعللل لتال  بقاح ت رىياو ياىل تاد  تيد اد تعاتى  لتذارر لتاال  حاى  تاو  اى

ب قاد لعتتاد لتقذاو  ع اح تعاو  ر تخت حاا تتيد اد  اال لت اوبع يعا   ار  تخت حاا تاو  لتتعاوبا لتتىلاىدة باا ن 
، غ ار أن يال  اال لتتعاو  ر تعبار ع اح 5تىت  ىتقر لتذي ا، أى للأ ت ا لتتوت ا ىلتلعاد ا ت ذاررلتتبنح لتع

صعىبا تيد د لتذرر غ ر لتعودل ىعن لتتلاول لتىلعاع ت عا  ا لتتقد ر اا ت قوذا  ب تاو  تع ا  بتيد اد لت اوبع 
  6 .غ ر لتعودل ت ذرر لتقوبل ت تعى م ب  نظوم لتتعلىت ا بدىن خ ع

 

ترامرررع تطبيرررق مسرررؤولية الإدارة دون خطررراء فررري النظرررام : انيالمطلرررب الثررر
 القضائي الوطني 

ىلعاتونوئ ا  اتيت   اترللعت تعلىت ا للإدلرة دىن خ و  ب  لتنتىاج لتى ن  بوعتبور و تعلىت ا وونى اا 
تخذع تتقاد ر لتقوذا  نت لاا لتعاوي تعالىت ا للإدلرة ع اح أعاوس لتعتال لتتعاتي  ت تعاى م تان لماا، ىتان 
لمااا أخاار  تقر اار لتيو اار تاان صااىر  ااال لتتعاالىت ا باا  نصااى  اونىن ااا خوصااا، ي ااث أصاابس دىر لتقوذاا  

 . ا تقد ر ات ب   اىلعد  ال لتتعلىت ا ي تو تىبرت أريونمو دىن أن  يىن تل ب  اتي ع 
 
 

                                                           
 .920عودل بن عبد للله، تعلىت ا لتدىتا عن أعتول ترب  لتشر ا، لتترلع لتعوب ،    1
 .288أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    2
 .222عتور عىلبدل، نظر ا لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    3
 .995رش د خ ىب ، اونىن لتتعلىت ا للإدلر ا، لتترلع لتعوب ،    4
 .994لتترلع نحعل،    5
 .939لتترلع نحعل،    6
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 ترامع نظرية المخاطر لاتساع المسؤولية المدنية للإدارة: الفرع الأول

ترللع تلول ت ب   تعلىت ا للإدلرة دىن خ و ىتيلام با  ن او  ذا   لادل  ياود  نيصار با  تلاول 
لتتعاالىت ا عاان للأشااغول لتعوتااا، بعااب  تىعااع ن ااو  تعاالىت ا للإدلرة ع ااح أعااوس لتحعاال لتتعااتي  ت تعااى م، 

تي لأن لتقوذ  لتى ن  لا  شتر  تقدلر تع ن تن لتلعوتا ب  عتل للإدلرة لتتعتي  ت تعى م بل  يتح  ىا
ىتربق  للأتن أى  ألاعتشحوئ بخ ع للإ تول ىعدم لتي  ا ىلتيار يتح بوتنعبا ت ترلب  الت للأ ت ا يوتترب  
 ماو للإدلرة عا   لتتعاى م عان لتدبوي تن لما، ىتن لما أخار  تىعاع ىتناىي ىتعادد لتياولات لتتا  تتيتال ب

 أعتااااول تىظح مااااو ىأعىلنمااااو، إا تشااااتل تعااااى م للأخ ااااو  لتتاااا  تتاااات أونااااو  لتىظ حااااا أى بعااااببمو أى بتنوعاااابتمو
ىللأخ و  لتنوتلا عن تنح ا أىلتر لترئ س للإدلرل، ىأخ و  عدم لتراوبا ىأخ او  عادم لتيرلعاا ىلتتعاى م عان 

 .ب ونمو تمدم لتبنو  ىغ ر و تن لتيولات لتت  عب  
ىلتتقصىد بنظر ا لتتخو ر  اى أن تان أنشاع تخاو ر  نتحاع تنماو، بع  ال تيتال تبعاا للأذارلر لتنوتلاا 
عنمو بتبودا لتعدل ىللإنصوف تقتذ  أن تتيتل للإدلرة تخو ر لتنشو  يتقوبل ت تنحعا لتت  تلن مو تان  اال 

ىتعاارف أ ذااو بتخااو ر  2لإدلرةباا  نشااو  ل لتخ ااع إوبااوت، ي ااث  عحااح لتتاادع  باا   ااال لتيااول تاان 1لتنشااو 
لتلاااىلر ي اااث أن ل ااارلن لتترلبااا  لتعوتاااا ااااد  تيت اااىن بحعااال  اااال لتلاااىلر أذااارلر تع ناااا يوتذىذاااو ، لتااارىلئس 

يتاو  3ىغ ر و ب يىن تمم لتي  ب      لتتعى م لأن  ال لتتخو ر تحى  ب  تلت مو للأعبو  لتعود ا ت لاىلر
  4أن ت ب   نظر ا لتتخو ر ذ   ىغ ر تعتقر بل ربتو تيىن ب  يوتا لنيصور تصوتس لتتعالىت ا لتخ  ئاا 

 .ىتن وتا  تين لتقىل أن تخو ر لتلىلر تشتل تخو ر للأش و  لتخ رة ىتخو ر للأنش ا لتخ رة  4

 مخاطر الأشياء الخطرة: البند الأول
يوعتعتول لتشر ا تمع يا لتنور اا شار  ا أن لا  ياىن اد تعتعتل بعم لتترلب  لتعوتا أش و  خ رة 

لتذي ا تعن و بوتتتوبعا، ي ث  حترم لاتارلن تعالىت ا لتشار ا بق اوم لتخ اع لتلعا م إا لا  يحا  تلارد لتخ اع 
، بوعتعتول للأع يا لتيد وا با  5لتبع   عندتو  تع   للأتر بولأذرلر لتنوتلا عن لعتعتول للأع يا لتخ رة 

                                                           
 .98،   2000تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن لتتخو ر ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل درلعا تقورنا، لتلدلئر، د ىلن لتت بىعوت لتلوتع ا، عنا  1
 .334رلع لتعوب ،   عودل بىعترلن، لتت 2
 .4تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن لتتخو ر ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع لتعوب ،    3
 .54 ن ا أيت د، لتترلع لتعوب ،    4
 .4تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن لتتخو ر ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع لتعوب ،   5
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 ا  تياان أن  االدل باادىن ىلاال ياا  إتااح للإذاارلر بولأشااخو  لتااا ن تاان  يااىن باا  ااادرتمم باا  عت  ااوت لتشاار 
 . 1ت  قو تقد م إوبوت لتخ ع بتو بوتي بوتخ ع لتلع م تمال بانمو تقىم ع ح أعوس نظر ا لتتخو ر

ذاو  ى اى تاو أيادل لتق لتخ عتين  بقو ت قىلعد لتعوتا تعد لتتعلىت ا عن للأش و  لتخ رة تعلىت ا ع ح أعوس 
لتى ن  ب  لتعد د تن ارلرلتل ي ث لا  شتر  لتخ ع لتلع م ى يتح  بخ ع للإ تول ىعدم لتي  ا ىلتيار يتح 
باا  تلااول تعاالىت ا ترباا  لتاادبوي ىللأتاان، لتتماام  ااى أن تيقاا   ااال للأشاا و  ذاارر نت لااا خ ااع شخصاا  أى 

أونااو  تتورعااا لتىظ حااا أى   ااعلتختحتاارم ىأن ترتياا  لتخ ااو  ترب اال بااولإدلرة ع اااا تبع ااا بااعن  يااىن لرتياا  
 :بعببمو أى بتنوعبتمو ىتن وتا لا ذرر بوتتاي ر ع ح عب ل للاعتدلال بوتت ب قوت لتقذوئ ا لتتوت ا

 77/19/0117قرار مجلس الدولة في 
2
: 

الذي أقر مسؤولية ولار  الدفاع عن وفا  جندي داخلإ الثكنة وففا  ايفر طايعيفة مؤسسفا هفذه المسفؤولية علفي 

 ( .م.ق) 702و 702المادتين أساس 

قضية دالي مفمفد الطفاهر ضفد ولتفر الداخليفة والفدفاع الفوطني ومفن  0111جانفي  07قرار مجلس الدولة في 

معهما 
3
: 

تتاين أن المدعو مفزم  فان موعففا ففي إطفار مجموعفات الفدفاع الفذاتيا وتسفل  السفلاأ مفن طفرف اادار  "...

اا خاصة وأن الوقفااع حفدثت قفرب بفاب الالدتفة علفى السفاعة الواحفد  التابع لها فهي مسؤولة عن فعلإ موعفيه

صااحاا وأن مفزم عز الدتن أصاب الضفية عندما  ان تفاول إطفلاق النفار علفى غفذي هفارب و فان المفدعو 

ولكن هفذا لا تمنعفه أنفه  فان ففي وقفت الوقفااع عضفوا ففي الفدفاع الفذاتي التفابع . مفزم عز الدتن في حالة سكر

و ففان وقتهفا تابعففا لفولار  الداخليففة ... ثلجفةا وليسففت لفه أوقففات عمفلإ مفففدود  و فان لا تففزال سفلاحه لالدتفة بو

 ."م .ق 701و 702وعليه فإنها ملزمة بالتعوت  طاقا للمادتين 

ومن معها ضد والي ولاتة جيجلإ ومن معه ( م)في قضية أرملة  02/12/0111قرار بتارتخ  -
4
 : 

أنف عليهمفا الأول والثفاني تعمفلان لصفالح  فلإ مفن الالدتفة والولاتفة وبالتفالي حيث أنفه تتضفح بفأن المسفت"...  

فإنهما مسؤولان عن عامليه ا حيث أنه تتضح بأن سلك الفرس الالدي تابع من الناحيفة التنظيميفة والقانونيفة 

لولاتفة ثابتفة حيث أن مسفؤولية ا... إلى السيد الوالي مما تجعلإ بلدتة سيدي معروف اير معنية بالنزاع الفالي 

  ..."و املة 

يااون  عتاال ييااورس ب اادل تااد  ب د ااا عاا دل تعاارىف ع ااح غاارلر ( ي.م)ي ااث تاادىر ىاااوئع لتقاارلر أن لتتريااىم 
صااا ع عااا يمتو ( أ. )ى(  . )لتتعاااتعنف ع  متاااو لتووتاااث ىلترلباااع ع اااح لتتاااىلت   ىأوناااو  ا وتمتاااو بتنظ اااف ىل 

 ي متو خرلااات   قاااا نور ااا أىدت بي اااوة لتذاااي ا ىباانحس لتتياااون ىتعاادم أخاااا ليت و وتمتاااو ىتييتمتااو بااا  عاا
ي ث  تيتل لتتتبىي لتتعلىت ا عان ( م. ) 934، بمال لتقرلر  يرس أ ذو تع ور لتتبع ا بتحمىم لتتودة (ي.م)

 .أعتول توبع ل
                                                           

1
 .662ص  أحمد محيو، المرجع السابق، 
 . 935،   2002تل ا تل س لتدىتا، لتعدد للأىل، عنا  2
 .253، لتترلع لتعوب ،   للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   3
 .293تيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد  لتوون ، لتترلع لتعوب ،   4
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قضية ولار  الدفاع الوطني ضد ورثة بن عمار  لذميسي  11/10/7999مجلس الدولة في  قرار -
1
: 

الثابفت أن رجفال الفدرل الفوطني  فانوا مسفلفين بأسفلفة ثقيلفة وخطفر  تشفكلإ خطفرا بالنسفاة حيث أنه مفن "...

فإنه من الثابت قضاايا بأن نظرتة الذطفر بالنسفاة لأعفوان الدولفة عنفد اسفتعماله  للأسفلفة النارتفة قفد ... للغير

  ..."تفملإ الدولة المسؤولية في حالة إلفاق ضرر للغير

ع ح إور إصوبتل برصو  أ    تن  رف رلول لتدري لتى ن  بوتلاول ي ث تىب  بن عتورة تخت ع  
 .لتع ورة لتت  يون ع ح تتنمو لتتتىبح بن عتورة تخت ع  ىلتال يون بلون  لتعوئ 

تعاالىت ا للإدلرة  بقااو ت قىلعااد لتعوتااا بوعتبور ااو لتتتبااىي عاان تخااو ر للأشاا و  لتتاا   عااتعت مو  إتااح ىبولإذااوبا
 :ال لتتعلىت ا بتىل  نصى  خوصا ى تووتلتوبعى و،  تين أن تتقرر  

 قضية بلدتة حاسي بفاح  7999-11-02قرار مجلس الدولة في 

ومن معه ( ع.ج)ضد 
2
: 

حيففث أن تسففتذلي مففن أوراق الملففف بففأن الضفففية تعرضففت لطلقففة نارتففة بمناسففاة الاحتفففال بفففول السففيد "...

الصفادر ففي  91/11أنه تسفتذلي مفن القفانون رقف  حيث ..... اليامين لروال وأن هذه الطلقة قد ساات أضرارا

بأن الالدتة مسؤولة مدنيا عن الأضرار والذساار الناجمفة عفن جفراا   709ولا سيما في الماد   11/12/7991

حيفث أن قضفا  المجلفس لمفا قفرروا بفأن .....أو جنح ارتكات في إقلي  اختصاصها ضد الأغذاص أو الممتلكفات 

ة قاامة قد أصابوا في تقدتر الوقااع وففي تطايفق القفانون وبالتفالي تتعفين تأتيفد القفرار المسؤولية المدنية للالدت

 ".المستأنف 

 مخاطر النشاطات الخطرة: البند الثاني
 تشااتل تخااو ر لتلااىلر تلععااوت لتترب ااا ىلتترلابااا، بعااب  لت اار  لتلد اادة باا  إعااودة ترب ااا لتلااوني ن

د ع اااح نظاااوم أيوااار ير اااا، بماااال لتنشاااو وت تن اااىل ع اااح ىيااااتي تصاااوتس لتعااالىن لتتااا  أنشاااعت ترلياااد تعتتااا
لعتعتول ىعوئل أى تتم ب  ظرىف لا تخ اى تان لتتخاو ر، تو تاو  اى لتياول با  للإنشاو لت أى تلاور  لتير اا 

، بمال لتتنو   لتيد وا ت يرلعا تقذ  بوتعاتوع ت تعالىن 3لتتيرىعا لتخوصا بوتتعول ن أى لتتصوب ن عق  و
ىت تر م عق  و بوتخرىج ع ح عب ل لتتلربا بمدف إدتولل با  لتي اوة للالتتوع اا تتاو  الدل تيادىث تخاو ر 

 ،4يق اوم أيااد للأياادلث لتلاوني ن بعااراا خاا ل بتارة لتخاارىج أى لرتيااو  تار م خاا ل  ااال لتحتارة أبعااول ذااورة 
  5.ى م للأذرلر لتىلاعا ع ح لتتتذرر ن بان لتقوذ    لع إتح بيرة تخو ر لىلرىتن ألل تعم ل تع

تياان تىعااع لتتعاالىت ا لتتدن ااا باا  لتنتااىاج لتااى ن  عااتس بذاام  ااال لتتخااو ر لتنشااو وت لتخ اارة إتااح تحمااىم 
 ي ث تدخل ب  خ و إ تول ىعدم ي  ا ىيار لتتىظف أى لتعىن لتتاوبع تالإدلرة لتخ علتتعلىت ا ع ح أعوس 

                                                           
 .49، لتترلع لتعوب ،   للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   1
 .47تيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا،لتلد  لتوون ، لتترلع لتعوب ،    2
 .4   لتترلع لتعوب ، تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن لتتخو ر ىت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، 3
 .225أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    4
 .224لتترلع نحعل،    5
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تو  بقل لتقذو  ب  ارلرلتل لتت  عب  اير و بوتتحص ل تين لا  لتتي ف بتىت  لتراوبا أى لتتي ف بوتيرلعا ى ى
 :ذرر ب  لتتاي ر بمو ب   ال لتتقوم تنمو

 :70/11/0110قرار بتارتخ 
1
  

نظفرا حيث أن عروف وفا  الضفية تاين عدم حراسة المرضى في المستشفى الذي تتولى الفراسة والذي "... 

حيث إن اياب الفراسة تشكلإ خطفا ارتكافه المستشففى الملفزم بالسفهر . لعجزه  العقلي تقتضي تعزتز الفراسة

حيث أن ثمفة علاقفة مااغفر  بفين سفوء سفير عمفلإ المستشففى مفع الوففا  . على ضمان صفة وسلامة المرضى

ستشفى مسئولا وأنه تاعا لفذلك حيث أنه وبهذاا فإن الذطاء المرتكب من غأنه أن تجعلإ الم. ومنه الضرر  ذلك

 ..."فإن طلب التعوت  المقدم من طرف المدعية المستأنف عليها هو طلب مؤسس

 :(فرتق ب) ضد ( مدتر مستشفى س )قضية  72/11/7911قرار بتارتخ 
2
 

مصفاب بمففرض ( م م)حيفث أن إدار  المستشففى تقفر بعلف  عمفال المستشففى و فذا الممرضفين بفأن المفدعو"... 

وأن . نفه  فان تتعفين بالتفالي حراسفته خاصفة اعتافاره تشفكلإ خطفرا مفققفا بالنسفاة لنفزلاء المستشففىوأ. نفسي

. خلقفوا خطفرا تتفمفلإ اادار  تاعتفه( ب م )الأعوان الذتن قرروا وضع هفذا المفرت  ففي نففس ارففة الضففية 

 ..."وأنه توجد بالفعلإ في هذه القضية خطا مرفقي

 (.م. ) 938تعلىت ا للإدلرة ع ح لتتودة  ييتل ب  تقر ر للأخ رىأعس لتقرلر 
 مخاطر الأشغال العامة: البند الثالث

 قصد بولأشغول لتعتىت ا يع  لتتحمىم لتتق  دل يل عتل  قع ع ح عقور ى تم تتص يا شخ  عوم 
ى   الت أ ت ا بعب   3ى عتمدف تيق   تص يا عوتا، ى شتل تحظ للأشغول لتعتىت ا لتنشو وت ىلتتنشآت

يورتمو لأنمو تلدل إتح للإذارلر باولأتىلل ىللأشاخو  إتاو عناد تنح اا و أى بعاد بنوئماو، ىبت ب ا  نظر اا لتخ اع 
بااان لتتعااى م  يااىن غ اار تتياان لأن لتذاارر  ياادث دىن خ ااع، تااال بااان لتذاارر لتنااوت  ىياادل يااوف تتبر اار 

ال يون لتذي ا تن تعتعت   لتترب  باان لتتعالىت ا دىن يولا لإوبوت لتخ ع، غ ر أنل إ 4إتيون ا لتتعى م 
 .5تيىن تشرى ا بىاىي خ ع ب  لتتنح ا 

 
 
 
 

                                                           
 . 943،   2002تل ا تل س لتدىتا، لتعدد لتوون ، عنا  1
 . 920،   9449لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد للأىل، عنا  2
 .942تترلع لتعوب ،   ، لللأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   3
 .204أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    4
 .4تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن لتتخو ر ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع لتعوب ،    5
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ترامررع مسررؤولية الإدارة علررى أسرراس المسرراس بمبرردأ المسرراواة أمررام : الفرررع الثرراني
 الأعباء العامة لفائدة النصوص الخاصة

 اال لتتبادأ لتاال  عتبار تان أعاتح ع ح أعوس للإخ ل بتبدأ لتتعوىلة،  للإدلرة تين أن تقىم تعلىت ا 
تبودا لتعدلتا لتال  نظم لتع اا ب ن للإدلرة ىللأشخو ، ى اى ىلاى  تعاو تا لتتاىل ن با  للأعباو  لتتترتباا 

لتتعاوىلة أتاوم  بتبادأعن إدلرة لتترلب  لتعوتاا با  يادىد إتيونوتال ىتان وتاا أل تلاوىد تماال لتيادىد  عاد إخا لا 
 .1ت  ع  ل لتتعى ملتتيوت ف لتعوتا، ى ى تو  تر 

ى خت اف تعنااول  2بتبادأ لتتعاوىلة أتاوم للأعبااو  لتعوتاا  لاد لاااىرل لتتشار ع ا با  تىلو ا  يقااى  للإنعاون
تن بري إتح آخار تان بارىي لتقاونىن لتعاوم يوتذارلئ  لتتا   عاو م بماو لتتىل ناىن با  تعا  ر تخت اف للأنشا ا 

ذر با تحرىذا ع  ال لا  لاىد تيت  ال أعباو  إذاوب ا لتعوتا، ى عن  ليترلم  ال لتتبدأ أن لتتىل ن لتال دبع 
لا لخت اات لتتعااوىلة باا ن للأباارلد ىتي اام  ااال لتتباادأ لتمااوم إن تععاا س لتتعاالىت ا ع ااح أعااوس للإخاا ل بتباادأ  3ىل 

لتتعوىلة لا  ياىن إلا بصاحا لعاتونوئ ا أل عنادتو تنتحا  إتيون اا تععا س لتتعالىت ا ع اح لتخ اع، لأنال لا  تيان 
لتخ اع ت  قاو با  تعالىت ا لتدىتاا عان للأعتاول لتشارع ا لأنماو بدل اا لا  تيان أن تياىن أعتاول للاعتتود ع ح 

 .4خو ئا  وتتو أنمو شرع ا 
ىتخت ف تعلىت ا للإدلرة ع ح أعوس لتتخو ر عن تعلىت تمو ع ح أعوس للأعتول لتشرع ا ىاتي ب  

 عل تنوبع شر  ا أن  يىن  ال لتحوعل أن نظر ا لتتخو ر لا ت ب  إلا ع ح لتنشو وت لتت   ل   تنمو لتحو
تيددل ىأن تيىن  نوي ع اا اى ا ب ن لتحوئدة لتتعتبرة ىلتعتل لتذور ىاتي تولا  تىبر ب  للأعتاول لتشارع ا، 
ببوتنعااابا لأشاااغول لتعتىت اااا ىللأذااارلر لتتااا  تصااا   لتتعاااوىن ن لتخ ااار ن تااالإدلرة ي اااث تياااىن للإدلرة لتتعن اااا 

توت لتخ ر اااا  ااا  لتتعاااتح د لتتبوشااار تااان لتعتااال، بااا  يااا ن  ياااىن لتتعاااتح د تااان بولأشاااغول لتعتىت اااا أى لتخاااد
أتو لتتخو ر للالتتوع ا ى   ت اي للأذارلر لتتا   5،لد  تنمم لتقرلرلت للإدلر ا لتشرع ا تلتىي لتتىل ن ن أى

نتو تنت  عان لتنظاوم للالتتاوع  أى لت ب عا  ييال ىتيان لتتشاري أرلد إيوتتماو  لتت  لا تنت  عن نشو  للإدلرة ىل 
 .6ع ح بعم لتتلتىعوت لتعوتا ىتيت  مو إ و و

                                                           
 .335عودل بىعترلن، لتترلع لتعوب ،    1
 .44 ن ا أيت د، لتترلع لتعوب ،    2
 .44لتترلع نحعل،    3
 .95،   2000لتتعوىلة ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، د ىلن لتت بىعوت لتلوتع ا، لتلدلئر، عنا  تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن للإخ ل بتبدأ 4
 .94،   لتترلع نحعل 5
 .94،   لتعوب تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن للإخ ل بتبدأ لتتعوىلة ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع  6
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لرة ب مااو ذاارر دىن إتيااون بوتتعااوس بتباادأ لتتعااوىلة أتااوم للأعبااو  لتعوتااا  ذاام لتيااولات لتتاا   ناات  نشااو  للإد
لعتنودل إتاح خ اع أى تخاو رة ى نات  عان  اال لتعتال تيت ال شاخ  تاو عا   تاوت  تاع لعاتحودة للأغ ب اا تنال 

تنمااو تعاالىت ا لتدىتااا عاان لتعتاال لتقذااوئ   1بمااى  ق ااع إان تعااوىلة لتلت ااع أتااوم للأعبااو  ى عخااا عاادة صااىر
 .لتتلات نىت ب   اونىن أى لائيا شرع ا ىتلى  للإدلرة تمعىلن 

تياان لتىلاااع لتقااونىن   ليااد ترللااع تعاالىت ا للإدلرة ع ااح أعااوس لتتعااوىلة بوعتبور ااو تعاالىت ا لعااتونوئ ا تخذااع 
تتقد ر لتقوذ  تحوئدة لتنصى  لتقونىن ا لأن لتعد اد تان لتياولات لتتا  يونات تقا م تعالىت ا للإدلرة دىن خ او 

ىل إتح تعلىت ا خوصا  ييتمو ى نظتمو ن  بوعتبور و نظر ا اذوئ ا، يرعت بتىل  نصى  خوصا تتتي
خو ، ىتن وتا تتح تاىبرت شارى مو ىأريونماو لتتياددة با  نا  لتقاونىن لتخاو   ييام لتقوذا  باوتتعى م 
دىن أن تياىن تاال عاا  ا تقد ر اا باا  اتااي، بوتقوذاا  ت ادم بت ب اا  لتنصااى  لتااىلردة با   ااال لتقااونىن لتخااو  

 ب اا  نظر ااا لتتعاالىت ا دىن خ ااو الت لت ب عااا لتقذااوئ ا ع ااح ىأن  عااتند باا  ييتاال ع  مااو، باا   لااىد تاال ت
 اى ت ب ا   للإدلرة يىن دىر اوذ   وتايعو  ت ب   لتنصى  لتخوصا ب  للتمود تع ىلىد لتن ، ىتن 

 .لتقونىن ى ى تو ع تم ب ونل
 مسؤولية الدولة عن العمل القضائي: البند الأول

إن تعلىت ا لتدىتا عان لتعتال لتقذاوئ  تلاد أعوعامو با  لتنصاى  لتقونىن اا ىتان وتاا  ا  تعالىت ا 
خوصا تييتمو نصى  خوصا ىلا تخذع تنظر ا لتتعلىت ا دىن خ او، ى ترتا  ع اح اتاي أنماو تتاح تاىبرت 

ند با  تععا س أريونمو ىشرى مو لتقونىن ا  قذ  بمو لتقوذ  با  تلاول تال با  أعتاول عا  تل لتتقد ر اا، ى عات
أييوتل ع ح  ال لتنصى  لأنمو ب  التمو يوب ا تتعع س ييتل دىن لتيولاا إتاح للاعاتنود تنظر اا لتتعالىت ا 

 .بتبدأ لتتعوىلة للإخ لدىن خ و ع ح أعوس 
بح  تلول لتتتوس إعودة لتنظار  اتم تعاى م لتذاي ا لتاال صادر لتييام تحوئدتال نت لاا خ او اذاوئ  

 :لتال  ن  ع ح تو    ( ج.إ. )تن  9ر ف تير  739 بقو تن  لتتودة 
 تااانس ت تيياااىم ع  ااال لتتصااارع ببرل تااال بتىلااا   اااال لتباااو  أى تااااىل يقىاااال تعاااى م عااان لتذااارر لتتاااودل " 

 ". ىلتتعنىل لتال تعب  ب ل ييم للإدلنا 
تاان نحااس لتقااونىن بااعن تتيتاال لتدىتااا لتتعااى م لتتتنااىع تاان  9لتحقاارة  9تياارر  739ىتقذاا  لتتااودة 

لت لنااا تذااي ا لتخ ااع لتقذااوئ  أى تاااىل يقىااال ىيااال تصااور ف لتاادعى ، ىنشاار لتقاارلر لتقذااوئ    اارف تلنااا

                                                           
 .225أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    1



 الدعاوى المتعلقة بالأعمال المادية                                                         :الفصل الثاني
 

392 
 

ع ناال ى ياا  ت دىتااا لترلااىي ع ااح لت اارف لتتاادن  أى لتتب ااا أى لتشااو د دىرل لتااال تعااب  باا  إصاادلر يياام  ىل 
 .للإدلنا 

 935 تاودة ىب  تلول لتيبس لتتلات  تم تعى م ذاي ا  اال لتيابس تتاح ياون غ ار لتتبارر  بقاو ت
 تيان أن  تانس تعاى م ت شاخ  لتاال ياون تيال " تيرر تن اونىن للإلرل لت لتلدلئ ا لتت  تن  ع ح أنال 

يبس تلات غ ر تبرر خ ل تتوبعا لدلئ ا لنتمت ب  يقال بصادىر اارلر نماوئ  اذاح باعلا ىلال ت تتوبعاا أى 
تتنااىع  بقااو ت حقاارة لتعااوبقا ع ااح عااوت  ى يااىن لتتعااى م لت. بااوتبرل ة إال أتياا   ااال لتياابس ذااررل ووبتااو ىتتت اادل

خد نااا لتدىتااا تااع ليتحااوظ  ااال للأخ اارة بياا  لترلااىي ع ااح لتشااخ  لتتب ااا عاا   لتن ااا أى لتشااو د لتاادىر لتااال 
 ".تعب  ب  لتيبس لتتلات

ىبا  تلااول اااونىن لتعقىبااوت بااتس لتتشااري لتتلااول ت تتذاارر تاان أل إلاارل   شاايل لعتاادل  ع ااح لتير ااا 
تان ااونىن لتعقىباوت با  أن  ختاور با ن لتتعالىت ا لتشخصا ا ت تىظاف  5مو ب  لتتاودة لتحرد ا لتتنصى  ع  
 عوا  لتتىظف بوتعالن تان : " تن اونىن لتعقىبوت ع ح أنل 905، ي ث تن  لتتودة 1ىب ن تعلىت ا للإدلرة

ا ختااس إتااح عشاار عاانىلت إال أتاار بعتاال تييتاا  أى تااوس عااىل  بوتير ااا لتشخصاا ا ت حاارد أى بااوتيقى  لتى ن اا
 " تتىل ن أى أيور

ترتياا  لتلنو ااوت لتتنصااى  " تاان اااونىن لتعقىبااوت ع ااح أن  904ىباا  نحااس لتعاا و  تاان  لتتااودة 
تعاالىل شخصاا و تعاالىت ا تدن ااا ىياااتي لتدىتااا ع ااح أن  يااىن تمااو ياا  لترلااىي ع ااح  905ع  مااو باا  لتتااودة 

 " لتحوعل 
لتتىظف دىن تص  س لتتىظف لتعتاىت  لأن تحماىم لتتىظاف  تص  سى  يظ أن لتتشري لعتعتل 

، ب نتو تص  س تىظف  تذتن تحمىتو تىعاعو  شاتل 2لتعتىت  ذ    حعر ب  إ ور اونىن لتىظ حا لتعوتا 
( م. ) 934ى 924بتااو  تحاا  تااع تذااتىن لتتااودت ن  للإدلرةياال تتواال للإدلرة تاادخل أعتوتاال ذااتن تعاالىت ا 

أن  قصاد با  تحماىم : "لتحعود لتت  تن  ع ح تو   ا  بتيوبيالتتتع    3 04/09لتقونىن رام تن   2ىلتتودة 
 يال شاخ   شاغل تنصابو تشار ع و أى إدلر او أى اذاوئ و أى با : لتتىظاف لتعتاىت : ...  ال لتقونىن بتو  عت 

                                                           
 .384بد للله لتقودر عدى، لتترلع لتعوب ،   ع 1
 .لتقونىن للأعوع  لتعوم ت ىظ حا لتعتىت ا لتتتذتن 2004ا لى   ا 05ا97لتتلر  ب   03ا04للأتر للأتر  2
، (2004ا03ا04ب  ، لتتلرخا 98لتلر دة لترعت ا ،لتعدد )  تع   بوتىاو ا تن لتحعود ى تيوبيتل  2004ببرل ر  20لتتلر  ب   09ا04لتقونىن رام  3

، لتتلرخا ب  70لتلر دة لترعت ا ،لتعدد ) لتتتع   بوتىاو ا تن لتحعود ى تيوبيتل 2090أىت  24لتتلر  ب   07ا 90لتتتتم بولأتر رام 
، 88ترعت ا ،لتعدد لتلر دة ل)ى لتتتع   بوتىاو ا تن لتحعود ى تيوبيتل  2099ا04ا02لتتلر  ب   97ا99لتتعدل ى لتتتتم بوتقونىن رام (.2090ا04ا09

 (. 2099ا04ا90لتتلرخا ب  
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أى غ اار  أياد لتتلاوتس لتشااعب ا لتتي  اا لتتنتخباا، عااىل  أياون تع ناو أى تنتخبااو، دلئتاو أى تلاتاو، تاادبىي للألار
 .تدبىي للألر، بصرف لتنظر عن رتبتل ىأادت تل

ياال شااخ  أخاار  تااىتح ىتااى تلاتااو ىظ حتااو، أى ىيوتااا بااعلر أى باادىن للاار، ى عااو م بمااال لتصااحا باا  
خدتااا   ئااا عتىت ااا أى تلععااا عتىت ااا أى أ ااا تلععااا أخاار  تت ااي لتدىتااا ياال أى بعاام رأعااتوتمو أى أ ااا 

خ  أخاار تعاارىف بعناال تىظااف عتااىت  أى تاان باا  ييتاال  بقااو تلععااا أخاار  تقاادم خدتاال عتىت ااا، ياال شاا
 ."ت تشر ع ىلتتنظ م لتتعتىل بمتو 

 99_  08تن لتقونىن لتعذىل  39ىتقد تعيدت تعلىت ا للإدلرة عن أخ و  لتقوذ  ب  ن  لتتودة 
لا  ياااىن لتقوذااا  تعااالىلا إلا عااان خ ئااال : " لتتتذاااتن لتقاااونىن للأعوعااا  ت قذاااو  لتتااا  تااان  ع اااح تاااو   ااا 

شخصا ، لا  تيتال لتقوذا  تعاالىت ا خ ئال لتشخصا  لتتاارتب  بوتتمناا إلا عان  ر اا  دعاى  لترلاىي لتتاا  لت
ى حماام تاان  ااال لتتااودة أن دعااى  تعاالىت ا لتقذااوة غ اار تلااردة تاان أل ربااو  بوتىظ حااا " تتورعاامو لتدىتااا ذاادل 

نتو  شتل أ ذو أع  2ذو  لتن وبا  بقو ت تودة تربع دلئتو ذد لتدىتا ىلا  قتصر  ال لتتبدأ ع ح اذوة لتييم ىل 
 1اونىن للأعوع  ت قذو 

 مسؤولية الدولة عن تطبيق القانون أو لائحة مشروعة: البند الثاني
 ااا   لتحقاال إتااح أن تعاالىت ا لتدىتااا تتيقاا  عاان لتقاارلر للإدلرل لتشاارع  لتااال عااب  ذااررل تشااخ  
تعاااا ن أى عاااادة أشااااخو ، ب نتااااو لعااااتحود لتيو اااار تناااال بااااان لتشااااخ  أى للأشااااخو  لتتعن اااا ن باتيااااونمم   اااا  

ل ، ىياااتي لتيااو2لتتعااى م تتااح يااون لتذاارر خوصااو بوتتاادع  ىليتعاا  خوصاا ا لتلعااوتا أى غ اار للاعتبور ااا 
باا  تعاالىت ا لتدىتااا عاان ت ب اا  لتقااونىن، ي ااث  لاا  أن  يااىن لتذاارر لتتوااور خوصااو، باااال غاابن لتقااونىن ياال 
لتنوس أى يو رل تنمم ب   عتبار لتذارر ذاررل خوصاو  لعاس يقاو با  لتتعاى م، يتاو  لا  أن  ياىن لتذارر 

قوذ  إتح تيد د ن ا لعت و ىبشيل خو ، ىأن لا  عترم لتقونىن نحعل ع ح لتتعى م للأتر لتال  لدل بوت
 .3لتتشري إال تم  عبر عنمو بىذىع 

غ ر أن لتت يظ أن تعظم لتقىلن ن لتت  تتذتن أذرلرل لعتونوئ ا    التمو لتت  تقار تبادأ لتتعاى م 
عنماااو ىتااان وتاااا بتصااادر لتتعاااى م نااا  لتقاااونىن ىتااا س نظر اااا تعااالىت ا للإدلرة دىن خ اااو نااااير تااان  اااال 

 :لتتشر عوت

                                                           
 .385،   لتترلع لتعوب عبد للله لتقودر عدى،  1
 .239أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    2
 .230لتترلع نحعل،    3
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تاان اااونىن ناادي لتت ي ااا ع ااح أناال  تياان  34 ااا تاان ألاال لتتنحعااا لتعوتااا ي ااث تاان  لتتااودة ااا تشاار ع ناادي لتت ي
ت تىل ن د ودة ع ح لت عن لتتلون  أن  تبع لت ع لتعابل لتقونىن اا با  ليتلولال ع اح اارلرلت للإدلرة ىعقىد او 

وصاا بتعاى م ىتن اتي لتت وتبا باوتتعى م ع اح لتذارر إن لاتذاح للأتار، ىيااتي لتتشار عوت لتتتحرااا لتخ
 . 1لى   ا لتتتذتن تنظ م لتع اوت ب ن للإدلرة ىلتتىل ن 08لتت ي تقوبل لتتعوس بت ي تمم، ىياتي ترعىم 

لتت  تن  ع ح تعى م للأذرلر لتت  ت يقمو لتي ىلنوت لتتيت اا  90_42تن اونىن لتص د رام  34ا لتتودة 
تصااا د عااا   لتتعاااى م دىن لشاااترل  ىااااىي خ اااع تااان ىلتقناااوئ  بوتت ي اااا لتعقور اااا ىتتيتااال لتاااىدلرة لتتي حاااا بو

 . 2لونبمو
لتتتع اا  بولأنشاا ا لتتنلت اااا  05/09/9448بتااور خ  04_48تاان اااونىن رااام  25ى 24ى 27ى 23ااا لتتااىلد 

لتتااا  تعاااىم لتتااا ي عااان تعاااوس لتعااا  ا لتعوتاااا لتقوئتاااا بولاعاااتغ ل لتتنلتااا  بعرلذااا مم بعاااب  لتنشاااو وت 
تتعوس شيل ي ودة لتدىتا ىتى بصحا تلاتا لأرلذ مم أى شيل إتحواوت تقررة لتتنلت ا، ى عتىل أن  عخا  ال ل

ع ح أرلذ مم أى شيل ليتعو  للأرلذ  عن  ر   نادي لتت ي اا ت تنحعاا لتعوتاا، ب تاو عادل  اال لتياولات باان 
للأذارلر لتتاا  تصاا   للأشااخو  ىلتتتت يااوت ىلتتدرىعااوت تان لاارل  لتنشااو  لتتنلتاا  تبقااح خوذااعا ت قااونىن 

 . 3شتري ت تعلىت ا ع ح أعوس لتخ ع ى عىد للاختصو  ب  لت ع  ال لتيولات تقذو  للإدلرة لتت

 لموء الإدارة للأعوان المؤقتين: البند الثالث
دىن خ ااو نت لااا تلىئمااو تمعااىلن لتتاالات ن، تعاالىت ا للإدلرة عاان للأذاارلر  للإدلرةى قصااد بتعاالىت ا 

تخ ع بعتول للإدلرة ىلتتىظح ن لتعوت  ن ىلتتعخر ن ت ق وم بخدتا لتنوتلا عن يىلدث لتعتل دىن لشترل  ىاىي ل
عوتا ىلتتعوىن ن لتخ ر  ن ت ترلب  لتعوتاا لت عاو تمام يا  لتت وتباا باوتتعى م عان للأذارلر لت يقاا بمام تان 

، يتاو  قصاد بوتتتعااوىن ن لتتالات ن تااع  4لارل  تعاو تتمم باا  تعا  ر ترباا  عاوم ع اح أعااوس لتتخاو ر لتتمن ااا
تو ب  للإدل رة للأعىلن لتعتىت  ن لتتتعواد ن لتا ن يددت ىذع تمم إتو ب  لتقونىن للأعوع  ت ىظ حا لتعوتا ىل 

لتعقاااىد لتتبرتاااا بااا   اااال لتصااادد، ىلتنظاااوم لتتعواااادل أى لتقاااونىن  لا  يحااال تمعاااىلن لتتتعوااااد ن للأذااارلر لتتااا  
لتاااا ن  يذاااىن بماااال لتذاااتونا، تاااال  تيت ىنماااو أوناااو  تتورعاااتمم تىظاااوئحمم ع اااح عياااس لتتاااىظح ن لتعتاااىت  ن 

 .5ت تعوس بتبدأ لتتعوىلة أتوم للأعبو  لتعوتا ت يصىل عن لتتعى م عتو تيقمم تن ذرر للاعتنود تينمم 

                                                           
 .92تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن للإخ ل بتبدأ لتتعوىلة ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع لتعوب ،    1
 (.9442ا 04ا28، لتتلرخا ب  38لتلر دة لترعت ا، لتعدد ) تع   بوتص د  9442أىت  29بتور خ  90ا42رام  اونىن 2
 .80تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن للإخ ل بتبدأ لتتعوىلة ى ت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع لتعوب ،   3
 .5لتترلع لتعوب ،   ، للأىلتيع ن بن ش خ لث ت ى و، لتتنتقح ب  اذو  تل س لتدىتا، لتلد   4
 .224أيتد تي ى، لتترلع لتعوب ،    5



 الدعاوى المتعلقة بالأعمال المادية                                                         :الفصل الثاني
 

395 
 

أتو لتتعخ ر بانل  ت س تلإدلرة للاعتعونا بتىل ن ن ت ق وم ببعم لتتموم ذتن أيىلل تع نا ب تعرذىن لأذرلر 
للاعاااتنود إتاااح لتخ اااع ىلا ت تخاااو ر إنتاااو تلإخااا ل بتبااادأ تعاااوىلة لتلت اااع أتاااوم نت لاااا تتعاااوىنمم ى ااام لا  تيااانمم 

 . 1للأعبو  لتعوتا
باا  ياا ن  عتباار لتتتعااوىن ن بوتتلااون أشااخو  تاام ت  اابمم أى تعااخر م للإدلرة باال ااادتىل تعااوىنمم  ىعااو 

 م إلا بعاد أتوول تت ىعى لتوىرة لتدرلع ا بق  يوتاا تعرذامم تذارر باانمم لا  عاتع ىن لتيصاىل ع اح تعاى 
تقد م إوبوت لتخ ع ى  تين أن لا  عىذىل، لتش   لتال لا  يق  لتعدلتا تن لما ىتان لماا أخار  لا  شالع 
أل تبااودرة تعااوىن تعااتقب  تمااال  تععااس لتتعااى م ع ااح بياارة تعااوىلة لتلت ااع أتااوم للأعبااو  لتعتىت ااا، بوتتعااوىن 

ىتتلنا   2 اح لتلت اع ىتا س بقا  ع  ال ىيادل بوتتلون  ح د لتلت ع ىتن لت ب ع  أن  يىن ع   لتتذارىر ع
لتتبااودرلت غ اار لتتنتظتااا ىلتتلااوىدلت  ليااد لتقوذاا  أن تعاالىت ا للإدلرة لا تقااىم إلا بشاار  ن أىتمتااو أن  قاادم 
لتتذرىر تعوىنتل ب  نشو  ترب  عاوم تيات إشارلف لتعا  وت لتتل  اا، ىوون متاو أن  ياىن لتتعاوىن تقباىلا أى 

 .3رف لتع  ا لتتختصا ع ح للأال غ ر تربىم تن  
غ ر أن  ال لتيولات تم تعد تق م تعلىت ا للإدلرة دىن خ و عاىل  يونات ع اح أعاوس لتتخاو ر لتتمن اا 

ي اث يارس ااونىن لتىظ حاا  أى للإخ ل بتبدأ لتتعوىلة نت لا إارلر لتتشر ع تيتو ا ىلععا ت تىظح ن لتعتاىت  ن
. لتتىظح ن أونو  ا وتمم بوتىظ حاا ىت اي لتتا  تقاع بتنوعابتمولتعوتا تعلىت ا للإدلرة ع ح للأذرلر لتت  تص   

لتتاا  لا  ىلااد ب مااو ناا   للأيااىلللتتتعواااد ن يتو ااا  االلا ، ى باا  ياال  بااولأعىلنيتااو ياارس لتتنظاا م لتتتع اا  
 .تعلىت ا لتتتبىي عن عتل توبعل  بقو تتو عب  ب ونل أعوستتيتل ع   لتتعى م ع ح  للإدلرةخو  بان 

(:ولتر المالية)ضد ( ب ع)قضية  77/10/7919بتارتخقرار 
4
 

ناجمة عن حادث وقع في قاعة الرتاضة عندما  ان تدرب أعوان ( ب ع)حيث أنه لا منالعة في أن وفا  "      

حيفث أن القفانون الأساسفي . وأن العمليات التي ساهمت الضفية فيهفا داخلفة ففي نشفاط المرففق العفام. الجمارل

علفى  01لولاتة الجزاار تني في مادته للجمعية التابعة للمجلس الذدمات الاجتماعية وخدمات تتامى الجمارل 

أنه تجب على الجمعية الرتاضية تامين أعضااها ضد الففوادث التفي تتعرضفون لهفا أثنفاء التفدرتاات واللقفاءات 

حيفث أن الاجتهفاد القضفااي قفد أقفر قيفام مسفؤولية اادار  حتفى ففي حالفة انعفدام . الودتة والمنافسفات الرسفمية

حيففث أنففه وإذا  ففان مففن . لفففوادث عنففدما تكونففون مففدعوتن لتقففدت  مسففاهمته الذطففأ تجففاه الأغففذاص ضفففاتا ا

قد توفي أثناء ممارسة نشاطات اير مهنية وأن الفادث لا تعد حفادث عمفلإ ( ب ع)المؤ د والثابت أن المرحوم 

ام مفا منصوص عليه في القانون فإن العمليات التي قدم فيها تد المسفاعد  مجانفا تابعفة للمرففق العف طاقا لما هو

دامت منصاة على خدمات اجتماعية ادار  الجمارل ومن ث  فإن مسفؤولية هفذا المرففق قاامفة حتفى ففي ايفاب 

حيث أنه وإذا  ان قاضي الدرجة الأولفى لف  تذفالف عفين الصفواب عنفدما لف  تعتفرف للففادث الفذي وقفع . الذطأ

                                                           
 .239،   نحعللتترلع  1
 .224   نحعل،لتترلع  2
 .230لتترلع نحعل،    3
 . 207،   9440لتتل ا لتقذوئ ا، لتعدد لتووتث، عنا  4



 الدعاوى المتعلقة بالأعمال المادية                                                         :الفصل الثاني
 

396 
 

لففى مففع ذلففك الاسففتجابة لطلففب ضفففية بطففابع حففادث العمففلإ فإنففه  ففان علففى قاضففي الدرجففة الأو( ب ع)المففدعو

التعففوت  المقففدم مففن طففرف الطاعنففة مففع التصففرتح بمسففؤولية اادار  فالضفففية  انففت مكلفففة بتففدرتب أعففوان 

 ..."الجمارل 

 :تعليق
إتاح  للإشورة تذس تن خ ل لتقرلر لتقذوئ  أن لتقوذ  عىم لتذي ا، غ ر أنل  عخا ع ح ييتل 

ن للالتمااود لتقذااوئ  اااد أااار ا ااوم تعاالىت ا للإدلرة يتااح باا  يوتااا ي ااث أ"...لتتعاالىت ا باادىن خ ااو باا  عبااورة 
ى  ا  لتتتباىي عان عتال  للإدلرة تعالىت ارغم إشورتل إتح ىلىد ع اا تبع ا اونىن اا تلعاس ..." لنعدلم لتخ ع

باااان ...عنااادتو  يىناااىن تااادعى ن تتقاااد م تعاااو تتمم"...توبعماااو  ى  ااا  تعااالىت ا تصااادر و لتقاااونىن، بااا  عباااورة 
ت لتت  ادم ب مو  د لتتعوعدة تلونو توبعا ت ترب  لتعوم تو دلتت تنصابا ع اح خادتوت للتتوع اا لإدلرة لتعت  و

ىتان وام باان تعالىت ا  اال "وم عود ى صرع بت ب   لتتعالىت ا دىن خ او با  ييتال با  عباورة ... "  لتلتوري
 ."لتترب  اوئتا يتح ب  غ و  لتخ ع

وعاابتمو، ى ع  اال رغاام أن لتقاارلر لتقذااوئ  صااودر باا  عاانا بوتخ ااع لرتياا  بعااب  تعد ااا لتىظ حااا ى بتن
إلا أنل  حذل أن تيىن للأييوم تبن ا ع ح تىلد اونىن ا ع ح أن تيىن تبن اا ع اح للتماودلت اذاوئ ا  9444

 .رغم ىلىد لتن  ت ب قو تقوعدة لالتمود تع لتن 
ح ىلااااى  ياااااتي بوتنعاااابا تمعااااىلن لتتعااااخر ن اااااد  اااان  لتتشااااري باااا  بعاااام لتيااااولات صاااارليا ع اااا

 9448لااونح   24لتيااول باا  تلااول تعااخ ر لتتااىظح ن تعاا ر للانتخوبااوت ناا  لتترعااىم  يتااو  ااى 1تعى ذاامم
لتتتذتن لعتدعو  تلتىي لتنوخب ن ىتعخ ر  97/  48لتترعىم  ع ح تبدأ لتتعى م عن أذرلر لتتعخ ر  ى

 2لتتىظح ن ت نتخوبوت لتتشر ع ا لتلدئ ا ب  ىلا ت  ع  ف ىى رلن
تقااد م تعااو تتل إال عااخر تاان  اارف لتعاا  وت   3لتتتذااتن لتنظااوم لتعااوم ت غوبااوت 92/ 48ىاااونىن  

لتتختصاااا تتيوبياااا يرلئااا  لتغوباااوت تذاااتن لتدىتاااا لبااار للأذااارلر لتتااا  ت يااا  بولأشاااخو  لتتعاااخر ن تماااال 
 4 .لتغرم

لتعوتاا،  ىب  لت ع للأيىلل إال تم  ين  ناوي نا  خاو  باان لتقوذا  ع  ال لترلاىي تت ب ا  لتقىلعاد
ىتااان وااام تعاااى م عااان للأعتاااول لتتعاااتيقا ت تعاااى م لتنولتاااا عااان نشاااو  عتاااول للإدلرة ىلتتاااىظح ن لتعاااوت  ن 
ىلتتعخر ن ت ق وم بخدتا عوتا ىلتتعوىن ن لتخ ر  ن ت ترلبا  لتعوتاا نت لاا تيقا  لتع ااا لتتبع اا بتحماىم لتتاودة 

 (.م. ) 934
                                                           

 .949تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن لتتخو ر ىت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع لتعوب ،    1
لتلر دة لترعت ا، ) ع ا لتلدئ ا ر تعخ ر لتتىظح ن ت نتخوبوت لتتش تذتن لعتدعو  تلتىي لتنوخب ن ى  9448لونح   24لتتلر   97ا48لتترعىم رام  2

 (.9448ا 09ا39، بتور خ 7لتعدد 
 (.9448ا 04ا24، لتتلرخا ب  24لترعت ا، لتعدد تلر دة ل) تذتن لتنظوم لتعوم ت غوبوت  9448 ىن ى  23لتتلر  ب   92ا 48نىن او 3
 .949تععىد ش مى ، لتتعلىت ا عن لتتخو ر ىت ب قوتمو ب  لتقونىن للإدلرل، لتترلع لتعوب ،    4
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إن إعادة تكييف الدعاوى التي تكون الإدارة طرفا فيها بكونها دعاوى إبطال أو دعاوى البطلان المطلق أو 
قاضجي و مجا يتمتجب بج  ( إ. .إ.ق)مجن  3دعاوى المسؤولية المدنية للإدارة يحقق الانسجاا  بجين نجل المجادة 

الإدارة من سلطة الولاية العامة في إطار تكريس المعيار العضوي والتي لا يقيدها سوى طلبات المدعي أو 
 .واود نل قانوني خال
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وتطور عبر التي سادت في فرنسا عقب الثورة الفرنسية  بنظرية الوزير القاضي "الطعن"مصطلح يرتبط    
نظرية بموجب قرار كادو هذه التخل مجلس الدولة عن تطبيق  أنإلى غاية  ظروف مرت بها هذه الدولة

  دعوى قضائية حقيقية ترفع أمام مجلس الدولة كدرجة أولىإلى  كان يعرف بالطعن الإداري تحول ما
    تكرس مفهوم الدعوى الإدارية أكثرباعتباره هيئة قضائية ذات الولاية العامة تتمتع بسلطة القضاء البات، و 

 .والاعتراف لها بالولاية العامة وتحديد اختصاصات مجلس الدولة الإداريةعقب إنشاء المحاكم 
هي دعاوى النشاط الإداري تتحدد بالمعيار " الفرنسي"إن الدعاوى الإدارية بمفهومها الفني والضيق    

المادي، حيث يختص القاضي الإداري بالدعاوى التي تستعمل فيها المرافق العامة وسائل وأساليب السلطة 
الاختصاص رجع يوالتي  للإدارةصد تحقيق مصلحة عامة، ليستبعد من اختصاصه الدعاوى العادية العامة ق

من للدعاوى الإدارية سواء القضاء مجموعة من التصنيفات و  وضع الفقهولقد ، القاضي العادي بنظرها إلى
 أربعةلب عليها تعداد أو من حيث هدفها، هذه التصنيفات التي يغ في هذه الدعاوى حيث سلطة القاضي

ودعاوى دعاوى فحص شرعية التي تنصب على القرارات الإدارية دعاوى تفسير و دعاوى وهي دعاوى إلغاء و 
 (.إ.م.إ.ق)108القضاء الكامل، هذا التعداد الذي كرسه المشرع الوطني نص المادة 

ما يعني  كونها مستعمرة فرنسية الإدارة القاضية أما بالنسبة للوضع في الجزائر التي عرفت تطبيق نظرية   
 50المؤرخ في  459-35، هذا الوضع الذي استمر إلى غاية صدور المرسوم رقم "الطعن"تطبيق فكرة 

المتعلق بإصلاح  8435ديسمبر  50المؤرخ في  439_35الذي يطبق المرسوم رقم  8435سبتمبر 
الذي وضع النظام القانوني الأساسي للمحاكم الإدارية ووضع قواعد تنظيمها  في فرنسا المنازعات الإدارية

 .وسيرها وحدد مجال اختصاصها وكذا الإجراءات المتبعة أمامها في الجزائر
دعواهم أمام جهات قضائية  حيث يرفع الأشخاص ،لنظرية لهذه لم تعرف تطبيقافالجزائر المستقلة  أما   

عليه إن و قانونية محددة، وفقا لإجراءات جهات قضائية  أمامئية قابلة للمراجعة قضا أحكاماتصدر  ابتدائية
 ". الدعوى"المصطلح الذي يجب على المشرع اعتماد مصطلح 

في النظام الوطني للمعيار العضوي الذي اعتمده المشرع كمؤشر الإدارة ويرجع أساس تحديد دعاوى    
أو  الولايةأو  بكل الدعاوى التي تكون الدولة الإداريةحيث تختص المحاكم الإدارة تشريعي لتحديد دعاوى 

وهو ما استتبع اختصاص قاضي  مهما كان موضوعهاطرفا فيها و  الإداريةالمؤسسة العمومية أو  البلدية
وضوعي مالإدارة بالدعاوى العادية التي تكون الإدارة طرفا فيها ما يعني تطبيق قواعد القانون الخاص بشقيه ال

لذلك الإجرائي، بالإضافة إلى توسيع اختصاصه بموجب نصوص قانون أو بموجب الاجتهاد القضائي، و 
 .الأخيرةالمعنى العضوي والوظيفي لهذه الوطني قاضي إدارة بقاضي ال يعتبر
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، يقضي بما يطلب منه نتيجة لسلطة قاضي طلبات الإداريةعلى مستوى المحاكم الإدارة قاضي يعتبر و    
لا يوجد ما يمنع القاضي على مستوى ، فلمعيار العضويالتي يتمتع بها في إطار تطبيق ا الولاية العامة

على حد السواء، كما لا فحص شرعيتها تماما كالقرارات و أو  تفسيرهاأو  العقود إلغاءقضاء الولاية العامة من 
المادية وسواء عمال الأأو  القراراتأو  يوجد ما يمنعه من إصلاح الضرر الذي ترتب على تنفيذ هذه العقود

الإدارة من الغير ضد أو  التي لا تتمتع بامتياز السلطة العامة المدعيةالإدارة كانت الطلبات مقدمة له من 
مصلحة مباشرة إنما أو  التي لا تكون للإدارة فيها طلبات المدعى عليها، بل ويشمل اختصاصه حتى الدعاوى

في ، المهم قصد إعلامها بالحكم قائم بين أشخاص القانون الخاص نزاع عاديتكون مجرد طرف مدخل في 
( إ.م.إ.ق) 108دون أن يتقيد بالتفصيلات الواردة في المادة ، هو توفر المعيار العضويجميع هذه الحالات 

ات فلا يجوز له الامتناع عن الفصل في طلب لكونها عديمة الأثر فمن يختص بالكل يختص بالفرع تلقائيا،
لا كان منكرا للعدالة  سوى  الإداريةولا يحد من سلطة الولاية العامة التي يتمتع بها قاضي المحاكم الخصوم وا 

لا أخل بمبدأ حياد بأكثر مما طلبه الخصوم و أو  ، إذ لا يجوز له أن يقضي بما لم يطلب منهطلبات المدعي ا 
 .القاضي

بسلطة القضاء العام يوجد مجلس الدولة صاحب الاختصاص  الإداريةوفي مقابل تمتع المحاكم    
 دون أن تمتد الإداريةالذي تقتصر سلطته على الرقابة على القرارات ، و أخيرةو  نائي باعتباره درجة أولىالاستث
فحص الشرعية أو  التفسيرلغاء أو كما تقتصر سلطته على طلبات الإ، الإدارةعقود أو  الماديةعمال الأإلى 
المنصوص عليها في  تكون له سلطة الولاية الكاملة على النزاع كقاعدة عامة، إلا في حالة الارتباط أن دون

حدود اختصاصه  فيحيث يتمتع بسلطة الولاية العامة على النزاع استثناءا و ( إ.م.إ.ق) 104المادة 
اختصاصه طبيعة ما تخوله له النصوص الخاصة وهي بذلك تؤكد على إلى  بالإضافة، الاستثنائي
 . ةالاستثنائي

كقاعدة هي دعوى واحدة الإدارة استبعاد الدعاوى الخاصة التي تنظمها نصوص خاصة، فإن دعاوى مع و    
على مستوى القضاء الاستثنائي المحدود من حيث الإجراءات لأن أو  على مستوى قضاء الولاية العامةعامة 

إلغاء أو لا ينص على فروق بين الدعاوى التي يكون مضمونها طلب  الإداريةقانون الإجراءات المدنية و 
 يكون محلها عقدأو  وغيرها من الدعاوى التي تتضمن طلبات أخرى الإداريةفحص شرعية القرارات أو  تفسير

معروضة أمام مجلس الدولة بوصفه جهة الإدارية أو عمل مادي سواء كانت معروضة أمام المحاكم  أو
 .ون بسبب الإحالات المنصوص عليها في هذا القان اء الدرجة الأولى،استثنائية لقض

على مستوى مجلس الدولة الإدارية أو كما أن القاعدة العامة هي وحدة القانون المطبق سواء أمام المحاكم    
ن طلبات المدعي هي التي تحدد القانون واجب التطبيق فقانو و  أن موضوع النزاعو  باعتباره قاضي أول درجة
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كذلك الشأن في  فيما يتعلق بمنازعات الوظيفة العامة،أمام الجهتين القضائيتين الوظيفة العامة هو المطبق 
منازعات نزع الملكية للمنفعة العامة فقانون نزع الملكية هو الذي سوف يطبق وأيضا هو الحال بالنسبة 

يطبق و  الإجراءات الجبائية هما المطبقانقانون و  الرسومريبية فقانون الضرائب المباشرة و لمنازعات الض
فلن يختلف القانون المطبق على النزاع بسبب اختلاف  هكذا،العادية و الإدارة القانون العادي على منازعات 

 .لكنه سيختلف بحسب موضوع الدعوى وطلبات المدعي  بسبب طبيعة الدعوى،أو  الهيئتين القضائيتين
ن كانت هذه التصرفات القانونية شرعية دعاوى بهدف حماية ال رفعمن جهته لا ي ضد الإدارة والمدعي    وا 

اللجوء إلى جهات قضاء الإدارة ثمين نتيجة اشتراط خاصة و أن النتيجة تتحقق بتحريك رقابة القاضي، 
هذه  دم مطابقةالتمسك بع هو المشرع التمثل بمحام أمامها في كل الدعاوى، لذلك فالهدف المباشر للمدعي

 لعيوب التيبا التمسك، معتمدا في ذلك على قوقه الذاتية والخاصة والمكتسبةحماية حقصد التصرفات للقانون 
ة مصالحه وليست غاية في سيلة يثير المدعي تخلفها أمام القاضي لحمايو  الشرعيةالتصرفات، فهذه  تشوب

لا يرفع الدعاوى  وحيد أن المدعي ضد الإدارةكما لوحظ من خلال القرارات القضائية باستثناء قرار ، حد ذاتها
  .يرفعها ضد مصدر القراربل الإداري ضد القرار 

ب مخالفة للقانون وتشكل العيوب التي يتمسك بها المدعي أمام قاضي الإدارة جميعا عيبا واحدا هو عي   
ومن ثم يقتصر دور قاضي الإدارة على مراقبة مطابقة التصرفات القانونية للقانون فهي رقابة  بمفهومه الواسع

ويعتبر التصرف معيبا في  لقانونمطابقة، فالقاضي يعتبر الإجراءات والشكليات جوهرية إذا نص عليها ا
أثار هذا التصرف  سببه إذا كان مخالفا للسبب المحدد قانونا، ويعتبر التصرف معيبا في محله إذا كانت

 .هكذاو مخالفة للآثار التي حددها له القانون 
عيب حيث أن ، ليست على درجة واحدة ن العيوب التي يتمسك بها المدعي أمام قاضي الإدارةأ غير   

، كأصل عام لا تتعلق بالنظام العام إلا إذا قرر المشرع أو إساءة استعمال السلطةالمحل  أوالسبب الغلط في 
نص القانون خلاف ذلك، ومن ثم لا يثيرها القاضي من تلقاء نفسه لأنها مقررة لحماية صاحب  من خلال

  .المصلحة الذي يتمسك بها أمامه
 زتتم بإرادة منفردة دون تميي وعليه فالدعاوى التي تنصب على التصرفات القانونية سواء التعاقدية أو التي   
التي لا يجوز فيها للقاضي أن يثير و  القانون حماية لمصالحهالتي يتمسك فيها صاحب المصلحة بمخالفة و 

، رغم أنه يتمتع فيها بسلطة حسم النزاع نهائيا، هي دعاوى الإبطال المقررة في الشرعية من تلقاء نفسه تخلف
 . القواعد العامة 

سه حتى لو لم يثره يثيره القاضي من تلقاء نفختصاص فهو متعلق بالنظام العام و أما بالنسبة لعيب عدم الا   
ولما كان قاضي الإدارة صاحب اختصاص أصيل بالفصل في  الخصوم وفي أي مرحلة كانت عليها الدعوى
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سواء كان عدم اختصاص بسيط أو عدم  كل الدعاوى التي تثير عيب عدم الاختصاص، مهما كانت درجاته،
 وكان له أيضا للمعيار العضوي اختصاص جسيم وفي كل تصرفات الإدارة سواء العقود أو القرارات طبقا

يرتب كل الآثار القانونية لهذا الإبطال ولا يحد من سلطته هذه سوى طلبات المدعي لأنه لا يمكنه أن يقضي 
، كانت الدعاوى المتعلقة بعدم الاختصاص هي م أو أن يقضي بأكثر مما يطلب منهبما لم يطلبه الخصو 

 .دعاوى البطلان المطلق
واختصاصات تمارسها  صلاحياتو  رة إنما هو واجبالاختصاص ليس حقا موضوعيا للإداورغم أن    

لذلك يفترض أن الدعوى التي تتعلق بهذا ، وأن الدعاوى المرتبطة به لا ترتبط بحق إنما تتعلق بواجب الإدارة
ية العيب لا تستند إلى حق موضوعي وتكون بذلك خارج نطاق النظرية الموضوعية وتدخل ضمن النظر 

ف لكن الأمر ليس كذلك لأن المدعي لا يحرك الدعوى ولا يتمسك بهذا العيب إلا إذا مس التصر ، الشخصية
وهو لا يستهدف  ، لذلك يتمسك بهذا العيبالذاتيةمصالحه الخاصة و المعيب بعدم الاختصاص بحقوقه و 

طالبة بإبطال تصرف قانوني حماية الشرعية، فلم نجد من خلال التطبيقات القضائية أن مدعيا رفع دعوى للم
 وأنه رفعها حماية للشرعية فقط ذاتية في ذلكن له مصلحة شخصية و معيب بعدم الاختصاص دون أن تكو 

 رغم أن هذه الغاية الأخيرة تتحقق من خلال دور قاضي الإدارة الذي يمكنه إثارة هذا العيب من تلقاء نفسه
خلى ه لدعوى البطلان يكون قد نقل النزاع إلى القاضي ليتفي أي مرحلة كانت عليها الدعوى، فالمدعي برفعو 

 . المحايد في حدود إثارة العيب المتعلق بالنظام العامهذا الأخير عن دوره السلبي و 
فإذا اشترط القانون  ،نون وجها من أوجه البطلان المطلقوالإجراءات المقررة في القا الأشكالكذلك تعد و    

التصرف فإنه يصبح ركنا منه، وتخلف ركن من أركان التصرف جزاءه  لإتمامشكلا معينا أو إجراءا معينا 
حدد الهدف من كل فطالما أن القانون حدد الشكل والإجراء و  البطلان كما هو معروف في القواعد العامة،

جراء أو قاعدة تخصيص الأهداف يعد مخالفة مباشرة واحد منها، فإن عدم احترام الشكل أو عدم احترام الإ
 .تم تسجيله وملاحظته من عمل القضاء الوطني للقانون يثيرها القاضي من تلقاء نفسه وهو ما

أما الدعاوى المتعلقة بالأعمال المادية فنلاحظ أنها دعاوى مسؤولية مدنية ذلك أن القضاء يتجه إلى    
، ومن ثمة إن مسؤولية صة أنه كرس الخطأ بمفهومه المدنية بشدة خاتطبيق قواعد المسؤولية التقصيري

الإدارة في حقيقة الأمر هي مسؤولية شخصية للموظف أو العون الذي يتبعها أو مسؤولية على الأشياء 
أن الإدارة تتحمل تبعة تعويض الغير عن الضرر الذي سببه الخطأ و  موضوعة تحت حراسته أو رقابتهال

 رةأو العون على أساس مسؤوليتها على عمل الغير المقررة في القانون المدني لأن الإداالشخصي للموظف 
، وهذا لا يعني تميز مسؤولية الإدارة لأن بقية الأشخاص المعنوية في شخص معنوي لا تقوم بخطأ شخصي
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ذي سببوه إطار القانون الخاص لا ترتكب أخطاء أيضا إنما تتحمل تبعة أعمال تابعيها بتعويض الضرر ال
 .نتيجة خطئهم الشخصي لوجود علاقة التبعية 

أمام اتساع المسؤولية الإدارة على أساس الخطأ حيث تتحمل عبء التعويض عن الأخطاء الناتجة و       
عن الوظيفة أو بسببها أو بمناسبتها فأنها أصبحت تشمل الكثير من الحالات التي كانت تدخل في إطار 

 رة خاصة في قطاعي الصحة والدفاعالأشياء الخطاء مثل مخاطر الأنشطة الخطرة و خطمسؤولية الإدارة دون 
 .وهو ما يعني تراجع مسؤولية الإدارة دون خطاء لحساب مسؤوليتها على أساس الخطأ

كما ساهم المشرع من جانبه في تراجع مسؤولية الإدارة دون خطأ بتقنين بعض أحكام المسؤولية التي    
مسؤولية الإدارة دون خطأ مثل تقنين مسؤولية الدولة عن الخطأ القضائي أو عن تطبيق  كانت تعد من قبيل

قانون أو لائحة مشروعة كما هو الحال في قانون نزع الملكية للمنفعة العامة وكذا مسؤولية الدولة بالتعويض 
ل بمبدأ المساواة أمام عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية والتي كانت تقيم مسؤولية الإدارة على أساس الإخلا

تحمل الأعباء العامة، من ثمة يكفي القاضي أن تتوفر الشروط القانونية لقيام هذه المسؤولية حتى يقضي 
 .بتعويض المتضرر دون أن يكون له سلطة تقديرية في تقرير هذه المسؤولية 

دعاوى مسؤولية الإدارة كلها  إن دعاوى الإبطال أو دعاوى البطلان حتى لو كانت متصلة بالنظام العام أو   
أو بحمايته ومن ثمة فهي تصب في  الذي يطالب المدعي بالاعتراف بهتحميه و  دعاوى مرتبطة بالحق الذي

وفي مجال النظرية الموضوعية التي تعتبر أن الدعوى مرتبطة بالحق الذي تحميه ( إ.م.إ.ق) 5مفهوم المادة 
 ."حق"المحاكم الإدارية على أنها بذلك تكيف الدعاوى المرفوعة أمام و 
الاختصاص الاستثنائي لمجلس الدولة يشمل حتى الدعاوى التي تدخل ضمن لالتكييف هذا و يمتد       

أن يقتصر على دعاوى ( إ.م.إ.ق)408و (41/08ع .ق)من  4الذي يفترض فيه حسب نص المادتين 
، وهي دعاوى قاعدة الارتباطل اقيفي اختصاصه تطبالتي تدخل الولاية العامة دعاوى ، فمع استبعاد الشرعية

والتي تخرج من المفهوم الفني عيب اغتصاب السلطة  والدعاوى التي يناقش فيها تحمي حقوق المدعي،
فالمشرع كيف الطبيعة القانونية  تطبيقا للمعيار العضوي،تدخل في اختصاصه و  والضيق للدعوى الإدارية

بالنظر إلى هدف المدعي من الالتجاء إلى القضاء وليس بالنظر إلى ( إ.م.إ.ق) 5في نص المادة للدعوى 
أمام  رفع دعوىشخصا ما كما لم نجد من خلال تحليل القرارات القضائية أن  هدف الدعوى في حد ذاتها،

حقوق خاصة أو نتيجة الإدعاء بمساس الإدارة بدائما  ترفع الدعاوى مجلس الدولة لحماية الشرعية، إنما
 . ة لرافعيهاشخصيو  ةذاتي ةقانوني كزامر 

يبقى مجال قضاء الشرعية محصورا في الحالات التي ترفع فيها الإدارة دعاوى ضد تصرفات وعليه        
مع تهدف لإعادة الشرعية لنصابها، و  إدارة أخرى، لعدم ارتباطها بحق موضوعي تهدف لحمايته، إنما هي
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ى بطلان لأن هذه الأخير تحتوي على خصائص قضاء الشرعية ذلك لا يوجد تعارض في تكييفها بأنها دعاو 
 35من قانون البلدية و 08و 00و 34بل أن المشرع كيفها في حالات بأنها دعاوى بطلان منها نص المواد 

 .من قانون الولاية
 :كما يلي الإدارة دعاوىف يتصنو لذلك يمكن 

 :تصنيف دعاوى الإدارة بالنظر إلى الجهة الفاصلةأولا 
بموجب المعيار  الإداريةهي الدعاوى التي تدخل في اختصاص المحاكم و  "دعاوى قضاء الولاية العامة "

التي تعد أوسع من دعاوى القضاء الكامل، لأن هذه الأخيرة تتحدد بموجب المعيار و  العضوي كأصل عام،
ذات المفهوم الضيق من ثمة لا يصح إسقاط الدعاوى و  هي ذات نطاق محدود بالنشاط الإداري،و  المادي

 .على دعاوى ذات مفهوم موسع لان هذه الأخيرة تستغرق الأولى
دخل في اختصاص المحدود التي تتشمل دعاوى القضاء الاستثنائي و  ":دعاوى القضاء الاستثنائي"    

 الدعاوى المتعلقةوهي بدورها أوسع من المفهوم الفني والضيق للدعوى الإدارية لكون تظم مجلس الدولة 
 الإداريةالضيق للدعوى لا يدخل ضمن المفهوم الفني و " ديتع"بعيب عدم الاختصاص الجسيم الذي يشكل 

، بينما يدخل في ن التعدي من اختصاص القاضي العادي باعتباره حامي الحقوق والحريات العامةلأ
الجسيم وعدم اختصاص جهات قضاء الإدارة تطبيقا للمعيار العضوي الذي لا يميز بين عدم الاختصاص 

 .الاختصاص البسيط
 :محلهاتصنيف دعاوى الإدارة بالنظر إلى ثانيا 
وهي التي يكون محلها إما قرارا إداريا  بالتصرفات القانونيةدعاوى تتعلق إلى  تصنف من حيث محلها      
 .الماديةعمال دعاوى تتعلق بالأو  أو عقدا

 :من حيث موضوعهاتصنيف دعاوى الإدارة ثالثا 
ودعاوى " بطلان مطلق"دعاوى البطلان و " بطلان نسبي "دعاوى إبطال إلى  وتصنف من حيث موضوعها   
 ." التعويض"

التي تتمتع بالشخصية القانونية هي وحدها التي  الإداريةأما بالنسبة لإشكالية حق التقاضي، فإن الجهة    
بهذه الحق ة يالإدار وعلى ذلك تتمتع الدولة والولاية والبلدية والمؤسسات العمومية  ،يثبت لها حق التقاضي

الممثل القانون الي ورئيس المجلس الشعبي البلدي و على التوالي الوزير المختص والو القضاء  أمامويمثلها 
ومصالح البلدية المذكورتين في المادة  على مستوى الولاية المصالح غير الممركزة للدولة ، بينماالمخول قانونا

 108بحق التقاضي وبذلك تكون المادة من ثمة لا يتمتعان لا يتمتعان بالشخصية القانونية و ( إ.م.إ.ق) 108
 .من القانون المدني  30و 94مخالفة للمادتين 
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لنسبة لبعض الجهات تتعلق بحق التقاضي الذي يمارس با الإداريةلما كانت المسألة في مجال المنازعات و    
فحص شرعية قرارات و  تفسيرو  إلغاءالمحدود بدعاوى و  صاحب الاختصاص الاستثنائيأمام مجلس الدولة 

وقع فيه الذي فإن الإشكال ( إ.م.إ.ق) 408المادة و  (41/08ع .ق)من  4المركزية طبقا للمادتين  ةالإدار 
 . التمثيل أمام القضاءأهلية و  التقاضي حقسايره المشرع من بعد ذلك هو عدم التمييز بين و  القضاء

من أثار الشخصية  لأنه ق التقاضي هو الأصل الذي يعتمد عليه في تحديد الجهة القضائية المختصةفح   
من لا و  ،الفصل في دعواهو  من يتمتع بحق التقاضي يمكن تمثيله أمام القضاء المختص بالنظرف، القانونية

، حق التمثيل هو الفرعو  تمثيله أمام القضاء، فيكون حق التقاضي هو الأصليتمتع بحق التقاضي لا يمكن 
 .ليس العكسو  القاعدة تقضي أن الفرع هو الذي يتبع الأصلو 

 الإداريةوبما أن الدولة تمارس حقها في التقاضي طبقا لقواعد توزيع الاختصاص القضائي أمام المحاكم    
طالما أن مجلس الدولة يختص بجزء من هذه فحق التمثيل أمام مجلس الدولة فكذلك يجب أن يمارس و 

تفسير وفحص شرعية القرارات الصادرة عنها فيجب أن ترفع هذه الدعاوى أمام و  إلغاءالدعاوى المتعلقة ب
بصرف النظر عن ممثلها سواء كان ، (إ.م.إ.ق) 408المادة و  (41/08ع .ق) 4مجلس الدولة طبقا للمادة 

المفوضين  غير الممركزة على مستوى الولايةعلى مستوى مصالحها المديرين أو  المفوضالوالي أو  الوزير
 .من الوزير المختص

لمديري هذا فوض اختصاصه أنه و  بتمثيل الدولة أمام القضاء أصيلفإذا كان الوزير صاحب اختصاص    
يفترض و هذا التفويض يعد عملا إداريا يتعلق بتنظيم الاختصاص الإداري فالمصالح غير الممركزة للدولة، 

 .فيه أنه لا يؤثر على قواعد الاختصاص القضائي 
عندما اعترف للمصالح غير ( إ.م.إ.ق) 108الطرح الذي سايره المشرع في نص المادة ومن ثمة يكون       

المرسوم التنفيذي رقم ن هذه المصالح بموجب وطا لأمغل الممركزة بأهلية التقاضي في نفس الفقرة مع الولاية
تخضع للسلطة الرئاسية للوزير المعني، في إطار و  المركزيةالإدارة تشكل تنظيم إداري داخل  811/ 40

( إ.م.إ.ق) 108المادة بذلك تكون و  لا بحق التقاضيو  خصية القانونيةمتع بالشتالتسلسل السلمي وهي لا ت
صاصه عندما ن المشرع قد تجاوز اختلأمشوبة بعيب عدم الاختصاص الجسيم أي باغتصاب السلطة 

لأن إنشاء هذه المصالح وعددها وتحديد ما إذا كانت  ،بأهلية التقاضيغير الممركزة لدولة المصالح اعتراف 
 . ليس ضمن اختصاص المشرعو  ه التنظيميةداخلية يرجع للوزير المعني في إطار سلطتأو  مصالح خارجية

لا تجمعها بالولاية إلا رئاسة الوالي و  مالياو  وظيفياو  الولاية عضويا عنكما أن هذه المصالح مستقلة تماما    
رئاسية على أو  ةيأي سلطة وصائ فالوالي لا يمارس، مندوبا للدولة لمجلس الولايةو  باعتباره مفوضا للحكومة
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من  825، لذلك يستحسن إلغاء نص المادة لا على مجلس الولاية من جهة أخرىجهة و هذه المصالح من 
 .قانون الولاية

 الصادرة عنهاتفسير وفحص شرعية القرارات و  إلغاءبذلك يبقى مجلس الدولة هو المختص بنظر دعاوى و    
الاعتراف لهذه المصالح الخارجية كما أن ، (إ.م.إ.ق) 108كما جاء في المادة  الإداريةأمام المحكمة  تليسو 

عدم لع باستقلالية مالية نتيجة تلأنها لا تتم هابأهلية التقاضي يرتب إشكالات في تنفيذ الأحكام المالية ضد
 .القانونيةتمتعها بالشخصية 

 بتمثيل الدولة أمام المركزية على مستوى الولايةالإدارة تفويض أعوان يجب على القضاء أن يفسر  وعليه   
و قرار وزاري من الوزير المعني في ظل قانون الإجراءات أالذي يكون بموجب مرسوم تنفيذي و  القضاء
 .مم احتراما لمبدأ تدرج القوانينالمتو  المتعلق بمجلس الدولة المعدل (41/08 ع.ق)و الإداريةو  المدنية

أيضا يجب أن فهي ، الشعبي البلديرئيس المجلس و  التي يتميز بها الوالي الوظائفأما بالنسبة لازدواجية    
 .قضاء الإدارةاختصاص  لا تؤثر على قواعد

هذا  صاحب اختصاص أصيل بتمثيل الدولة أمام القضاء عندما يقرريكون قد لوالي ل بالنسبةف      
 كما يمكنه أن يمارس هذا الاختصاص بناءا على تفويض من الوزير المختص، الاختصاص بنص القانون

كون في دعاوى تدخل أساسا ضمن تأنها أمام القضاء  على صلاحية الوالي في تمثيل الدولةيلاحظ وما 
في إطار إعداد هذا البحث لم نجد صلاحيات للوالي و  أنهإلى  مع الإشارة، اختصاص قضاء الولاية العامة

شرعية أمام  فحصأو  تفسيرلغاء أو تخوله إصدار قرارات باعتباره ممثلا للدولة لتكون محلا لدعاوى الإ
لا تدخل ضمن دعاوى و  يعني أنها يجب أن تبقى ضمن دعاوى الدولة لكن إن وجدت فهذاو  مجلس الدولة،

لا يمكن و  بها القضاء للغير من خزينتها أن الدولة هي التي تتحمل عبء التعويضات التي يحكمو  الولاية
ها يكون أمام مجلس أن التقاضي بشأنو  اءالوالي مثل الدولة أمام القض تنفيذها من خزينة الولاية لمجرد أن
ع .ق) 04طبقا لنص المادة  الإداريةتفسير وفحص شرعية القرارات و  إلغاءالدولة متى تعلق النزاع بدعاوى 

 (.إ.م.إ.ق) 408و (41/08
فهو يقتصر على  بلديةبتمثيل الدولة على مستوى ال أما بالنسبة لاختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي   

تحت أو  تحت سلطة جهات أخرى فتارة تحت رقابة النائب العامو  الاختصاص الوظيفي في مجالات معينة
وهو في هذه الحالات لا يصدر قرارات باسم الدولة حتى  بوصفه ضابط الشرطة القضائيةأو  إشراف الوالي

الدولة أنما يخضع لقوانين خاصة توضح فحص الشرعية أمام مجلس أو  التفسيرلغاء أو تكون محلا للإ
  .تحدد مسؤوليتهو  الجهة التي يتبعها
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الهرم  ةإن اعتماد المشرع على المعيار العضوي في تحديد اختصاص المحاكم الإدارية على مستوى قاعد   
رة معا يتسببان في كثير من أخيو  درجة أولىباعتباره قاضي تكريس اختصاص مجلس الدولة و  القضائي

 :فييمكن تلخيص بعضها  شكالاتالإ
 على عكس هدف المشرع من تكريس المعيار العضوي الذي يتسم بالبساطة :تعقيد قواعد الاختصاص   
غير و  حين يميز بين القرار المركزي الاختصاصمجلس الدولة يعقد قواعد  اختصاصفإن  ،الوضوحو 

 التي يحظى بعضها بتفويض التمثيل أمام القضاء يزيد الأمور تعقيدا قرارات هيئات عدم التركيزو  المركزي
 . بعضها الأخر لا يحوز مثل هذا التفويضو 

أن النزاع الواحد يعرض على محاكم أول  يقصد بالتقاضي على درجتين :خرق مبدأ التقاضي على درجتين
درجة ثانية ك أعلى هذا الحكم يقبل بشروط معينة الطعن فيه أمام هيئات قضائية، لتصدر حكمها فيه، درجة
للخصم الذي خسر دعواه مما يعطي  النزاع،موضوع فحص  فيسلطات محكمة الدرجة الأولى  نفسلها 

يعتبر مبدأ التقاضي على درجتين من المبادئ و  إمكانية مراجعة الحكم الصادر في غير مصلحته من جديد،
عرض قضيتهم و  فيه من أخطاء الهامة التي تكفل السير الحسن للعدالة فهي تسمح للخصوم تدارك ما وقعوا

 استئنافكجهة  باختصاصهاختصاص مجلس الدولة كدرجة أولى لا يسمح إلا أن  ،على قضاة أكثر خبرة
 .يحرم المتقاضي من مزايا هذا المبدأ وبذلك

كجهة استئناف يحجب اختصاصه  مجلس الدولة اختصاصأن : تفويت رقابة مجلس الدولة كجهة قانون
 . قد عرض عليه كجهة موضوع فلا يفصل فيه كجهة قانون ، لأن نزاعكجهة نقض

عطاء و المركزية بالمحلية الإدارة يقضي مبدأ المساواة أمام القضاء مساواة  :خرق مبدأ المساواة أمام القضاء ا 
القرارات المركزية  إبطالدعاوى البما فيها  الإداريةللنظر في جميع الدعاوى  الإداريةالولاية العامة للمحاكم 

ما هو غير و  القضاء على التمييز بين ما هو مركزيو  عدم تعقيدها من جهةو  تسهيلا لإجراءات التقاضي
القول أن قضاة ، و لعدم وجود مبرر لهذا التمييز من حيث القانون المطبق أو من حيث الإجراءاتمركزي 

 .ر إبرازا لهذه الخبرةدرجتين أكث مجلس الدولة أكثر خبرة مردود لأن الرقابة على
اوى كما يعد منع الإدارة ولو من الناحية القانونية النظرية من اللجوء إلى التحكيم الداخلي في الدع      

ضوي خرقا لمبدأ تطبيقا للمعيار العبنظرها قاضي الإدارة  اصاختص لمجردالعادية التي تكون طرفا فيها 
  .الذين يمكنهم اللجوء إلى إجراء التحكيم في مثل هذه الدعاوىبين أشخاص القانون الخاص المساواة بينها و 

من النظام العام كان يجب على المشرع أن لا يجعلها  الاختصاصلما كانت قواعد  :المساس بالنظام العام
 الوقتو  المالو  إضاعة الجهدإلى  رهن طلبات المدعي الذي يتحكم فيها بما يؤدي في كثير من الأحيان

دعوى واحدة مظنة  اعتماد المدعي سلوك طريق استعمال دعويين للحصول على هدف تحققهن في خاصة أ
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ضاعة  التنكيل بالخصم طالة عمر المنازعة بإضاعة الوقت لخاصة تعمد إجراء التظلم قصد تمديد الميعاد وا  وا 
 . الشكليات الإدارية والقضائيةو  الجهد بين كثرة الإجراءاتو  للمال

الملاحظة التي يمكن إدراجها بشأن الاستثناءات  :التي تضيق من المعيار العضوي عدم جدوى الاستثناءات
وكذلك غياب ما  قضائي لهذه الاستثناءاتأو  الواردة على معيار العضوي هو غياب أي معيار قانوني

التي و  يشمل الدعاوى العادية للإدارةالإدارة طالما أن اختصاص قاضي  ،المرجو من تقريرها هدفأو  مبررها
وطالما أن المشرع لم يعمم هذه  معروضة عليه بسبب المعيار العضويتشكل الطائفة العظمى من الدعاوى ال

بينما الإدارة أبقى على بعضها ضمن اختصاص قضاء و  الاستثناءات على الدعاوى التي لها نفس الأحكام
 .استثنى بعضها الأخر 

غير مقبول لأن وظيفة القضاء هي فض الإدارة والقول بأن في هذا الاستثناءات تخفيف على قاضي    
على الإدارة ليس التخفيف عنه، ثم لا يمكن القول بالتخفيف عن قاضي و  النزاعات بعد تحريك الدعوى

فتتاح حساب القاضي العادي، ثم إن الحديث عن تخفيف عبء القضاء يكون مقبولا قبل نشر عريضة ا
 . التحكيم أو  الوساطةأو  الدعوى بتفعيل الطرق البديلة لتسوية النزاعات بالصلح

عليه تبقى النتيجة الوحيدة للاستثناءات الواردة على المعيار العضوي هي تعقيد قواعد الاختصاص و    
 .خاصة فيها يتعلق بالاستثناءات الواردة في النصوص الخاصة 

 :الحلول المقترحة
القضاء و  الحل الأمثل للإشكالات التي تطرحها قواعد توزيع الاختصاص بين قضاء الولاية العامةإن    

 :ما يليالاستثنائي هو إلغاء 
 إلغاء الاختصاص الابتدائي النهائي لمجلس الدولة ( 8
 (إ.م.إ.ق) 108إلغاء المادة ( 2
 .82/05من قانون الولاية  825إلغاء المادة ( 5
 . التي تضيق من اختصاص قاضي الولاية العامةو  ءات الواردة على المعيار العضويإلغاء الاستثنا( 9
ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات " :التي تنص على أنه من الدستور 808إلغاء المادة ( 3

 التي قد تفتح باب التأويل بتكريس المعيار المادي من جهة ومن جهة أخرى إن كلمة الطعن في" الإدارية
ذا كان الهدف من هذه  غير محلها لأن قرارات السلطات الإدارية هي محل لدعاوى أمام القضاء المختص وا 

المادة هو التأكيد على خضوع الإدارة لرقابة القضاء يمكن تعديل هذه المادة بما يتفق مع هذا المضمون، رغم 
 :ن الدستور التي تنص على أنهم 831المادة أنه مكرس أساسا في 

 .أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة"
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 ".سية أمام القضاء، وهو في متناول الجميع ويجسده احترام القانونالكل سوا
المادة الأولى من و  100والاكتفاء بالنص على الاختصاص العام للمحاكم الإدارية في المادتين    

المتعلق بالمحاكم الإدارية سواء كانت موجهة ضد قرارات صادرة من جهة مركزية أو لا  89/20قانون
 :هذا الحل سيحقق يحقق النتائج التاليةو  ،مركزية أو من جهة عدم التركيز

الوضوح اللذين يتسم بهما المعيار و  من ثمة تحقيق البساطةو  :توحيد قواعد الاختصاص الابتدائي: 8
ن الإدارة طرفا في الدعوى لينعقد الاختصاص للمحاكم الإدارية دون مراعاة وضعية العضوي فيكفي أن تكو 

 . أو طلبات الخصوم هذه الإدارة أو موضوع النزاع
 قلشتقة من النتيجة الأولى حيث توهي نتيجة م :التقليل من الاستثناءات التي تعقد قواعد الاختصاص: 2

إلغاء الاستثناء المتعلق بالقضاء الابتدائي بالنصوص الخاصة التي تنظم مسالة الاختصاص الابتدائي، 
التي تضيق من مجاله طالما أنها و  الاستثناءات الواردة على المعيار العضويلإلغاء كذلك و  لمجلس الدولة

تي توسع من اختصاص الو  الدعاوى التي تنظمها نصوص خاصةفي غير مبررة، لتنحصر الاستثناءات 
 .قاضي الإدارة 

الذي يقضي بمساواة الإدارة المركزية بالمحلية الذي يقضي إعطاء  :تحقيق مبدأ المساواة أمام القضاء: 5
 مركزيقرار القضاء على التمييز بين ما هو و  الولاية العامة للمحاكم الإدارية للنظر في جميع الدعاوى الإدارة

القرار تمييز بين الفي تعقيد قواعد الاختصاص  ما زادو  مبررة،لأن هذه التفرقة غير  ،مركزيقرار لاما هو و 
القرار غير الممركز و  الذي يبقى من اختصاص مجلس الدولة غير الممركز الصادر عن المديريات العامة

 ، لذلك(إ.م.إ.ق) 108حسب المادة  الإداريةالصادر عن المديريات الولائية الذي يرجع لاختصاص المحاكم 
على عادة الانسجام بين ( إ.م.إ.ق) 108نص المادة و  يساعد إلغاء الاختصاص الابتدائي لمجلس الدولة

تفسر في إطار القواعد العامة بعيدا و  قواعد التنظيم القضائي، لتعود الأمور لنصابهاو  قواعد التنظيم الإداري
 (. للدولة على مستوى الولايةح غير ممركزة مصالو  مصالح بلدية) 108عن التفصيلات التي أوردتها المادة 

خاصة إن كل الدعاوى الابتدائية سواء كانت مرفوعة أمام مجلس الدولة أو المحاكم الإدارية تحكمها قواعد    
جرائية موحدة فيما عدا التمثيل بمحام معتمد أمام مجلس الدولة عند التقاضي أمام هذه و  قانونية موضوعية ا 

 .الهيئة
خاصة بالنسبة للدولة التي  :القضاء على تأثر قواعد الاختصاص القضائي بفكرة التمثيل أمام القضاء _9

يمثلها كل و  يمثلها الوزير صاحب الاختصاص الأصيل ويمثلها المدير ألولائي بناء على تفويض من الوزير
اء الاختصاص الابتدائي ففي حال إلغ ،رئيس المجلس الشعبي البلدي نتيجة ازدواجية وظائفهماو  الوالي

مثلها، ليبقى ين ملمجلس الدولة سينعقد الاختصاص للمحاكم الإدارية بكل منازعات الدولة بصرف النظر ع
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تحديد من يتحمل عبء ما  في مجالرئيس المجلس الشعبي البلدي و  الإشكال مطروحا فقط بالنسبة للوالي
البلدية على التوالي، هذا الإشكال الذي أوجد له القضاء تقضي به الأحكام خزينة الدولة أو خزينة الولاية أو 

 .حلا بأن من يتحمل عبء ما تقضي به الأحكام هو المستفيد من النشاط الذي أدى إلى الحكم بالتعويض
ففي إطار هذا الحل لن تتحكم طلبات المدعي  :حماية قواعد الاختصاص من تحكم طلبات المدعي فيها_ 3

ل من اختصاص قضاء الولاية ن الكمحمية بوصفها من النظام العام، لأتبقى و  في تحديد قواعد الاختصاص
لتحقيق نتائج تكفلها دعوى واحدة، دعوى إلغاء أمام  عدة دعاوىبالتالي التقليل من فكرة استعمال و  العامة

ن المحاكم الإدارية ستتولى النظر ، لأأمام المحكمة الإدارية عن القرار الملغى مجلس الدولة وأخرى للتعويض
المال و  في جميع طلبات المدعي التي يمكنه أن يقدمها في عريضة واحدة، مما يقلل من إضاعة الجهد

 .والوقت
قصد  الخاصخصومات أشخاص القانون في  الإدارة إدخالمطروحا بالنسبة لدعاوى  الإشكالليبقى       
جهات  أمامجهات القضاء العادي، ثم يعيد طرح دعواه  أمامحيث قد يرفع المدعي دعواه ، بالحكم إعلامها
ن في ذلك تمديد للميعاد لأو  لدولة،إدخالها في الخصام كما هو الحال في منازعات أملاك ابعد  الإدارةقضاء 

 .(إ.م.إ.ق)152د طبقا للمادة الخطاء في توجيه الدعوى أمام الجهة المختصة يقطع الميعا
يترتب  قضاء الولاية العامة ما حيث تصبح معظم دعاوى الإدارة تنتمي إلى دعاوى :توحيد دعاوى الإدارة _0

 483،480، 480، 405، 400، 403، 409توحيد الإجراءات بإلغاء الإحالات الموجودة في المواد  عنه
المحاكم الإدارية لعدم وجود توزيع في و  بين مجلس الدولةبالإضافة لإلغاء قاعدة الارتباط  ،(إ.م.إ.ق)

 الخ ...الاختصاص
حيث يسمح للأطراف بالاستفادة من طرق التسوية البديلة وهي  :طرق التسوية البديلة بشموليةتفعيل  _5

في دعاوى  التي لا يمكن تفعيلها إلا أمام قاضي الولاية العامةو حتى التحكيم الداخلي الوساطة و  الصلح
تحول تطبيق التظلم في القواعد العامة من و أو في دعاوى التعويض دون دعاوى البطلان المطلق،  الإبطال

 .مجرد إجراء سابق للدعوى إلى طريق لتسوية الودية والقبلية للنزاع
فإذا كان الهدف من الاختصاص الاستثنائي لمجلس الدولة  :قرب الإدارة المركزية من القضاءتكريس  _1 

هو تقريب الإدارة المركزية من مجلس الدولة الموجودين في العاصمة فإن إلغاء الاختصاص الابتدائي لهذا 
الأخير لن يؤثر على ذلك، لأنه عندما يدعى ضد الإدارة سواء كانت إدارة مركزية أو لامركزية أو غير 

من ثمة ينعقد الاختصاص و  ء قرار إداري أصدرته فإنها تكون في مركز المدعى عليهممركزة قصد إلغا
 .للمحاكم الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن هذه الإدارة طبقا لقواعد الاختصاص الإقليمي
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ففي حال إلغاء الاختصاص الابتدائي لمجلس الدولة يتم تقليص  :التقاضي على درجتينمبدأ تكريس  _4
 .الأحكام الابتدائية النهائية التي تبقى حكرا على النصوص الخاصة ما يكسب المتقاضي درجة ثانية للتقاضي

ن إلغاء الاختصاص الابتدائي لمجلس الدولة يخفف عنه الضغط لأ :زيادة جودة أحكام مجلس الدولة _80
مضمونها أكثر من فكرة من حيث اقتراب و  ما يسمح بتحقيق الجودة في أحكامه من حيث تسبيب أحكامه

التي  يضمن له الرفعةو  العدالة،و  تفاقا مع مبدأ الشرعيةأكثر او  العدالة، كما يسمح له بوضع اجتهادات سليمة
إلغاء الاختصاص الاستثنائي لمجلس الدولة باعتباره فضل ي هذه الاعتباراتل، يستحقها كهيئة قضائية عليا

 .تعدت المحاسن المرجوة منه مساوئه قاضي أول درجة لأن
إعادة تكييف الدعاوى المرفوعة أمام قضاء الإدارة على أنها دعاوى إبطال أو دعاوى بطلان إن وأخيرا       

قضاء و  على الكثير من الإشكاليات التي يطرحها تكييف الدعاوى لقضاء الشرعية يقضيأو دعاوى تعويض 
ى الإلغاء إنما لا يقترن وقف تنفيذ القرارات الإدارية بدعو  فمثلاخاصة فيما يتعلق بدعاوى الإلغاء،  الحقوق

حقق الانسجام بين هذا التكييف ي ،لأنهازول إشكالية تنفيذ الأحكام ومدى حجيتتكما  بدعوى في الموضوع،
نتائج قضاء و  جمع بين تحقيق نتائج قضاء الشرعيةكونه يأحكام النظام القانوني لنظرية دعاوى الإدارة 

  .تطبيق المعيار العضوي وأثار( إ.م.إ.ق)5أحكام المادة بين  تحقيق الانسجامؤدي إلى يو  ق،الحقو 



415 
 

 :قائمة المراجع
 :التشريع الأساسي

، يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور 6669ديسمبر سنة  7المؤرخ في  834ـ 69المرسوم الرئاسي رقم  -
في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  6669نوفمبر سنة  84المصادق عليه في استفتاء 

، المعدل و المتمم بموجب القانون (6669ديسمبر  4المؤرخة في  ،79الجريدة الرسمية، العدد )الشعبية، 
المعدل و المتمم ( 8228، سنة 82الجريدة الرسمية، العدد) 8228أفريل  62المؤرخ في  23ـ28رقم 

الجريدة الرسمية، ) المتضمن التعديل الدستوري  8224نوفمبر  62المؤرخ في  66ـ24بموجب قانون رقم 
 8269مارس  9المؤرخ في  26ـ69المعدل و المتمم بموجب قانون رقم ( 8224، سنة 93العدد 

 (.8269مارس  7، المؤرخة في 68الجريدة الرسمية، العدد )
 : القوانين العضوية

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه  6664ماي  32المؤرخ في  26ـ64القانون العضوي رقم   -
المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم ( 6664ـ29ـ26ؤرخة في ، الم37الجريدة الرسمية، العدد )وعمله،

 (.8266ـ24ـ23، المؤرخة في 83الجريدة الرسمية، العدد ) 8266يوليو  89المؤرخ في  63ـ66
يتعلق باختصاصات محكمة التنازع و تنظيمها  6664 جوان 3المؤرخ في   23ـ64القانون العضوي رقم   -

  .(6664ـ29ـ27المؤرخة في  36العدد  الجريدة الرسمية،)و عملها 
الجريدة الرسمية، )، يتعلق بنظام الانتخابات 8268يناير سنة  68المؤرخ في  26ـ68القانون العضوي رقم   -

 (.8268ـ26ـ68، المؤرخة في 26رقم 
الجريدة )، يتعلق بالأحزاب السياسية 8268يناير سنة  68المؤرخ في  28ـ68القانون العضوي رقم   -

 (.8268ـ26ـ22، المؤرخة في 28ية، رقم الرسم
الجريدة الرسمية، رقم، ) ، يتعلق بالإعلام 8268يناير سنة  68المؤرخ في  22ـ68القانون العضوي رقم   -

 (. 8268ـ26ـ62، المؤرخة في 28
ة الرسمية، رقم دالجري)، يتعلق بالجمعيات 8268يناير سنة  68المؤرخ في  29ـ68القانون العضوي رقم   -

 (. 8268ـ26ـ62المؤرخة في ، 28
 :القوانين العادية

، الجريدة الرسمية) المتضمن قانون الإجراءات الجزائية  6699يونيو سنة  4المؤرخ في  622ـ99الأمر  -
 .المعدل و المتمم( 6699ـ29ـ62، المؤرخة في 84العدد 



416 
 

 ،86الجريدة الرسمية، العدد  )المتضمن قانون العقوبات  6699يونيو سنة  4المؤرخ في  629ـ99الأمر  -
 .المعدل و المتمم( 6699ـ29ـ66المؤرخة في 

، المؤرخة في 86الجريدة الرسمية، العدد )المتعلق بالحالة المدنية 6672ـ28ـ66المؤرخ في 82ـ72الأمر  -
الجريدة الرسمية، العدد .)8268أوت  26المؤرخ في  24ـ68، المعدل بموجب القانون رقم (6672ـ28ـ86
 (.8268ـ24ـ82المؤرخة في ، 86
، 74الجريدة الرسمية، العدد )المتضمن القانون المدني  6672سبتمبر  82المؤرخ في  24ـ 72الأمر  -

 . المعدل و المتمم( 6672ـ26ـ32المؤرخة في 
يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  6644ـ26ـ68المؤرخ في  26ـ44القانون رقم  -
 (.6644ـ26ـ63رسمية، العدد الثاني، المؤرخة في الجريدة ال)
، 69الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالنقد و القرض  6662أفريل  68المؤرخ في  62ـ62القانون رقم  -

 (.6662ـ22ـ64المؤرخة في 
 28الجريدة الرسمية، العدد،) يتعلق بالتهيئة و التعميير 6662ديسمبر  أولالمؤرخ في  86ـ62القانون رقم  -

 (.6662ـ 68ـ8المؤرخة في 
الجريدة الرسمية، العدد ) الوطنية الأملاكيتضمن قانون  6662المؤرخ في أول ديسمبر  32ـ62قانون رقم  -

 8224يوليو سنة  82المؤرخ في  68ـ24المعدل و المتمم بالقانون رقم (  6662ـ 68ـ8، المؤرخة في 28
 (.8224ـ 27ـ 87، المؤرخة في 88الجريدة الرسمية، العدد ) 
المتعلق بقواعد نزع الملكية من اجل المنفعة العامة  6666افريل سنة  87المؤرخ في  66ـ66قانون  -
 .(6666ـ 22ـ4، المؤرخة في 86الجريدة الرسمية، العدد )
الجريدة ) المتعلق ببورصة القيم المنقولة  6663ماي  83المؤرخ في  62ـ63المرسوم التشريعي رقم  -

فيفري  67المؤرخ في  28ـ23، المعدل بالقانون رقم (6663ـ22ـ83، المؤرخة في 88العدد  الرسمية،
  .(8223ـ28ـ66، المؤرخة في 66الجريدة الرسمية، العدد ) 8223

، المؤرخة 63الجريدة الرسمية، العدد )، 6662يناير  82المؤرخ في  بالتأميناتالمتعلق  27ـ62الأمر رقم  -
الجريدة ) 8229فبراير  82المؤرخ في  28ـ29و المتمم بموجب القانون رقم  المعدل( 6662ـ 23ـ24في 

 .(8229ـ23ـ68، المؤرخة في 62الرسمية، العدد 
، 37الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالمحاكم الإدارية  6664ماي  32المؤرخ في   28ـ64القانون  رقم  -

  .(6664ـ29ـ26المؤرخة في 
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يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات السلكية  8222أوت  23المؤرخ في  23ـ8222القانون  -
 (.8222ـ 24ـ29، المؤرخة في 84الجريدة الرسمية، العدد ) و اللاسلكية 

، 32الجريدة الرسمية، العدد )المتضمن قانون المناجم  8226جويلية  23مؤرخ في  26ـ62قانون رقم -
  8227مارس  26المؤرخ في  28ـ27المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم (  8226ـ27ـ28المؤرخة في 

 (. 8227ـ23ـ27، المؤرخة في69الجريدة الرسمية، العدد )
الجريدة )يتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات  8228فبراير  2 المؤرخ في 26ـ28قانون رقم  -

 (.8228ـ 28ـ9، المؤرخة في 4الرسمية، العدد 
الجريدة الرسمية، ) 8223يتضمن قانون المالية لسنة  8228ديسمبر  88المؤرخ في  66ـ 28ن رقم قانو  -

 (.8228ـ68ـ82، المؤرخة في 49العدد 
، المؤرخة في 83الجريدة الرسمية، العدد)يتعلق بالمنافسة  8223جويلية  66المؤرخ في  23ـ23الأمر رقم   -

، 39الجريدة الرسمية، العدد) 8224جوان  82مؤرخ في ال 68ـ24المعدل بالقانون رقم ( 8223ـ27ـ82
 (.8224ـ27ـ8المؤرخة في 

، 28الجريدة الرسمية، العدد )يتعلق بالنقد و القرض  8223أوت  89المؤرخ في  66ـ23رقم الأمر  -
يتضمن  8226 جويلية 88مؤرخ في  26ـ26المعدل و المتمم بالأمر رقم ( 8223ـ24ـ87المؤرخة في 

و المعدل (  8226ـ 27ـ89، المؤرخة في 88الجريدة الرسمية، العدد ) 8226قانون المالية التكميلي لسنة 
ـ 26ـ26المؤرخة في  22الجريدة الرسمية، العدد ) 8262 أوت 89المؤرخ في  28ـ62و المتمم بالأمر 

8262.) 
، 29الجريدة الرسمية، العدد )ون المياه ، يتضمن قان8222جويلية  89المؤرخ في  68ـ22القانون رقم  -

 8224جانفي  87المؤرخ في  23ـ24المعدل و المتمم بموجب القانون رقم ( 8222ـ62ـ28المؤرخة في 
 8226جويلية  82المؤرخ في  28ـ26و الأمر رقم ( 8224، المؤرخة في 28الجريدة الرسمية، العدد )
 (.8226، المؤرخة في 88الجريدة الرسمية، العدد )
، الجريدة الرسمية) يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  8229فبراير  82المؤرخ في  26ـ29القانون رقم  -

المتعلق  8262أوت  89المؤرخ في  22ـ 62، المتمم بالأمر رقم (8229ـ23ـ24، المؤرخة في 68العدد 
المعدل و المتمم (.8262ـ26ـ26 ، المؤرخة في22العدد ، الجريدة الرسمية) بالوقاية من الفساد و مكافحته

، الجريدة الرسمية)و المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  8266ـ24ـ28المؤرخ في  62ـ66بالقانون رقم 
 (. 8266ـ24ـ62، المؤرخة في 88العدد 
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، 68الجريدة الرسمية، العدد )المتضمن تنظيم مهنة الموثق  8229ـ28ـ82المؤرخ في  28ـ29القانون رقم  -
 .(8229ـ23ـ24مؤرخة في ال
الجريدة الرسمية، )يتضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي  8229ـ28ـ82المؤرخ في  23ـ29قانون رقم ال -

 .(8229ـ23ـ24، المؤرخة في 68العدد 
العام للوظيفة العمومية  الأساسي، يتضمن القانون 8229يوليو سنة  62المؤرخ في  23ـ29الأمر رقم  -
 (.8229يوليو سنة  69، المؤرخة في 89 جريدة الرسمية، العدد)
المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجريدة  8224فبراير   82المؤرخ في   26ـ24القانون رقم  -

    .(8224ـ28ـ83، المؤرخة في 86الرسمية، العدد 
، المؤرخة 37رقم  الجريدة الرسمية،)بالبلدية  يتعلق 8266يونيو سنة  88المؤرخ في  62ـ66قانون رقم ال -

 (.8266ـ27ـ 23في 
المؤرخة في  68الجريدة الرسمية رقم )يتعلق بالولاية  8268فيفري  86 84المؤرخ في 27ـ68قانون رقم ال -

 (.8268ـ 28ـ 86
، 22الجريدة الرسمية، العدد ) يتضمن تنظيم المحاماة  8263 أكتوبر 86المؤرخ في  27ـ63قانون رقم ال -

  .(8263ـ62ـ32المؤرخة في 
 :المراسيم الرئاسية

يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية  6666أكتوبر سنة  87المؤرخ في  882ـ66المرسوم الرئاسي رقم    -
 (6666ـ62ـ36، المؤرخة في 79الجريدة الرسمية، العدد )والعسكرية للدولة 

ث اللجنة الوطنية يتضمن إحدا 8226مارس سنة  82المؤرخ في  76ـ26المرسوم الرئاسي رقم  -
 ( 8226ـ 23ـ84، المؤرخة في 64الجريدة الرسمية، العدد )الاستشارية لترقية حقوق الإنسان و حمايتها 

يحدد صلاحيات مصالح رئاسة الجمهورية  8226يوليو سنة  88المؤرخ في  667ـ26المرسوم الرئاسي رقم  -
           (.8226يوليو  82المؤرخة في  ،82الجريدة الرسمية، العدد )وتنظيمها، 

 :المراسيم التنفيذية
يحدد كيفيات تنظيم مصالح التربية على  6662يونيو سنة  6المؤرخ في  678ـ62مرسوم التنفيذي رقم ال -

المعدل و المتمم  ( 6662يونيو سنة  63، المؤرخة 88الجريدة الرسمية، العدد )مستوى الولاية، وسيرها 
، المؤرخة 72الجريدة الرسمية، العدد )8222أكتوبر سنة  67المؤرخ في  828ـ22بالمرسوم التنفيذي رقم 

 ( . 8222أكتوبر سنة  66في 
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يحدد هياكل الإدارة المركزية و أجهزتها  6662يونيو سنة  83المؤرخ في  644ـ62المرسوم التنفيذي رقم  -
 (.6662يونيو  87، المؤرخة في 89ية، العدد الجريدة الرسم)في الوزارات 

الخاصة و العامة التابعة  الأملاكيحدد شرؤط إدارة 16l12l2012المؤرخ في  12.454المرسوم التنفيذي  -
 (.19l12l2012 ، مؤرخة في69الجريدة الرسمية، العدد )للدولة و تسييرها و يضبط كيفيات ذلك 

الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بنزع  6663يوليو سنة  87المؤرخ في  649 ـ63المرسوم التنفيذي  -
المتمم بالمرسوم ( 6663ـ24ـ6، المؤرخة في 26الجريدة الرسمية، العدد ) الملكية من أجل المنفعة العامة 

المؤرخة في  ،84الجريدة الرسمية، العدد ) 8222يوليو سنة  62المؤرخ في  884ـ22التنفيذي رقم 
 (.8222ـ27ـ62
العامة في الولاية و  الإدارة، يضبط أجهزة 6668يوليو سنة  83مؤرخ في  862ـ68التنفيذي رقم  المرسوم -

 .(6668 ـ27ـ 87، المؤرخة 84الجريدة الرسمية، عدد ) هياكلها 
 )العامة في الولاية بالمتفشية، يتعلق 6668يوليو سنة  83المؤرخ في  869ـ68المرسوم التنفيذي رقم  -

 (.6668ـ27ـ87المؤرخة في  84، الجريدة الرسمية، العدد
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التربية  6668ـ26ـ29المؤرخ في  899ـ68المرسوم التنفيذي  -

 79ـ62المعدل والمتمم بالمرسوم رقم ( 6668ـ 26ـ68، المؤرخة في 27الجريدة الرسمية، العدد)الوطنية 
 .(6662ـ23ـ89، المؤرخة في 69الجريدة الرسمية، العدد )6662ـ23ـ66المؤرخ في 

يحدد صلاحيات مصالح التقنين،و الشؤون  6662سبتمبر 29المؤرخ في  892ـ62المرسوم التنفيذي رقم  -
، المؤرخة في 22الجريدة الرسمية، العدد )العامة،و الإدارة المحلية وقواعد تنظيمها و عملها

 .(6662ـ26ـ62
يتضمن تأهيل الموظفين لتمثيل إدارة البريد  6664مايو سنة  62المؤرخ في  683ـ64المرسوم التنفيذي  -

 (.6664ـ22ـ62، المؤرخة في 86الجريدة الرسمية، العدد )والمواصلات أمام العدالة، 
يؤهل الموظفين لتمثيل الإدارة المكلفة  6664سبتمبر سنة  68المؤرخ في  879ـ64المرسوم التنفيذي رقم  -

  .(6664ـ26ـ63، صادرة في  94الجريدة الرسمية، العدد )ام القضاء، بالبيئة أم
، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة 8226جانفي  27المؤرخ في  26ـ26المرسوم التنفيذي رقم  -

 (. 8226ـ26ـ68، الصادرة في 28الجريدة الرسمية، العدد )تهيئة الإقليم والبيئة،
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية  8227نوفمبر سنة  84في  مؤرخ 39ـ27المرسوم التنفيذي -
 (.8227ـ68ـ 8، المؤرخة في 72الجريدة الرسمية، العدد )

 :القرارات الوزارية
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إدارة أملاك الدولة و الحفظ العقاري لتمثيل  أعوان، يؤهل 6666فبراير سنة  82قرار الوزاري المؤرخ في ال -
 (.6666ـ 23ـ88، المؤرخة في 82جريدة رسمية، العدد )الوزير المكلف بالمالية المرفوعة أمام العدالة 

محافظة الجزائر الكبرى و مديري  أكاديمية، يؤهل مفتش 6666غشت سنة  3القرار الوزاري المؤرخ في  -
الجريدة الرسمية، العدد ) ير التربية الوطنية في الدعاوى المرفوعة أمام العدالة التربية في الولايات لتمثيل وز 

 (.6666ـ24ـ 82، المؤرخة في 24
 :لمؤلفاتا
 .8222أحمد محيو، المنازعات الإدارية، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة ( 6

 سنة الجزائر، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، المطبعة العربية غرداية، أبو بكر صالح بن عبد الله،
8229. 

أعمر يحياوي، منازعات أملاك الدولة، الطبعة الخامسة، درا هومة للطباعة و النشر والتوزيع، الجزائر ( 8
8226. 

 :عمار عوابدي
، الجزء الثاني، (نظرية الدعوى الإدارية)العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  النظرية( 3

 .8223الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
نظرية المسؤولية الإدارية نظرية تأصيلية تحليلية مقارنة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، ( 8
 .8228جزائر،ال
،الجزء الأول، الطبعة (القضاء الإداري)النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ( 2

 .8222الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
 . 8227 سنة دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، دار هومة للنشر و التوزيع، الجزائر،( 9

 :عود شيهوبمس
المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتها في القانون الإداري دراسة مقارنة، الجزائر، ديوان المطبوعات ( 7

 . 8222الجامعية، سنة 
المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواة و تطبيقاتها في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، ( 4

 .8222الجزائر، سنة 
، الجزء الأول، الطبعة السادسة، ديوان (الهيئات و الإجراءات)امة للمنازعات الإدارية المبادئ الع( 6

 .8263المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
 :رشيد خلوفي 



421 
 

 .6662، قانون المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر( 62
، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات (الإداريتنظيم و اختصاص القضاء )قانون المنازعات الإدارية ( 66

 8222الجزائر، سنة ، الجامعية
، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، (شروط قبول الدعوى الإدارية)قانون المنازعات الإدارية ( 68

 .8229الجزائر، سنة 
الأول، الطبعة الثانية، منقحة و  ، الجزء(تنظيم و اختصاص القضاء الإداري)قانون المنازعات الإدارية ( 63

 .8263مصححة، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة 
ديوان ، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، (الدعاوى و طرق الطعن الإدارية)قانون المنازعات الإدارية ( 68

 8263، سنة المطبوعات الجامعية
ال الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الخصومة الإدارية، الاستعج)قانون المنازعات الإدارية ( 62

 .8263سنة . ج.م.، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، د(الإدارية
 :محمد الصغير بعلي

 .8226دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة الوسيط في المنازعات الإدارية، ( 69
 .8268ع، الجزائر، ، دار العلوم للنشر و التوزي(دعوى الإلغاء)القضاء الإداري ( 67

 :ناصر لباد
، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، مطبعة دالي إبراهيم، الجزائر، سنة (النشاط الإداري)القانون الإداري ( 64

8228. 
 .8222، الجزء الأول، الطبعة الثالثة، لباد للنشر، الجزائر، سنة (التنظيم الإداري)القانون الإداري ( 66

 :طاهري حسين
 .8222 سنة شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية، دار الخلدونية، الجزائر،( 82
 .8227القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخلدونية، الجزائر، ( 86

 :عمار بوضياف
 .8222الوجيز في القانون الإداري، الجزائر، دار الريحانة، سنة ( 88
دراسة وصفية تحليلية مقارنة، طبعة معدلة وفقا لقانون الإجراءات المدنية )القضاء الإداري في الجزائر ( 83

 .8224، الطبعة الثانية، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة (8224و الإدارية 
، الطبعة (دراسة تشريعية و قضائية و فقهه)دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ( 88

 .8226سنة الأولى، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 
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 :لحسين بن شيخ آث ملويا
 .8222دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، ( 82
 . 8222 سنة المنتقي في قضاء مجلس الدولة،الجزء الثاني، الجزائر، دار هومة للنشر والتوزيع،( 89
 .8226، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر، سنة "وسائل المشروعية"دروس في المنازعات الإدارية ( 87

 :محمد الصبري السعدي
، دراسة (المسؤولية التقصيرية الفعل المستحق للتعويض)النظرية العامة للالتزامات مصادر الالتزام ( 84

 .8266الجزائر، سنة ، مقارنة في القوانين العربية، دار الهدى
( العقد و الإرادة المنفردة)الواضح في شرح القانون المدني النظرية العامة للالتزامات مصادر الالتزام ( 86

 .8266دراسة مقارنة في القوانين العربية، طبعة جديدة مزيدة و منقحة، دار الهدى، الجزائر، سنة 
دراسة تحليلية نقدية و مقارنة، دار الهدى، الجزائر، سنة  عادل بوعمران، دروس في المنازعات الإدارية( 32

8268. 
 .6668 سنة الجزائر،، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، محفوظ لعشب( 36
للطباعة و  الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، الجزء الأول، نوميديا خليل بوصنوبرة،( 38

 .8262النشر و التوزيع، سنة 
 ..8226إدريس فاضلي، الوجيز في النظرية العامة للالتزام، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ( 33
سعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بلقيس، ( 38

 .8268الجزائر، سنة 
 .8268عبد الله القادر عدو، المنازعات الإدارية، درا هومة للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة ( 32
باية سكاكني، دور القاضي بين المتقاضي و الإدارة، طبعة أولى، دار هومة للطباعة و النشر و ( 39

 .8229التوزيع، الجزائر، سنة 
 .8224و الإدارية، دار الهدى، الجزائر، سنة نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية ( 37
 .8226 سنة موفم للنشر، الجزائر، عبد السلام ذيب، قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد،( 34
شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، طبعة ثانية و مزيدة، منشورات بغدادي، ، عبد الرحمان بربارة( 36

 .8226الجزائر، سنة 
، الجزء (النشاط الإداري وسائل الإدارة ـ أعمال الإدارة )علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري ( 82

 .8262الثاني، دار الهدى للطباعة و النشر، الجزائر، 
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دراسة ) عمري بوفلجة، قضاء الإلغاء في الجزائر وفقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد ( 86
 .8262الطبعة الأولى، المكتبة المصرية لنشر و التوزيع، الجيزة، سنة  ،(مقارنة

 :المقالات
نصر الدين بن طيفور، الطبيعة القانونية لمجلس الدولة وأثر ذلك على حماية الحقوق و الحريات، مجلة ( 6

 .8226مجلس الدولة، العدد التاسع، سنة 
ئر تطورها و خصائصها دراسة تطبيقية، مجلة مجلس عبد العزيز نويري، المنازعة الإدارية في الجزا( 8

 .8229الدولة، العدد الثامن، سنة 
فاطمة الزهراء لقشيري، أفاق تطبيق دعوى التفسير الإدارية في نظام ازدواج القضاء، مجلة المنتدى ( 3

 .8229القانوني، العدد الثالث، ماي 
مدى تراجع القانون الجزائري عن المعيار العضوي وتبنيه للمعيار المادي في  عادل بن عبد الله،( 8

 .8227اختصاص القضاء الإداري، مجلة المنتدى القانوني، العدد الرابع، جوان 
مجلة مجلس _ درجات البطلان_عبد الكريم بودريوة، جزاء مخالفة القرارات الإدارية لقواعد المشروعية( 2

 .8228سنة ، الدولة العدد الخامس
حسين فريجة، السلطة التقديرية و اجتهاد القاضي الإداري، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الثاني، جامعة ( 9

 .8222محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، نوفمبر 
شهيرة بو لحية، مدى سلطة القضاء الإداري على الإدارة، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الثاني، جامعة ( 7

 .8222خيضر، بسكرة، الجزائر، نوفمبر محمد 
عن محكمة التنازع   8222ـ22ـ23الصادر بتاريخ  26عمر زودة، المرجع السابق، تعليق على القرار رقم ( 4

 .8228، سنة 8مجلة مجلس الدولة، رقم 
 الرسائل الجامعية

 :أطروحات الدكتوراه
، أطروحة "عامة و حقوق الإنسان في الجزائردور القاضي الإداري في حماية الحريات ال"أمنة سلطاني،  (6

 . 8266ـ8262دكتوراه، كلية الحقوق و العلوم السياسية باتنة، السنة الجامعية 
بشير محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة دكتوراه، جامعة يوسف بن خدة كلية  (8

 .الحقوق بن عكنون، الجزائر، دون سنة
اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ، عمر بوجادي (3

 .8266جويلية  63الجزائر، تاريخ المناقشة 



424 
 

فائزة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، أطروحة دكتوراه، ( 8
 .8266ـ 8262جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 

نادية بونعاس، خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية في الجزائر، تونس، مصر، أطروحة دكتوراه،  (2
 .8262ـ8268، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية

إسماعيل بوقرة، الحكم في دعوى الإلغاء، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية ( 9
 .8263ـ8268

 :مذكرات الماجستير
محل دعوى الإلغاء دراسة في التشريع و القضاء الجزائريين، مذكرة ماجستير، جامعة ، إسماعيل قريمس( 6

 .8263الحاج لخضر، باتنة، سنة 
. عيب السبب كوجه من أوجه دعوى الإلغاء،مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر، أمال يعيش تمام (8

 .8222-8228بسكرة، 
مذكرة ، قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائري، جازية صاش (3

 .6668ـ6663ماجستير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
الانحراف بالسلطة كوجه لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري الجزائري، مذكرة ، سعد صليلع (8

 .8222ـ8228ة، السنة الجامعية ماجستير، جامعة محمد خيضر بسكر 
عادل بن عبد الله، مسؤولية الدولة عن أعمال مرفق الشرطة، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر  (2

 8223-8228بسكرة 
 .8228ـ8223هنية أحميد، الخطأ في المسؤولية الإدارية، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  (9
سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة باجي ، وفاء بوالشعور (7

 .8266ـ8262مختار،عنابة، السنة الجامعية 
 :المجلات القضائية

 .6646المجلة القضائية للمحكمة العليا ، العدد الأول، سنة ( 6
 .6646المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 8

 .6646المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثالث، سنة ( 3

 .6646المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الرابع، سنة ( 8
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 .6662المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الأول، سنة ( 2

 .6662المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 9

 .6662مة العليا، العدد الثالث، سنة المجلة القضائية للمحك( 7

 .6662المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الرابع، سنة ( 4

 .6666المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الأول، سنة ( 6

 .6666المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 62

 .6666رابع، سنة المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد ال( 66

 .6668المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الأول، سنه ( 68

 .6663المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الأول، سنة ( 63

 .6663المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 68

 .6663المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثالث، سنة ( 62

 . 6663المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الرابع، سنة ( 69

 .6668المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الأول، سنة ( 67

 .6668المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 64

 . 6662المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 66

 .6669ية للمحكمة العليا، العدد الأول، سنة المجلة القضائ( 82

 .6669المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 86

 .6667المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الثاني، سنة ( 88

 .6664المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد الأول، سنة ( 83 

 .8228سنة  مجلة مجلس الدولة، العدد الأول،( 88
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 .8228مجلة مجلس الدولة، العدد الثاني، سنة ( 82

 .8223مجلة مجلس الدولة، العدد الثالث، سنة ( 89

 .8223مجلة مجلس الدولة، العدد الرابع، سنة ( 87
 .8228مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، سنة ( 84
 .8229مجلة مجلس الدولة، العدد الثامن، سنة ( 86
 .8226الدولة، العدد التاسع، سنة مجلة مجلس (  32

 

 



الص المحتوياتفهرس 

 فحة

  خطة العمل

  قائمة المختصرات

 أ مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 01 مفهوم اللجوء إلى القضاء في المادة الإدارية: الباب الأول

 01 ضبط المصطلحات: الفصل الأول

 01 الأصول التاريخية للطعن الإداري: المبحث الأول

 01 ارتباط فكرة الطعن بنظرية الوزير القاضي في فرنسا: الأول المطلب

 01 الطعن الإداري في مرحلة الإدارة القاضية: الفرع الأول

 01 الطعن الإداري في مرحلة القضاء المحجوز: الفرع الثاني

 01 الطعن الإداري في مرحلة القضاء المفوض: الفرع الثالث

 11 امتداد تطبيق فكرة الطعن إلى الجزائر المستعمرة: الثاني المطلب

 11 تطبيق فكرة الطعن لامتداد تطبيق نظرية الإدارة القاضية: الفرع الأول

 11 تطبيق فكرة الطعن رغم تأسيس جهات قضائية: الفرع الثاني



 12 ظهور مفهوم الدعوى: المبحث الثاني

 12 ظهور مفهوم الدعوى الإدارية في فرنسا: الأول المطلب

 12 زوال نظرية الإدارة القاضية: الفرع الأول

 21 " المعيار المادي"أساس الطبيعة الإدارية للدعوى : الفرع الثاني

 21 ازدواجية تعداد الدعاوى الإدارية في الجزائر وفرنسا: الفرع الثالث

 11 المصطلحات ظهور مفهوم الدعوى في الجزائر وتمييزه عن غيره من: الثاني المطلب

 11 ظهور مفهوم الدعوى: الفرع الأول

 11 تمييز الدعوى عن المصطلحات المشابهة: الفرع الثاني

 أساس دعاوى الإدارة: الفصل الثاني
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 11 قضاء الولاية العامة: المبحث الأول

 21 الأول تحديد قضاء الولاية العامة من حيث الموضوع المطلب

 21 محل دعاوى قضاء الولاية العامة: فرع أول

 011 الطلبات في دعاوى قضاء الولاية العامة: الفرع الثاني

شكالية التمثيل أمام القضاء :المطلب الثاني  001 أشخاص المعيار العضوي وا 

 002 يحق الدولـــة في التقاض: الفرع الأول



 041 حق التقاضي بالنسبة للجهات اللامركزية: الفرع الثاني

 024 القضاء الاستثنائي :المبحث الثاني

 110 وتفسير وفحص شرعية القرارات الإدارية إلغاءمجلس الدولة بدعاوى  اختصاص: المطلب الأول

 112 مجلس الدولة بقضاء الولاية العامة اختصاص: المطلب الثاني

 111 دعاوى النصوص الخاصةال: الثالث المطلب

 111 الهيئات الوطنية العمومية: الفرع الأول

 114 المنظمات المهنية: الفرع الثاني

 101 النقابات الوطنية: لثالفرع الثا

 100 سلطات الضبط الاقتصادي: الفرع الرابع

 101 :الباب الأول خلاصة

 111 التأصيل الفقهي للتكييف القانوني لطبيعة دعاوى الإدارة: الثاني الباب

 الدعاوى المتعلقة بالتصرفات القانونية للإدارة: الفصل الأول
111 

 112 "الإبطــــــــــــــــــــــــــال"دعاوى البطلان النسبي : المبحث الأول

 121 ركن المحل: ولالأ مطلبال

 120 شروط المحل: الأول فرعال



 122 جزاء تخلف ركن المحل :الثاني فرعال

 111 ركن السبب: نيالثا مطلبال

 110 شروط السبب: الأول فرعال

 112 صور عيب السبب: الثاني فرعال

 111 (الحق)التعسف في استعمال السلطة : ثالثالمطلب ال

 111 مظاهر إساءة استعمال السلطة: الأول فرعال

 110 خصائص إساءة استعمال السلطة: الفرع الثاني

 111 المطلق دعاوى البطلان: الثاني مبحثال

 111 "عيب الاختصاص" :الأولالمطلب 

 114 مفهوم عيب عدم الاختصاص: الأولفرع ال

 141 خصوصية عيب عدم الاختصاص في دعوى الإلغاء: الثاني فرعال

 141 ظل المعيار العضوي البطلان المطلق جزاء عدم الاختصاص في: الثالثفرع ال

 122 ركن الشكل والإجراءات: ثانيالمطلب ال

 211 والإجراءاتمفهوم الشكل : الأولالفرع 

 211 جزاء مخالفة الشكل والإجراءات في دعاوى الإدارة: الفرع الثاني

 204 الحكم بالإبطال أو الحكم بالبطلان: الثالث مطلبال



 201 الحكم بالإبطال أو بالبطلان أثار: الأولرع الف

 221 الحجية المطلقة للحكم بالإبطال أو الحكم بالبطلان: الثانيلفرع ا

 الدعاوى المتعلقة بالأعمال المادية: الثاني فصلال
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 224 المسؤولية على العمل المستحق للتعويض: الأول بحثالم

 222 شروط تحمل الإدارة تبعة التعويض: الأول مطلبال

 222 ثبوت مسؤولية التابع: الأول لفرعا

 214 و ممثلها الإدارةبين  تحقق علاقة التبعية :الثاني فرعال

 211 أحكام التعويض ودعوى الرجوع: الثاني مطلبال

 211 أحكام التعويض: الأول لفرعا

 241 دعوى الرجوع: الثاني الفرع

 210 مسؤولية الإدارة دون خطأ: الثاني بحثالم

 210 مفهوم مسؤولية الإدارة دون خطا: المطلب الأول

 211 نظرية استثنائية وتكميلية: الأول فرعال

 212 لا تشترط صدور قرار إداري: الثاني فرعال

 212 مسؤولية متعلقة بالنظام العام: الثالث فرعال



 211 جزاء نظرية مسؤولية الإدارة دون خطأ التعويض: الرابع فرعال

 211 نظرية مسؤولية الإدارة دون خطأ ليست مطلقة في مداها: خامسال فرعال

 211 الطبيعة الاستثنائية للضرر: السادس فرعال

 211 في النظام القضائي الوطني تراجع تطبيق مسؤولية الإدارة دون خطاء: الثاني مطلبال

 211 تراجع نظرية المخاطر لاتساع المسؤولية المدنية للإدارة: الأول فرعال

تراجع مسؤولية الإدارة على أساس المساس بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة لفائدة : الثانيفرع ال

 النصوص الخاصة
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 221 الثاني بابال خلاصة

 111 خاتمة

 101 قائمة المراجع
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 الملخص
خاصة الفقرة . إ.م.إ.من ق 3تحاول هذه الدراسة التنقيب على فكرة الدعوى الإدارية على ضوء المادة 

توضح الدراسة أن المصطلح . نفس القانون لضبط تصنيف منازعات الإدارةمن  088الأولى منها و المادة 
" الدعوى"تكون الإدارة العامة طرفا فيه هو القانوني المعبر عن الإجراء المتبع للإدعاء أمام القضاء في نزاع 

 :، و لذلك سببين"الطعن"و ليس 
 .بفكرة الوزير القاضي التي لم تطبق في الجزائر المستقلة" الطعن"يتعلق السبب الأول بارتباط مصطلح 

النزاع ر في ظينالمادة الإدارية  يضاقأما السبب الثاني فيكمن في ممارسة قضائية يكتشف من خلالها أن 
المتعارف خصوصية الدعوى الإدارية بمفهومها إن  .بالأحرى وفقا لمقاربة ذاتية لا وفقا لمقاربة موضوعية

  . لم تبق ساريةخاصة بالنسبة لدعوى الشرعية ، عليه في الفكر القانوني الفرنسي
ل يبديد أخذا بمعطيات تاريخية و بممارسة قضائية واسعة الحجم تقترح هذه الأطروحة  تصنيف جد

دعوى البطلان النسبي و دعاوى  ،وى البطلان المطلق عد :القضاء الكامل و دعوى دعوى الإلغاء ل
 .مدنية للإدارة المسؤولية ال

ثار المعيار العضوي المكرس في و آ. إ.م.إ.قمن  3أحكام المادة  الانسجام بين هذا التصنيفحقق ي
 .من نفس القانون 088المادة 
 

 المفتاحيةالكلمات 
حق التقاضي؛ الطعن؛ الدعوى؛ دعوى البطلان النسبي؛ دعوى البطلان المطلق؛ دعوى مسؤولية الإدارة؛ 

 . قاضي الإدارة؛ الاختصاص النوعي؛ محكمة إدارية؛ مجلس الدولة؛ قضاء الولاية العامة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Résumé  

 

Cette étude tente d'explorer la notion de “recours” au regard de l'article 3 du 

C.P.C.A. notamment son premier alinéa, et l'article 800 du même code afin de 

cerner la classification des litiges de l’administration. Elle montre que le terme 

juridique le plus approprié pour rendre compte de la procédure juridictionnelle 

engagée dans un litige dans lequel l'administration publique est partie est l’ 

“action” et non pas le “recours”, et cela pour deux raisons : 

La première provient du fait que le terme “recours” est lié à la notion de 

ministre juge qui n'a pas eu cours en Algérie post indépendance 

 La deuxième provient de la pratique prétorienne dont l’observation révèle 

que le juge de la matière administrative procède plutôt selon une approche 

subjective qu’objective. La spécificité du recours contentieux telle qu’elle est 

connue dans la pensée juridique française, en particulier s’agissant du recours de la 

légalité, n’est plus consacrée.  

En raison d’une donnée historique à laquelle s’ajoute une pratique 

juridictionnelle étendue, cette thèse propose une alternative au classement recours 

en annulation  et recours de pleine juridiction: action en nullité absolue, action en 

nullité relative et action en responsabilité civile de l’administration. 

Cette classification paraît à même d’harmoniser les dispositions de l'article 3 

C.P.C.A. et les effets du critère organique consacré à l'article 800 de ce même 

code. 

 

Mots clefs 

 

Droit d’ester en justice ; recours ; action ; nullité absolue ; nullité relative ; action 

en responsabilité de l’administration ; juge de l’administration ; compétence 

matérielle ; tribunal administratif ; Conseil d'État, juridiction de droit commun. 

 

  

 


